EL SALVADOR
Consejo Directivo del FOSALUD
ACTA NO. 38
En la ciudad de San Salvador, en las instalaciones del Fondo Solidaric parz la Salud, a las
catorce horas y treinta minutos del dia miércoles diecinueve de enero de dos mil once,
siendo estas la fecha y hora establecida en comwvocatoria ordinaria se celebrd la Sesion del
Consejo Directlvo del FOSALUD, habiéndose propuesto la siguiente agenda:

AGENDA

. ESTABLECIMIENTO DE QUORUM Y APROBACION DE AGENDA

. LECTURA Y APROBACION DEL ACTA ANTERIOR NUMERO TREINTA Y SIETE

. INCREMENTO SALARIAL AL PERSONAL SEGUN EL DECRETO LEGISLATIVO 553

IV. HALLAZGOS DEL INFORME DE CORTE DE CUENTAS, DE 1 DE ENERO A 31 DE
DIC DE 2008

V. RESUMEN DE OBSERVACIONES RELEVANTES NO SUPERADAS Y EN PROGESO
DE LA AUDITORIA INTERNA EN EL EJERCGICIO 2010

VI. CAS0S DISCIPLINARIOS, SENALAMIENTOS, DENUNCIAS Y RESOLUCIONES

VILSOLICITUD DE PERMISO DE DIRECTORA EJECUTIVA PARA VIAJE DE
REPRESENTACION A GINEBRA.

Desarrollo de la Agenda
Se Constituyd el Quorum de Ley, con la presencia de los siguigntes miembros:
1. Dra. Maria Isabel Rodriguez, Presidenta del Consejo Direclive

Dra. Elvia Vicleta Menilvar, Suplente Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social
Dr. Carlos Ernesto Méndez Rivera, Propietario Ministerio de Macienda

Licda. Leslie Regina Quifidnez de Garcla, Propietania Area Social CAPRES

Dr. José Benjamin Ruiz Radas, Propietario Cruz Roja Salvadorefia

Dr. Leonel Flores, Propietario Instituto Salvaderefio de! Seguro Social

Dr. Milten Giovanni Escobar, Suplente Institute Salvadorefio del Seguro Social
Licenciada. Verdnica Villalta, Secretaria del Conseje Directivo y Directora Ejecutiva.
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Prevlas las deliberaciones del caso, se tomaron los sigulentes acuerdos,

1. Verificacion del quérum.

Dra. Maria Isabel Redriguez, da la bienvenida a los presentes y procede a verificar el
Quérum, estableciéndose que estan presentes: 1) Dra. Elvia Violeta Menjivar, Suplente del
Ministerio de Salud 2) Or. Carles Emesto Méndez Rivera, Representante propietario del
Ministerio de Hacienda 3) Licda. Leslie Regina Quiddnez de Garcla, Representante
Propletaric del Area Social de CAPRES 4) Dr, José Benjamin Ruiz Rodas, Representante
Propietario de Gruz Roja Salvadorefia, 5) Dr. Leonel Flores Representante Propietario del
Instituto Salvadorefio del Seguro Saclal, 6} Dr. Milien Giovanhi Escobar, Suplente Instituto



Salvadorefio del Seguro Soclal 7) Licenciada Verdnica Villalta secretaria del Cansejo
Directivo, con lo cual establece que se redine el quérum para seslonar validamente.

Acompaiia en esta seston, en calided de Asesor Juridice del FOSALUD el licenciado
Gerbert Marcele Marquelli Canales,

Il. LECTURA Y APROBACION DEL ACTA ANTERIOR NUMERO TREINTA Y SIETE

Por decisién unanime de los miembros del Consejo Directivo asistentes, se acuerda
entregar copia del acta ntimero treinta y siete a los miembros asistentes para su
revision y se firmara en la proxima reunion.

lll. INCREMENTO SALARIAL AL PERSONAL SEGUN EL DECRETO LEGISLATIVO 553

La Licda. Verdnica Vilatia Directora Ejecutiva de FOSALUD, hace del conocimiento del
Conseje Direclivo, que en armonfa con el Decreto Legislativo 553; relativo al incremento
salarial de los empleados plblices; somete a consideracion el monto establecido para dar
cumplimiento al Decreto sefialado.

El incremenio de $ B888,320.26 el cual comprende a todos los empleados con plazas
completas 1318 que incorporan Ios rangos comprendidos de $ 300.00 a § 600.00 con un
incremento del 10%; vy de $600.01 a $ 1,000.00 con un incremento del 6%, manifestando
la Licda. Villalta que dicha propuesta se ve reforzada con la consulta realizada al Ministerio
de Haclenda, a la cual se nos dio respuesta el dia 14 del presente mes, en la cual se nos
ratifica gue es procedente la aplicacion del Decreto citade.

No obstante lo anterior, la Directora Ejecutiva informa a los miembros del Consejo que fal
como esta redectado el Decrefa Legislativo 553, este deja por fuera a 1,025 empleados del
FOSALUD, los cuales cubren turnos de fines de semana o tiempos parciales dentro de la
semana en los diferentes centros de salud donde la institucidn brinda sus servicios; por tal
razdn se presente la propuesta que a efecto de que dichos empleades no queden excluidos
del beneficic ¥ en aras del principio de equidad: que estos recitran un incremento en la
misma proporcidn que los de las plazas completas; lo cual significaria un desembolsc de
$524,405.69 los cuales de acuerdo a la Licenciada Villalta pedrian ser financiades del
presupuesto ordinario del afic 2011; pues advierle que anles de realizar la presente
propuesta consulte al area financiera sin tal financiamiento era posible, a lo que el Gerente
de dicha drea manifesté que éste es posible, pues en el presupuesto del ano 2011, se
establecieron clertas partidas presupuestarias de contingencias, las cuales pueden ser
utilizadas sin afectar |a operacion y proyeccignes normales del Fondo.

Con base a todo lo anterior la Directora Ejecutiva somele a la consideracién del pleno
aprobar ambas propuestas a efecto dar cumplimiento al Decreto Legislativo 553 y de evitar
un probable malestar laboral,

El incremento & 2343 plazas con un monto de $1,412,726.65 dolares el incremento total
segun decreto 553, Del personal 52 plazas tienen salario arriba de $1,000 dolares.



Después de una amplia discusién al respecto, los miembros asistentes acuerdan
programar una reunrion extracrdinaria, para ef proximo miércoles 26 de enero, de 2:30
a 4:00 p.m. para definir las acciones a tomar para ef cumplimiento del decrefo 553.

. HALLAZGOS DEL INFORME DE CORTE DE CUENTAS, DE 1 DE ENERO A 31 DE

RICIEMBRE DE 2008,

La Directora Ejecutiva presanta al Consejo Directivo un cuadro resurmen gue contiene la sintesls los

Hallazpos encontrados en e Auditorfa Financlera practicads  por

la Corte de Cushtas de la

Republica al FOSALUD para el afio 2008; lo cuales finaimente no fueron subsanados y por o tanto
pergisten como posibles REPARCS CON RESPONSAEBILIDAD ADMIMISTRATIVA.

HALLAZGES

COMENTARIO DE LGS AUDITORES

Halfazgo Ung

Loz Encangatdos de (5 Famaca de FOSALUD de
la Upidad de Salud de Sonsonate, no flenen
avidencia de haber [svantado @ Invenlaro da las
exigencias fislcas 8l 31-12-08.

La deficiencla se debe a que Ins Eacamgados de
Farmacla da FESALUD ublcadns en |a Unidad de
Salud de Sonsenate, no han implementads
madidas de control que las permitan salvaguardar
[& Infarmacion relativa of control de existencias da
la farmacia.

Lo antevicr ocasiona que no se pueda verlizar los
mavimientos de s medicamentos de |a fermagly,
para determinar o razonable de los saldes
existents & final del ejercicio fiscal,

Despuds da analizar los comentarlss prasentados por 108 Encargados
de Fammacia de FOSALUD ubicades en la Unldad de Saled de
Sonsenake, conclufmes que sl blen es clerdo que en aus comentarios
glirman que el Inventario de Existencla i 31-12-08 fue remitido a I3
seda cental de FOSBALUD, no presentan evidencia da habedls

enviade; adsmés, el Resumen Mensual de Medlcamentos e Insumos

Medicos al que hacan referencia, e3 cierlo gue presents saldos de
existencial al 31-12-08, lo cual se ha delarminado con base al
tabulador diarlo tomande en cvenle las racetas despachadas ¥
restando el consumo dal mes de diglembre a lag existencias del mes
anterior; sin embargy, dichos saldos no se pueden dar como vatidos,
pargue los mismos no son producto de un contao fisico como lo es el
inventario, el cual lendrla dalos de [z existencia fisica real. Ademés no
hay evidencla de gue el caolrol de las existencias de medicamentos
s lleve a (ravés de un kardex. Por lo antes expuesto la deficlencta
ge mandlene,

Girar oficio de obligatonedad de praciicar dos Inventargs ((slens
gnuales de medicamanios,, macanismos de contrgl definides para
encargados de farmacla, por escrit, {pormag y prolocolos)

El drea de medicemantos llene que definir los mecanlsmas de contral
en la sade y en los esieblecimientes, [En reunién especial se
expondra gl procedimienty de medicamentos an sede ¥ fanmacias del
FOBALUD, estardn presentas Murcla, Dio. De Medicamentns, Nelson
Audiloria Intetna, Criglian da simacenes y una persona de farmacis
por reglin).

Normas da control Intamo debe de estar en armaonla gon ] manual da
medicamentos, establscer coordinacién con auditorla katerna para
conlrolar abuladores diarios e Informas mensuales de consumo.

Establecar tue |a aifvalizasion del Kasdex .es una ooligacion
conlractual, sancionable disziplineriamente sl no se cumple.




Hallazgo Dos

La méima avloridad de FOSALUD no ha

apsobade las herramientas - adminlsirativas que |

regulan sus diferentes aclividades,

No se encontré svidencla de que el Ex Dirstlor
Efeculivo, haya somelido a consideracion de los
miombros  del Consgjo Directivo para su
apobacldn, las  diferonies harramignias
administrativas elaboradas para regular las
dilerentes actividades de FOSALLID.

Harramentas Administralivas qie han side elabsrades, pem que no
estin aprobadas:

Manus! de orgaqizacién y Funciones

Manual de Perfiles de Pueslos

Manual de Pracedimlenios. de l2 Gerencia Financigra

Manual de Funcianamiento de FOSALUD

Manual de Funchmamlento de Unidades Méviies

Heja de Monitoreo de eundiciones de eperacion en unidades de salud
Eafi Horena ampliado

Frogramas especiales da FOSALUD:

Unldades Moviles

Atencidn Pre hospitalarta

Matzmo Infantl

Educacitn Continua

Prevencifn en el consumo dal fabace

Uneamenlos para la Selaccldn y Reclutamiento de Personal
Lineamientos para la Evalincidn del Desempafo

Normas Infernas de Transpore

Procedimientos para las Lgbores de Manlenimienio mendr en
Unidades de Salud

Normas para el Mangjo de ln Bodega de documentos de FOSALUD
Mormaiiva pafa & buena administracién de ambulancias, por parle de
getehlecimientos de sdlud béneficiades con o frasltads de
Bmergentias.

Normas v Progadimientos para el control, y  distribucion del
tombustible de FOSALLD

Lineamfentos pars la Administtacdon de Bienes Propiedad de
FOSALUD

Manual de Funcionas de Serviclos Genargles:

Plan de monitorea v Evaluacion del Area Técnica

Gula Técaice para Sumiristros da Emergencta

Lineamiantos pera Madicamentos Controladas

Linesmisntos pars Administracitn de Farmaclas

Faliflcas del Daparlamente de Adqulsiclones y Coniratacignes
Instituclonalas.

Gula da piocedimientos para 1a mcepaidn, aimacenamiento, Inventario
y distnbucidn de sumintstros médicos propiedad de| FOSALLID,

Debido & gue ol Ex Direator Ejecutiva no presenid camentarios 3
la observaclén sefialada, 18 misma se mantiene como no
superada,




Hallazgo Tres

No sg programargn an & Plan Anual de Compras
el afio 2008, las adqulsiciones de Medicamentos
& Insumas Médicos,

La deficiancia se dabea qus e Jefade Ia
Unldad de Adquisiciones y Conlraletiones
lnstiucional en el Plan Anual de compras no
eoneiderd incorporar 1a compra de Produclos
Farmanéufens o Insumos Médicos tales como
Instruméntal de Labaratorio y de uso Médleo,

Lo anletor ccasiona que las compas sg
realican =i rogponder 4 ung  planificaddn, (o
ol inclde el la opartunidad da
phastacimboio, existendo el fiesgo de no contar
can la madicng para atender a Ios patientes en
un mamesde dado.

Después de analizar Ins comentarios de la Ex Jefe UAG, 58 confirma
gque nose incluys &l rubro de medicamentos en & Plan Anual de
Compras del als 2008, per lo anterlor la deficlencia no se de por
superada, ya que la LACAP especifica que las compras deben
mrogramarse an @l Plan d& compras con base al presupuesio
aprebada para la eptidad,

Hallazge Cuatrg

Entrega da Garantla por parte del proveedor en
forma exieinporansa.

Camprabamos que las empresas Elfio Lépez
MejialSuministros LR, y NIPRO SA. de CV.
ingumpligron las Bases de Licitacion Pobiica No.
$3/2008, ya Que presentaron
extemporaneaments las garantiss de buena
galigad ¥ de climplimignto de contrate, tal como
sa gelalla en el sighiante cuada

lespués de analizar log comentarics y evidencias presentadas pox fa Ex
Jefe UACI, qulen expresa que edsts denlro de |8 WACI un
Colaborador Jurldico responsatie del coatrol de las garantias, al
respeclo expresamos que el Reolamento da ia LACAP establece que
g5 ol Jek UAC| el responsable de verifipar en fa recepoidn da las
mismas, gue Astas cumplan con fas reguerimientas de Ins dosumantos
contragluales, confirmandose qua hubo extemporansidad en la
presantacion de les garantias, por Iz qua la deficiencia se mentiene
cOmo e superada,

Hallazgo Cinco

Existen vales de salida de medicamenios del
almacén No. 1, por un valor de $146,596 60, los
cales no  estan respakdadas  por tag
requlsiclanes corraspondlentes

Cespués da anallzar s comemarios v evidencias prasemadas por &l
Ex Jofo General de Almacenas del Paralso del Ministerto de Salud
Pubica v Asistencia Social, no fueron presentadas las respectivas
raquisiciones que respaldan Jas salldas de los medicamentos a
excepcion de los vales de sahda ngmeros 1, 106, 267, 286, 267, 328,
517 qua sl anexan lag requisiclonas, las cuales ne sa aceptan ya que
carecen de fimmas de las personas que autodza ¥ eaben, porF lo
antes expuesio la deficlencha no se da porsuperada,

El Licenciado Mareelo Marquelll, explicéd ampllamente las actiones que se estan reallzando,
para superar las observaciones antes mencionadas.

Al respecto, los miembros asistentes solicitan que /as Auloridades Administrativas y
Ejecutivas actuales tome(Jas medidas pertinentes y necesarias para subsanar estas
obsarvaciones a la brevedad posible v evitar gue se repffan en futuras auditorias.




V. RESUMEN DE OBSERVACIONES RELEVANTES NO SUPERADAS Y EN PROCESO
DE LA AUDITORIA INTERNA EN EL EJERCICIO 2010

Por ser un punto que requiere da tiempo, los miembros asistentes acuerdan tratar
este punte en fa préxima reunién del Consejo Directive, programada para ef 02 de
febrero de 2010,

V. CASCS DISCIFLINARIOS, SENALAMIENTOS, DENUNCIAS Y RESOLUCIONES

Por ser un punlo que requiere de tiempo, los miembros asistentes acuerdan tratar
este punto en la préxima reunién del Consefo Directive, programada para ef G2 de
febrero de 2010.

Vil SOLICITUD DE PERMISO DE ODIRECTORA EJECUTIVA PARA VIAJE DE
REPRESENTACION A GINEBRA,

La Licenciada Verdnica Villalta informa, que por decisién de la Dra. Maria Isabel Rodriguez,
en su calldad de Ministra de Salud, ha side nombrada como representante de El Salvador
en la Primera Reunidn de la Red Mundial de Contrapartes Nacionales para la
Implemeniacion de la Estrategia Mundial de Alcohol, la cual se realizara en Ginebra, Suiza,
durante el perodo comprendido entre el 08 y 12 de febrero de 2011, los costos de viaje,
alnjamiento ¥ slimentacién seran cubierlos por la Representacion de la Organizacion
Panamericana de la Salud. (QPS) en El Salvador.

Por lo que solicita al Consejo Directive, se le concada permiso por Misidn Oficial durante al
periodo comprendido entre el 06 y el 12 de febrero de 2011.

Por decision unanime los miembros asistentes, autorizan la participacion de la Licda.
Verbnica Villalta, en la Primera Reunion de la Red Mundial de Contrapartes
Nacionales para la Implementacion de la Estrategia Mundial de Alcohol, la cual se
realizard en Ginebra, Suiza, durante e periodo comprendido entre e 06 y 12 de
febrero de 2011.

Ne existiendo otre punte que tratar, Se da por finalizada la presenie sesion, a las diecisiete
horas del mismo dia de su Inicio, dejando como fetha sstablecida parz proxima reunion def
Consejo Directivo el veintiséis de enero del dos mil ance, proyedtado su inicio para las
catorce heras y treinta minutgs.

)

VA L

Dra. Maria Isabel Rodriguez
Presidenta del Consejo Directivo.



-

Dra. Ei ﬁ :
SUEI'EH & Ministerip de Salud
L 7

Dr. Carlos Ernesto Méndez Rivera
Propietario Ministerio de Hacienda

Or. Leonel Flores
Propietario Institute Salvadorefio del Seguro Secial

Y| Lt

“Lice uﬂa erdn ca Villalta

Secretaria del Cansejo Directivo v
Directora Ejecutiva
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