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FONDO SOLIDARIO PARA LA FAMILIA MICROEMPRESARIA
CONSEJO DIRECTIVO

ACTA No. 012/2019

CD-012/2019

En la ciudad de San Salvador, a las siete horas del dia martes |2 de marzo de 2019, presentes
en sesion ORDINARIA nimero CERO DOCE-Dos Mil Diecinueve, las seiioras DIRECTORAS
PROPIETARIAS: 1) Licenciada Rosibel Paredes Caballero, quien preside la sesion; 2) Licenciada
Norma Gloria Campos Rodezno, que representa al Banco de Desarrollo de El Salvador; 3)
Licenciada Azucena del Carmen Ortiz de Canizales; 4) Licenciada Mirsna Emely Torres de
Silva, que representan a Entidades no Gubernamentales que ejecutan programas de desarrollo
econdémico en beneficio de la mujer; 5) Licenciada Rosita Elizabeth Fernandez Cornejo, que
representa al Instituto Salvadoreno para el Desarrollo de la Mujer. Esta presente también el
sefior miembro 6) DIRECTOR SUPLENTE: Sefior René Alfredo Velasco Martinez, que /\P
representa al Banco de Desarrollo de El Salvador y 7) la Licenciada Ana Patricia Rosales,
Directora Ejecutiva del FOSOFAMILIA, quien funge como secretaria del Consejo Directivo,
estos dos Ultimos participan con VOZ, pero sin YOTO; funcionarios que conoceran de los
siguientes puntos

. COMPROBACION DEL QUORUM.
I. APROBACION DE AGENDA.

. LECTURA Y RATIFICACION DEL ACTA DE SESION DE CONSEJO
DIRECTIVO NUMERO 011/2019, CELEBRADA EL DIA VIERNES 08 DE
MARZO DE 2019.

IV. _

V. SEGUIMIENTO A INFORME DEFINITIVO DE VISITA DE INSPECCION
SOBRE GESTION CREDITICIA Y SEGUIMIENTO A OBSERVACIONES
ANTERIORES, REF. No. SAIEF-OI-3814, SUPERINTENDENCIA DEL
SISTEMA FINANCIERO.

VI. INFORMANDO LANZAMIENTO DE LA RIFA DEL VEHICULO
PICANTO LX2019.

VIl. CLASIFICACION DE LA INFORMACION.
DESARROLLO DE LA SESION.

PUNTO I. COMPROBACION DEL QUORUM.
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Se procede al recuento de los integrantes presentes, estableciendo que existe el quorum
reglamentario para sesionar.

PUNTO Il. APROBACION DE AGENDA.
Se da lectura a la agenda propuesta y se somete a consideracion del Consejo Directivo su

aprobacion, la cual es aprobada.

PUNTO Ill. LECTURA Y RATIFICACION DEL ACTA DE SESION DE
CONSEJO DIRECTIVO NUMERO 011/2019, CELEBRADA EL DIA VIERNES 08
DE MARZO DE 2019., sin modificaciones.

LEIDA EL ACTA, EL CONSEJO DIRECTIVO RESUELVE: ACUERDO NUMERO
CERO UNO-CERO DOCE-DOS MIL DIECINUEVE (ACUERDO 01/012.2019).
Ratificar la aprobacion del acta nimero Cero Once-Dos Mil Diecinueve, celebrada el viernes
08 de marzo de dos mil diecinueve.

pUNTO Iv. I
EL CONSEJO DIRECTIVO RESUELVE: ACUERDO NUMERO CERO DOS-
CERO DOCE-DOS MIL DIECINUEVE (ACUERDO 02/012.2019) A) I
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PUNTO V. SEGUIMIENTO A INFORME DEFINITIVO DE VISITA DE
INSPECCION SOBRE GESTION CREDITICIA Y SEGUIMIENTO A
OBSERVACIONES ANTERIORES, REF. No. SAIEF-OI-3814,
SUPERINTENDENCIA DEL SISTEMA FINANCIERO.

Para efectos de seguimiento y cumplimiento por parte del Consejo Directivo, a observacion
emitida de la Superintendencia del Sistema Financiero, en Informe definitivo de visita
inspeccion sobre gestion crediticia y seguimiento a observaciones anteriores, de
fecha |8 de febrero del corriente afo, la licenciada Ana Patricia Rosales, Directora Ejecutiva,
da lectura a la observacion que textualmente cita: “Asimismo, me permito hacer referencia al
analisis realizado por la Direccién de Asuntos Juridicos de esa Superintendencia, con relaciéon al
acuerdo de Consejo Directivo No.05/40/2017, del |13 de septiembre de 2017, mediante el cual se
aprobé la “Politica y Procedimiento de Anticipo de Salarios y Gastos de Representacion”, asi como
descargos y comentarios posteriores y determind que no obstante FOSOFAMILIA es una
institucion autonoma y conforme al Art 21, literal “d” de su Ley de Creacion a través de su Consejo
Directivo puede aprobar las normas administrativas necesarias, tales normas en ninglin momento
deben contener aspectos contrarios a las disposiciones legales y reglamentarias, respetando en
todo momento el orden jerarquico del ordenamiento juridico, en primer lugar lo contemplado en
la Constitucion de la Replblica, en segundo lo estipulado en las leyes, luego lo contenido en los
reglamentos y posteriormente lo definido en las normas; razén por la cual, si dicho érgano
colegiado ha aprobado una politica que conlleva otorgar de una u otra manera financiamiento para
el personal de dicha institucion, tal situacion contraviene lo estipulado en el Art 25 de la Ley de
Creacion de FOSOFAMILIA”.

Respecto al argumento de que este es un beneficio a los funcionarios o empleados y es para cubrir
necesidades o emergencias y que no esta orientado a generar negocios, debemos recalcar que tal
disposicion en clara en sefalar que se prohibe al Director o Directora Presidente, Directoras,
Director o Directora Ejecutiva, los Gerentes y todos los empleados recibir financiamiento en
cualquier forma provenientes del citado Fondo. Por tanto, se denomine “anticipo de salarios” o
de cualquier otra manera, o que el destino de los fondos sea para cubrir una necesidad, una
emergencia o generar negocios, se considera financiamiento, razén por la cual, si dicho beneficio
incluye a los sujetos mencionados en el Art 25 de la Ley de Creacién de FOSOFAMILIA, se esta
incumpliendo con lo dispuesto en la disposicion legal relacionada.

Conforme lo anterior y a las responsabilidades personales, civiles o penales establecidas en los
articulos 26 y 37 de la Ley de Creacién de FOSOFAMILIA que se derivan de las resoluciones del
Consejo directivo cuando estan en contravencion a las disposiciones de su ley y demas
disposiciones legales aplicables, se instruye al Consejo Directivo de ese fondo, dejar sin efecto de
inmediato la “Politica y Procedimiento de Anticipo de Salarios y Gastos de Representacion”, asi
como aquellos acuerdos de similar naturaleza que infrinjan lo establecido en el Art 25 de la Ley de
FOSOFAMILIA.

EL CONSEJO DIRECTIVO RESUELVE: ACUERDO NUMERO CERO TRES-
CERO DOCE-DOS MIL DIECINUEVE (ACUERDO 03/012.2019) A) Dar por
recibida la observacion contenida en “Informe definitivo de visita inspeccion sobre gestion

crediticia y seguimiento a observaciones anteriores”, de la Superintendencia del Sistema |
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Financiero, referencia No. SAIEF-OI-3814, B) Dejar sin efecto la “Politica y Procedimiento
para el Otorgamiento de Anticipo de Salarios o Gastos de Representaciéon del
FOSOFAMILIA”, a partir de esta fecha. No obstante lo anterior, este Consejo sostiene: a)
Que dicha politica es legal, que el objetivo y el espiritu de esta normativa es el poder ayudar
al trabajador de la institucion en caso de sufrir un hecho fortuito, imprevisto, es decir frente
a una necesidad no programada, tomando en consideracion el “Principio de Progresividad de
los derechos econdmicos, sociales y culturales, el cual se encuentra contemplado en el articulo
26.° de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos y en el articulo del 2.1 del Pacto
Internacional de Derechos Econémicos Sociales y Culturales, como una caracteristica de los
derechos humanos fundamentales, perfectamente aplicable a los laborales. Este principio es
una consecuencia del criterio de conservacion o no derogacion del régimen mas favorable
para el trabajador, el cual puede reputarse un principio o regla general en el ambito del
derecho del trabajo, desde que ha sido consagrado en el inciso 8° del art. |9 de |la Constitucion
de la Organizacién Internacional de Trabajo, conocida por sus siglas: “OIT”, y que es aceptado
universalmente. b) Que el Consejo goza de facultades legales para aprobar dicha norma
administrativa, tal como lo es el Articulo | de su Ley de creacion de FOSOFAMILIA, en el cual
se manda que FOSOFAMILIA es una Institucion auténoma de Derecho Publico sin fines de
lucro y con personalidad juridica y patrimonio propio, por consiguiente es una entidad de
Derecho Publico creada por Ley, con personalidad juridica y patrimonio propio, independiente
de la Administracion Central, pero sujeta en multiples aspectos a su autoridad, direccién y
orientacion, y para este caso, es la Corte de Cuentas de la Republica quien nos provee de
fiscalizacion con fines de orientacion y direccién para mejorar nuestras funciones. c¢) Que
nuestra Ley de creacién nos atribuye poderes de decision diferentes de los que poseen los
Organos del poder central, no vinculados con éste por una relacién de jerarquia. d) Que el
articulo 21 en sus letras “d)” y “})"”, faculta a los miembros del Consejo Directivo a aprobar
normas administrativas que se consideren necesarias y a ejercer las demas funciones y
facultades que correspondan de conformidad a su Ley de creacion, reglamentos y demas
disposiciones, que el citado articulo se relaciona con el art. 40 en su letra d) del Reglamento
de aplicacion de la Ley de FOSOFAMILIA, concediéndole facultades para aprobar las normas
administrativas necesarias. En dicho sentido el Consejo Directivo goza de autonomia para
reglamentar y ordenar las relaciones juridicas administrativas. C) Se solicita a la Directora
Ejecutiva, remitir el presente acuerdo a la Superintendencia del Sistema Financiero y dar a
conocer a todas la Jefaturas y empleados que la politica en comento ha sido dejada sin efecto.

PUNTO VI. INFORMANDO LANZAMIENTO DE LA RIFA DEL VEHICULO
PICANTO LX2019.
La licenciada Rosibel Paredes Caballero, Directora Presidenta del Consejo Directivo, informa

al Consejo sobre el lanzamiento oficial de la RIFA DE RECAUDACION DE FONDOS,
el cual se llevé a cabo el lunes |l de marzo del presente afo, en las instalaciones del
FOSOFAMILIA, exhibiéndose el vehiculo a rifar, con la participacion de clientes
microempresarios y personal de la institucion.

EL CONSEJO DIRECTIVO RESUELVE: ACUERDO NUMERO CERO CUATRO-
CERO DOCE-DOS MIL DIECINUEVE (ACUERDO 04/012.2019) A) Darse por
enterados de la actividad informada por la Directora Presidenta.

PUNTO VII. CLASIFICACION DE LA INFORMACION.
La Licenciada Ana Patricia Rosales, somete a consideracion del Consejo Directivo f{a

clasificacion de la informacion de los puntos contemplados en la sesion de este dia, conforme
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a la Ley de Acceso a la Informacion Piblica y a lineamientos emitidos por el Oficial de
Informacién de la institucion. Informacion que se clasifica de acuerdo con el siguiente detalle:
Clasificar la Informacion del Acta celebrada en esta misma fecha, seglin detalle: 1) Informacion
Publica el contenido de los Puntos I, II, lll, IV, V, VI y VII con sus respectivos acuerdos.

EL CONSEJO DIRECTIVO RESUELVE: ACUERDO NUMERO CERO CINCO-
CERO DOCE-DOS MIL DIECINUEVE (ACUERDO 05/012.2019) A) Clasificar la
Informacién del Acta celebrada en esta misma fecha, segln detalle: |) Informacién Pablica el
contenido de los Puntos |, II, Ill, IV, V, VI y VIl con sus respectivos acuerdos.

Y no habiendo mas que hacer constar, se cierra la sesion a las nueve horas con treinta minutos
del dia de su fecha.

Norma éloria Campos 1 odezno Azuce Caprfien Ortiz de Canizales
1
ely Torres de Silva Rosita klizabeth Fernandez Cornejo

Ana Patrigia Rosales redo Velasco Martinez
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