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San Salvador, 24 de febrero de 2020

Informe de Evaluacion del Desempefio en cumplimiento de la LAIP
Fondo de Conservacion Vial:

El presente informe reulne los resultados obtenidos en el proceso de verificacién del
cumplimiento de obligaciones de transparencia llevado a cabo por el Instituto de Acceso a la
Informacién Publica, a través de la Unidad de Evaluacién del Desempeio, correspondiente al
segundo semestre de 2019.

Debe destacarse, que el presente informe refleja el nivel de cumplimiento de la institucion
en su conjunto. Es decir, que la responsabilidad del cumplimiento de las obligaciones evaluadas no
corresponde exclusivamente a los oficiales de informacién y de gestién documental; al contrario,
los elementos evaluados requieren del compromiso de toda la institucidén y especialmente de los
responsables de cada una de las unidades administrativas que la componen.

La calificacion se integra por los componentes de: publicacion de informacion oficiosa (50%)
y gestion documental y archivos (50%). La posicidn de cada una de las instituciones evaluadas en el
cuadro de clasificacién (ranking) es determinado por la nota global obtenida, la que se representa
por el promedio de la nota obtenida en cada componente, y se expresa en una escala de 0.00 a 10
puntos. Los resultados obtenidos por esta Institucidn se resumen de la manera siguiente:

Nota global: Desagregado Puesto en la tabla
general
2.97 GDA: 2.80 810/97
TA: 3.13

A continuacion se detallan los resultados obtenidos en cada componente.
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I. Publicacion de informacidn oficiosa: Este elemento aporta el 50% de la nota obtenida.

Nota en informacion oficiosa: 3.13

En relacion con la nota obtenida en la ultima medicion sobre la materia, la calificaciéon
obtenida por su institucién presenta una disminucidn de 6.62 puntos. En términos generales, los
incumplimientos encontrados en el portal de transparencia de su institucidon se deben a informacion
incompleta, documentos en formato no seleccionable y apartados desactualizados.

Sobre la informacién incompleta, en la normativa generada, no se ha publicado las normas
procedimentales de las unidades administrativas. En el directorio, no se encuentra la informacién
de los Directores del Consejo Directivo; solamente hay datos de 2 directores, cuando la Ley de
Conservacion Vial determina que son 6 directores. No se ha publicado el presupuesto 2018 y sus
modificaciones. Para el 2017, las modificaciones estan hasta julio. En los procesos de seleccion del
personal, la plantilla indica el numero de plazas contratadas, debiendo ser el numero de
participantes en cada proceso.

En el listado de asesores, subsidios e incentivos fiscales, recursos publicos asignados a
privados, concesiones y autorizaciones, resoluciones ejecutoriadas, se publica un acta de
inexistencia a octubre 2019, pero no se menciona informacién para el 2017 y 2018. En el indice de
informacién reservada, solamente se publica un documento para el 2019; no se indica informacion
para el 2017 y 2018, o acta de inexistencia, en caso que aplique. Para los servicios, se coloca acta de
inexistencia a mayo 2019, pero no se publica informacién correspondiente al 2017 y 2018.

En las contrataciones y adquisiciones, las 6rdenes de compra estdn parcialmente en formato
seleccionable. Los contratos no poseen la razén de versidn publica que establece el Art. 30 LAIP y
Art. 17 del Lineamiento para recepcion, tramitacion, resolucion y notificacidon de solicitudes de
acceso a la informacion. Adicionalmente, no se encuentra publicada la orden de compra 40/2019 o
justificacion del porqué no esta. Asimismo, tampoco se publica el contrato del servicio de resguardo
de documentos para el 2018 y 2019, dado que la vigencia del contrato publicado terminé el 31 de
diciembre 2016.

En el apartado de Guia de Archivos, no se ha adjuntado la guia correspondiente al 2018, lo
cual es contrario a lo estipulado en el Art. 6 del Lineamiento N°4 para |la ordenacién y descripcion
documental. No se han publicado las resoluciones de la 35 a la 50 del 2019. De igual manera, las
resoluciones no contienen la razén de version publica segin que establece la normativa antes
mencionada, al igual que sucede en los contratos que emite la institucion.

Sobre el formato del documento, las Normas Técnicas de Control Interno Especificos, los
estados financieros del 2018, estan en formato no procesable. El documento denominado “Tabla
de plazos de conservacion documental” estd en formato de imagen.

El apartado del Plan Operativo Anual esta desactualizado desde 2017, ya que no se publican
los Planes Operativos Anuales del 2018 y 2019; en cuanto a los informes de avances, solamente se
encuentra uno correspondiente a julio 2019. De igual manera, no se publica la memoria de labores
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2018-2019 o acta de inexistencia en su caso. Las misiones oficiales estan desactualizadas desde
febrero 2019, y tampoco se coloca acta de inexistencia en el caso que no se hayan realizado viajes
oficiales de parte de los funcionarios de la institucion.

En el inventario, los apartados de cada bien se encuentran desactualizados desde agosto
2017, no siendo veraz el dato del valor actual a julio 2019. De igual manera, no coinciden la fecha
de adquisicién y el valor del bien con lo reflejado en el documento de compra. El registro de
ofertantes y contratistas no se actualiza trimestralmente, reportando la ultima modificacién en
mayo 2019.

En los mecanismos de participacion ciudadana, el apartado estd desactualizado desde 2018;
ademas, no contienen mecanismos como tal sino estadisticas de la rendicién de cuentas realizada
para el periodo 2017-2018. Tampoco se publica la rendicién de cuentas para 2018-2019, o en su
caso, acta de inexistencia.

Il. Gestion Documental y Archivos: Este elemento aporta el 50% de la nota obtenida.

Nota GDA: 2.80

En relacion con la nota obtenida en la ultima medicion sobre la materia, la calificacidon
obtenida por su institucidon presenta una disminucién de 1.45 puntos. En resumen, el cumplimiento
en cada area evaluada en gestidon documental y archivos se describe de la siguiente manera:

INDICADORES PONDERACION NOTA OBTENIDA

Conformacion de la UGDA y el SIGDA 20 13

Talento humano de la UGDA 10 6.5
Identificacion y Clasificacion Documental 15 1
Ordenacion y Descripcién Documental 5 3
TIC's en la Gestion Documental 5 0
Valoracidn y seleccién documental 7 2

Conservacion fisica y digital 20 1.5
Instrumentos GDA publicados 5 1
Control interno del SIGDA 13 0

TOTAL 100 28
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1. Cuadro comparativo

Representacion grafica de la comparacién entre las calificaciones obtenidas en todos los
procesos que han incluido a la institucion.

FOVIAL

=TA EGDA =TOTAL
9.75

10.00
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2.00

IV.  Conclusiones y recomendaciones

En cuanto a la publicacién de la informacidn oficiosa, se reconocen los esfuerzos realizados
en el mantenimiento del portal de transparencia de la institucion. A pesar de ello, se debe prestar
atencién en la actualizacidn y la publicacidn de la informacién completa que establece la Ley de
Acceso a la Informacion Publica y los lineamientos emitidos por este Instituto.

Respecto al portal del ente evaluado, se observa una disminucidn considerable en la
publicacidn de informacién oficiosa, pasando del rango alto al rango bajo de cumplimiento, en un
lapso de dos afos.

Se recuerda que la actualizacién de los apartados del portal se debe de realizar de manera
trimestral, como lo requiere el Art. 10 de la LAIP, el Art. 11 del Reglamento de la LAIP y el Art. 4 del
Lineamiento 1 para la publicacidn de informacién oficiosa. Estas actualizaciones se deben de realizar
independientemente se modifique la informacién consignada en el portal, ya que se observé que la
mayoria de apartados desactualizados hacen referencia a aquellos que reportan pocos o nulos
cambios por trimestre.

Es necesario que la institucién adopte las medidas necesarias para solventar esta situacion,
a fin de no perjudicar el derecho de acceso a la informacion de los usuarios del portal, garantizando
gue la informacidn divulgada es completa, actualizada y que estd en el formato requerido. En tal
sentido, se les insta a mejorar los aspectos que se sefialardn en el presente informe los que seran
revisados en la préxima jornada de evaluacién.
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En cuanto a la gestién documental, FOVIAL presenta un retroceso considerable y
preocupante respecto a la evaluacién de 2017 que la coloca en incumplimiento, ya que no se ha
avanzado en la normativa la cual debe estar aprobada y publicada; como tampoco en los
instrumentos de identificacién los cuales deben revisarse, finalizarse y presentar completos en la
siguiente evaluacidn. Se recomienda solicitar asesoria sobre el particular.

Se le observa que la evidencia de la transferencia documental no es acorde con el
procedimiento que establece en la norma de archivo que ha presentado. No cumple con lo
establecido en los lineamientos, por tal razén se le indicé hace 2 afios actualizar dicha normativa.
No se aclara la inexistencia de eliminacién, por esa razéon no se da el punto.

La Ley de Acceso a la Informacion Publica (2011), establece en su articulo 107 que dentro
del plazo de un afio a partir de la vigencia de la misma, los entes deberdan completar la organizacién
y funcionamiento de sus archivos. En 2016 se incluye a FOVIAL en la evaluacidon de desempefio:
componente gestion documental; para el afio 2017 se le observa a FOVIAL que debe instalar su
archivo central, como centro de informacién institucional para la toma de decisiones, para la
consulta y préstamo por parte de las unidades administrativas y para la consulta directa a la
ciudadania.

De igual forma, se observd que la contratacién de servicios de bodegaje va en detrimento
de la finalidad de los archivos publicos en el marco de la implementacién de los sistemas de gestion
documental. Desde el afio 2012 hasta el 2019 FOVIAL ha destinado mas de USD$200,000 en una
sola empresa de bodegaje, manteniendo asi la concepcién de bodega para sus archivos. Esto indica
gue la instalacion del archivo central no se concreta por una dificultad econdmica sino por falta de
voluntad institucional.

Se reitera el compromiso de este Instituto con el acompafiamiento a los entes obligados,
por lo que se le sugiere abocarse a la Unidad de Evaluacion del Desempeiio y la Unidad de Gestién
Documental y Archivos del IAIP para obtener asesoria sobre el adecuado cumplimiento de las
obligaciones de transparencia.

Unidad de Evaluacion del Desempeiio

Instituto de Acceso a la Informacidn Publica




