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Instituto de Acceso
a la Informacion Pablica

NUE 117-A-2015 (CO)

Ramirez Luna contra Fondo de Proteccion de Lisiados y Discapacitados a
Consecuencia del Conflicto Armado (FOPROLYD)

Resoluciéon Definitiva

INSTITUTO DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA (IAIP): San Salvador, a

las nueve horas del veinticinco de febrero de dos mil dieciséis.

A. Descripcion del caso:

Omar Ernesto Ramirez Luna apeld de la resolucion emitida por el oficial de
informacion del Fondo de Proteccion de Lisiados y Discapacitados a Consecuencia del
Conflicto Armado (FOPROLYD), que denegd el acceso a la siguiente informacion:
“Listado de nombres completos de lisiados combatientes del Frente Farabundo Marti para la
Liberacion Nacional (FMLN), inscritos desde 1995 en adelante, desagregado por hombres y

mujeres”.

El oficial de FOPROLYD indicé que la informacion solicitada consiste en datos
personales sensibles relativos a la afiliacion o ideologias politicas, cuya revelacion podria
afectar los derechos al honor, a la intimidad personal y familiar, y a la propia imagen de sus
titulares. En su lugar, entrego datos estadisticos de lisiados combatientes del FMLN, inscritos
desde 1995 hasta la fecha de presentacion de la solicitud, desagregado por sexo y por

departamento, como se muestra a continuacion:
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Informacion entregada por el oficial de informacién de FOPROLYD.
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Inconforme con dicha respuesta, el solicitante apeld porque consideré que la

informacion entregada no correspondia a lo requerido.

Una vez admitida la apelacién, FOPROLYD rindi6 su informe en el que ratificé lo
actuado y argumento que era un hecho evidente que la mayoria de personas con discapacidad
provenientes del FMLN tenian una afiliacion o ideologia politica afin a dicho partido.
Manifesto la inconveniencia que implicaria exponer los datos sensibles de una persona, bajo

el pretexto de garantizar el derecho de acceso a la informacion publica (DAIP) de otra.

En la audiencia oral, el apelante ofreci6 como prueba un extracto del denominado:

“Libro Amarillo”, asi como de su version digital (http://yellowbooksv.blogspot.com), que
contiene una publicacién del listado de personas que eran consideradas opositoras politicas
durante la época del conflicto armado en el pais, por lo que —a su juicio- no deberia existir

obstaculo para que se le entregara la informacién tal como la pidié.
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B. Andlisis del caso:

Para resolver la controversia, se hara una breve referencia al DAIP y a una de sus
excepciones, la informacion confidencial (1); se examinara la prueba aportada por el apelante
(2); y se determinard la procedencia de entregar o no la informacion solicitada (3).

1. ElI DAIP es un derecho fundamental implicito en el derecho a la libertad de
expresion, establecido en el art. 6 de la Constitucion de la Republica (Cn.), que comprende
la facultad de buscar, recibir y difundir datos, ideas o informaciones de toda indole, publica
0 privada que sea de “interés publico”. Este derecho tiene una doble naturaleza, por un lado
se enmarca en el &ambito de las libertades individuales y por otro, tiene un carécter colectivo,
pues se trata de un “derecho- llave” que busca fortalecer el estado democratico de derecho,
ya que su ejercicio garantiza la transparencia y permite a las personas acceder libremente a
la informacion que se encuentra en poder de las instituciones del Estado. Dicho de otro modo,
el DAIP es un mecanismo de control social de la gestion publica y particularmente del manejo
de los fondos publicos.

La informacion puablica es aquella en poder de los entes obligados contenida en
documentos, archivos, datos, bases de datos, comunicaciones y todo tipo de registros que
documenten el ejercicio de sus facultades o actividades, que consten en cualquier medio, de
conformidad con el art. 6 letra c. de la Ley de Acceso a la Informacion Pdblica (LAIP). El
art. 2 de su Reglamento (RELAIP) establece que la definicion de “documentos” comprende
todo soporte material que contenga informacién, cualquiera sea su forma fisica o

caracteristicas, asi como las copias de aquéllos.

El DAIP, sin embargo, no es un derecho absoluto, ya que es susceptible de
restricciones o limitaciones que condicionan su pleno ejercicio. Una de ellas es la
informacion confidencial, que consiste en la informacion privada en poder del Estado, cuyo
acceso publico se prohibe por mandato constitucional o legal, en razdn de un interés personal
juridicamente protegido, y que incluye los datos personales y los datos personales sensibles
(art. 6 letras a., b. y f. de la LAIP).
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La proteccion de datos personales o derecho a la autodeterminacion informativa, que
también es un derecho fundamental implicito en la Constitucion, tiene por objeto preservar
la informacion de las personas que se encuentra contenida en registros publicos, frente a su

utilizacion arbitraria.

Segun el art. 58 letra b. de la LAIP, este Instituto es el érgano garante tanto del DAIP,
como de la proteccion de datos personales, por lo que ante un choque o colisién entre éstos,
debe analizar cada caso concreto a efecto de establecer las medidas que concilien y ponderen
ambos derechos.

2. A juicio de este Instituto, la prueba ofrecida por el apelante esta relacionada con la
finalidad o interés particular para solicitar la informacion, no obstante que el art. 2 de la LAIP
prevé que no es necesario “‘sustentar interés o motivacion alguna”, razon por la que se rechaza

por ser inutil.

3. Delimitado lo anterior, el objeto de la apelacion consiste en determinar si debe
primar el interés pablico por conocer la informacion o el interés particular en proteger los
datos personales de sus titulares. Para ello, este Instituto realizard un examen de
proporcionalidad que pondere ambos derechos a fin de garantizar el DAIP, si aparece en
juego la variable del “interes publico”; o bien, valorar si la informacion se encuentra dentro
de las causales para ser difundida sin consentimiento; y/o, verificar la posibilidad de obtener

el consentimiento de los titulares de los datos personales.

De acuerdo con los arts. 24 y 25 de la Ley de FOPROLYD, los salvadorefios
excombatientes del FMLN, lisiados o discapacitados como consecuencia directa del conflicto
armado, que prestaron servicios logisticos, administrativos, de formacién o de otra indole
similar, son titulares de los derechos que la mencionada ley otorga, entre estos, las
prestaciones econdmicas, en especie y en servicio, de caracter restaurativo. También son
beneficiarios sus hijos menores de edad; sus padres adultos mayores; y, en general, los hijos
y padres de cualquier edad que -a consecuencia de invalidez- dependian econdmicamente de

combatientes del FMLN que murieron a consecuencia directa del conflicto.
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Desde luego, si los excombatientes del FMLN inscritos en FOPROLYD reciben
beneficios que estan constituidos por aportes y subsidios anuales efectuados por el Estado y
otras instituciones, segun el art. 45 de la Ley de FOPROLYD, y las cotizaciones que
corresponden al Estado se financian con los ingresos generales de la Nacion,
consiguientemente la ejecucion de estos fondos publicos estd sujeta a los principios de
“rendicion de cuentas” y “transparencia” que permiten a toda persona hacer efectivo su
derecho a conocer y vigilar la gestion gubernamental (arts.3 letras c. y d., y 6 letra h. de la
LAIP), lo que incluye saber quiénes son sus beneficiarios o destinatarios.

En consecuencia, luego de realizar un balance de los derechos fundamentales en juego
y en aplicacion del principio de “maxima publicidad”, este Instituto considera que el interés
general en conocer Yy fiscalizar la gestion sobre los recursos publicos se sobrepone al derecho
a la intimidad personal de los beneficiarios de FOPROLYD; concluyéndose que existe un
“interés publico legitimo” que justifica la publicidad de sus nombres, aunque éstos aparezcan

vinculados a un partido politico, pudiendo denotar su ideologia.
C. Decision del caso:

Por tanto, de conformidad con las razones antes expuestas, disposiciones legales
citadas y los arts. 6 y 18 Cn., 52 inciso 3°, 58 letras a., b., d., e. y g., 94, 96 letra d., y 102 de
laLAIP; 78, 79 y 80 del Reglamento de la LAIP; y, 217 del CPCM, a nombre de la Republica,

este Instituto resuelve:

a) Revocar la resolucion emitida por el oficial de informacion de FOPROLYD que
denegd la entrega del “listado de nombres completos de lisiados combatientes del Frente
Farabundo Marti para la Liberacion Nacional (FMLN), inscritos desde 1995 en adelante,

desagregado por hombres y mujeres”.

b) Ordenar a FOPROLYD que, a través de su oficial de informacién, dentro del
plazo de cinco dias habiles, contados a partir del dia siguiente al de la notificacion de esta

resolucidn, entregue al apelante la informacion solicitada.

c) Ordenar a FOPROLYD que, dentro de las veinticuatro horas posteriores al

vencimiento del plazo anterior, remita a este Instituto informe de cumplimiento de las
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obligaciones contenidas en la letra b. de la parte resolutiva, que incluya un acta en la que
conste la documentacién entregada al apelante, asi como su recepcién, bajo pena de iniciar
el correspondiente procedimiento administrativo sancionatorio. Este informe puede ser

remitido via electrdnica a la direccion: fiscalizacion@iaip.gob.sv.

d) Remitir el presente expediente a la Unidad de Fiscalizacion de este Instituto, para

que verifique el cumplimiento de esta resolucion.

e) Publiguese esta resolucion, oportunamente.

Notifiquese.
------------------------------------------- PRONUNCIADO POR LA COMISIONADA Y LOS
COMISIONADOS QUE LA SUSCRIBEN------------- ILEGIBLE----J.CAMPQOS--------
C.H.SEGOVIA------mmmmmmmmmmaav (] =] ] — RUBRICADAS---------------
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