[
Instituto de Acceso
a la Informacién Pudblica

NUE 142-A-2015 (HF)
Larromana Cerén contra Municipalidad de Ahuachapan

Resolucion definitiva

INSTITUTO DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA: San Salvador, a las once
horas y diez minutos del cuatro de diciembre dos mil quince.

Este procedimiento de apelacion fue iniciado por Mario Fernando Larromana Cerén,
contra la resolucion emitida por el Oficial de Informacion de la Municipalidad de Ahuachapan,

el 10 de junio de este afio.
A. Descripcion del Caso

I. El apelante solicit6 a la Municipalidad de Ahuachapan la siguiente informacion: a)
copia certificada de disposicion inicial y/o acuerdo de contratacion de su persona; b) historial de
trabajo certificado; c) copia certificado de la hoja de inscripcion a la Ley de la Carrera
Administrativa; y, d) nbmina completa de los integrantes del concejo Municipal de Ahuachapan

con sus respectivas generales.

En respuesta, el Oficial de Informacion de la Municipalidad de Ahuachapén, resolvid
entregar la informacién descrita en los literales a) y d); sin embargo, la informacion detallada en
los literales b) y ¢), no la entregd, anexando una copia de la correspondencia enviada por el
Departamento de Recursos Humanos, la cual manifiesta que no puede ser entregada, ya que en
el caso de informacion del literal b) estan organizando el archivo general; y de la informacién en
el literal ¢), no se encuentra y no han nombrado al registrador municipal para generar la hoja de

inscripcion.

Inconforme con ello, present6 escrito de apelacion manifestando que la respuesta emitida
por el Oficial de Informacion fue extemporanea y que la informacion denegada es publica, y

solicita que se inicie el respectivo procedimiento y se ordene la entrega de la informacion.

I1. Admitido el recurso, se requirié a la Municipalidad de Ahuachapan que rindiera el
informe justificativo del Art. 88 de la Ley de Acceso a la Informacién Pablica (LAIP), el cual no

fue rendido.
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I11. A la audiencia oral no comparecieron las partes.
B. Analisis del Caso

El objeto de la apelacion consiste en determinar si las razones de la denegacion
respecto al historial de trabajo son un limite valido al acceso a los datos personales laborales
del apelante; asimismo, los argumentos respecto a la inexistencia de la informacién de la

constancia de inscripcion a la carrera municipal del apelante.

El andlisis juridico del presente caso seguird el orden logico siguiente: (I) breves
consideraciones sobre la informacion confidencial y el deber de este Instituto de garantizar
el goce de los derechos de acceso, rectificacion, cancelacion y oposicién referidos a la
proteccion de datos de caracter personal en poder del Estado; (I1) andlisis de los argumentos
planteados para resolver el fondo de la controversia.

I. La informacidn confidencial consiste en “informacion privada en poder del Estado
cuyo acceso publico se prohibe por mandato constitucional o legal en razén de un interés
personal juridicamente protegido™?, como bien podrian ser el derecho a la intimidad personal,

al honor o a la autodeterminacion informativa (Art. 6 letra “a” “b” “f” de la LAIP).

El derecho a la autodeterminacion informativa, segun la jurisprudencia constitucional
de nuestro pais, tiene por objeto preservar la informacion de las personas que se encuentra
contenida en registros publicos o privados frente a su utilizacion arbitraria, sin que
necesariamente se deba tratar de datos intimos. Desde esa perspectiva, el ambito de
proteccion del aludido derecho no puede entenderse limitado exclusivamente a determinado
tipo de datos —es decir, los sensibles o intimos— pues, lo decisivo para fijar el objeto que
con este se busca conservar es la utilidad y el tipo de procesamiento que de la informacion

personal se haga?.

! Tal como lo ha sostenido la Sala de lo Constitucional en la sentencia de amparo de fecha 10 octubre de 2014,
de referencia 110-2014, y la que en €l se cita: Sentencia de amparo de fecha 25 de julio de 2014, de referencia
155-2013.

2 Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de El Salvador, Sentencia Definitiva de Amparo emitida el 20
de octubre de 2014, de referencia 142-2012.
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En ese sentido, tal como lo establece el Art. 58 letra “b” de la LAIP, este Instituto tiene
el mandato de garantizar el debido ejercicio de la proteccion de la informacién personal, que
implica velar para que toda persona tenga acceso directo a sus datos personales en poder del
Estado y a la reproduccion sin demoras de los mismos, a su rectificacion y supresién que
corresponda cuando los registros sean injustificados o inexactos; y, a saber los destinatarios
cuando la informacién sea compartida, permitiéndole conocer las razones de dicha peticion
de conformidad con el Art. 31 de la LAIP.

Il. En el presente caso, el sefior Larromana Cerén, ha solicitado el acceso a sus datos
personales contenidos en su historial de trabajo y en la hoja de inscripcién a la carrera Municipal;
en este sentido, no existe ninguna duda que le deben de ser proporcionados, ya que el acceso a
los datos personales es exclusivo de su titular o su representante de conformidad con el Art. 31
de la LAIP.

Hecha la valoracion anterior, corresponde analizar si las justificaciones emitidas por el
Oficial de Informacién de la Municipalidad de Ahuachapan, son limites legales y razonables al

acceso a los datos personales contenidos en los documentos requeridos por el apelante.

1. En este sentido, el argumento expuesto para no proporcionar el historial laboral del
apelante, fue que estaban organizando el archivo general de dicha Institucion, sin mencionar si
la imposibilidad radicaba por la falta de sistematizacion o localizacion fisica del expediente
donde esta contenido el historial laboral del apelante. Por otro lado, resulta pertinente sefialar que
el Jefe de Recursos Humanos en el memorandum de fecha 10 de junio de 2015, inform6 el motivo
de no entregar el historial laboral en los términos antes referidos. No obstante lo anterior, el citado
funcionario expreso que, la copia certificada de la Ley de la Carrera Administrativa Municipal

no podia ser entregada debido a que se habia revisado el expediente y no se encontro [...].

De lo anterior facilmente puede inferirse, contrario a lo expuesto en el mismo documento,
que la informacion referente al historial laboral, si podia encontrarse en poder de dicha Unidad,
debido a que manifiesta que consultaron el expediente laboral del apelante para verificar la
constancia de registro de la Ley de la Carrera Municipal y, por tanto, de ser asi, debia resolverse
la peticion realizada por el apelante en otro sentido. Sobre este punto, debe tenerse en cuenta que

el art. 73 de la LAIP establece que si de manera preliminar la informacion requerida por un
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ciudadano legitimado para ello no se encuentra disponible, el Oficial de Informacion Publica
"analizara el caso y tomara las medidas pertinentes para localizar en la dependencia o entidad la
informacidn solicitada y resolvera en consecuencia”. En otras palabras, el Oficial de Informacion
estaba habilitado y debia realizar las gestiones encaminadas a la ubicacién de la misma, para lo
cual debia emitir una resolucion que, evidentemente, debera ser comunicada al peticionario sobre
dicha circunstancia. Sin embargo, el Oficial de Informacién Publica resolvid, con base
Gnicamente en una respuesta preliminar de la Unidad administrativa pertinente, que la
informacion solicitada no se entregaba por la causa antes mencionada; sin embargo, dicho
argumento no es creible, ya que por un lado dice no tener la informacién, y por otro, menciona

que la ha consultado.

Consecuentemente, dado que se ha comprobado que la Institucion apelada denegé al
peticionario una informacion cuyo acceso es irrestricto por contener sus datos personales, se
concluye que el argumento expuesto es ilegal e irrazonable y, por tanto, es procedente ordenar

su entrega inmediata.

2. Por otra parte, sobre el argumento vertido para no proporcionar la copia certificada de la
hoja de inscripcion a la Carrera Administrativa Municipal, es preciso sefialar que, todas las
Municipalidades a nivel nacional tienen el deber de crear dentro de sus dependencias el Registro
Municipal de la Carrera Administrativa Municipal de conformidad al Art. 56 de la Ley de la
Carrera Administrativa Municipal (LCAM), en la que se inscriben todos los datos relativos a la
identidad, ingreso, desempefio, capacitacion, retiro, beneficiarios y cualquier otro dato que
se considere conveniente de los empleados municipales que han cumplido los requisitos para

ingresar a dicha Carrera.

En este sentido, se considera que la entrega de la informacion respecto a la hoja de
inscripcién, no depende de la existencia de un Registrador, puesto que una atribucién del
Alcalde Municipal, es llevar el Registro Municipal de la Carrera Administrativa de
conformidad al Art. 15 nimero 4 de LCAM; es decir, que dicho funcionario en defecto del
Registrador puede proporcionar dicha informacidén. Asimismo, es preciso sefialar que la
Institucion apelada no acredito que el documento no existe, ni realizd las gestiones necesarias
para su localizacién y entrega, por tanto, es oportuno ordenar a la Municipalidad la entrega

de la hoja de inscripcion a la Carrera Administrativa Municipal del apelante.
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C. Decision del Caso

Por lo tanto, de conformidad con las razones antes expuestas y disposiciones legales
citadas, y con base en los articulos 6 y 18 de la Cn., 52 inciso 3°, 58 letra d, 82, 83 letra “d”, 94,
96 y 102 de la LAIP; 77, 79 y 80 del RELAIP, a nombre de la Republica de El Salvador, este

Instituto resuelve:

a) Revocar de manera parcial la resolucion del Oficial de Informacién de la
Municipalidad de Ahuachapan emitida el 10 de junio de 2015.

b) Ordenar a la Municipalidad de Ahuachapan que, a través de su Oficial de
Informacion y en el plazo de cinco dias hébiles, entregue a Mario Fernando Larromana
Cerén, el historial de trabajo debidamente certificado; y, la copia certificada de la hoja de

inscripcién a la Carrera Administrativa Municipal del sefior Larromana Cerén.

c) Requiérase a la Municipalidad de Ahuachapan que, por medio de su titular, en
el plazo de veinticuatro horas, contadas a partir del vencimiento del plazo anterior, remita
a este Instituto el informe de cumplimiento de la presente resolucion, so pena de iniciar el
procedimiento sancionatorio por no entregar la informacion ordenada por este Instituto de
conformidad al Art. 76 infracciones muy graves letra “c” y 77 letra “a” de la LAIP. Este

informe puede ser remitido por via electronica a la direccién fiscalizacion@iaip.gob.sv

d) Remitase el presente expediente a la Unidad de Fiscalizacion de este Instituto para

que verifique el cumplimiento de esta resolucion.
e) Publiguese esta resolucion, oportunamente.

Notifiquese.

PRONUNCIADA POR LOS COMISIONADOS QUE LA SUSCRIBEN

DG/CC
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