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Instituto de Acceso
a la Informacion Pablica

NUE 179-A-2015 (MV)
Rosales Morales contra Presidencia de la Republica (PR)

Resolucion de recurso de revocatoria

INSTITUTO DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA (IAIP): San Salvador, a

las quince horas del cinco de octubre de dos mil dieciséis.

I. Este Instituto admitid el recurso de revocatoria presentado por Genevieve Matilde
Rosales Morales, a través de su apoderado Salvador Enrique Anaya Barraza, contra la
resolucion en la que se declaré ha lugar el incidente de prejudicialidad planteado por PR y
se suspendid el curso de las actuaciones del presente procedimiento hasta que se resolviera

el proceso constitucional de Amparo de Ref. 713-2015.

Admitido el recurso de revocatoria se corrié traslado a PR para que expresara por
escrito su posicion frente al mismo. En su respuesta, PR manifestd que el presente caso,
pende de una decision judicial en relacion al contenido y efectos de las reservas de

informacidn discutidas en el proceso constitucional de amparo de Ref. 713-2015.

El 9 de septiembre de 2016, Genevieve Matilde Rosales Morales presentd escrito en
el que solicitd la finalizacién de este procedimiento, en virtud de que la Sala de lo
Constitucional emiti6 sentencia en el proceso de Ref. 713-2015.

I1. En su recurso, el apoderado de la apelante plantea —medularmente— que se hizo
una incorrecta declaracion de prejudicialidad, pues considera que en este caso no existen las
circunstancias facticas y juridicas que dan lugar al nacimiento de dicha figura, ya que no hay
coincidencia entre la informacion que se esta conociendo en el proceso de amparo de Ref.

713-2015 y la informacion solicitada en el presente procedimiento.
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También alega que, la Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia se
limitara a decidir Unicamente sobre el caracter publico o no de la informacion respecto de la
cual se pronuncio este Instituto en el expediente de referencia NUE 117-A-2014 (JC), que
consiste —entre otros— en los servicios de las agencias de publicidad para el disefio,
produccién e implementacion de las campafas del afio 2010 y sus prérrogas. Y, que esa Sala
no se pronunciard de modo general y abstracto sobre si toda la informacion relativa a

camparias publicitarias de PR es publica o de caracter reservado.

I11. En este estado, se procedera a hacer la correspondiente valoracion de fondo del
recurso presentado. En el procedimiento de referencia NUE 117-A-2014 (JC), este Instituto
modificd la declaratoria de reserva total emitida por PR en el sentido de desclasificar la
informacion relativa a los montos globales anuales que erogo ese ente obligado en relacion
con los servicios de agencias de publicidad desde el afio 2010; y, mantuvo la reserva del resto
de informacion en virtud de un riesgo real de colusion® en las contrataciones publicas de

publicidad.

Este Instituto consideré que este riesgo se exacerba mediante la publicidad de la
totalidad de dicha informacién, de conformidad a lo establecido en el Art. 19 letra “h” de la
LAIP, es por ello que solamente ordeno revelar montos globales. Lo anterior, debido a las
caracteristicas del mercado salvadorefio, en el que existen: i) agencias de publicidad con
iguales o similares caracteristicas; Y, ii) asociaciones comerciales activas con posibilidades

reales de interaccién e intercambio de informacion.

Ahora bien, la informacion solicitada en el presente procedimiento consiste en
acuerdos, resoluciones o cualquier respaldo documental emitido por PR, Secretaria de
Comunicaciones de la Presidencia, Direccion de Publicidad de la Presidencia de la Republica
o cualquier entidad estatal, en el marco de la publicidad gubernamental englobada bajo la
campaifa “un afio gobernando con la gente”: @) que establezca, fije o determina objetivos,
fines y acciones esenciales, b) que indique la agencia de publicidad, entidad, empresa o
persona contratada para el disefio, produccion y colocacion de espacio o0 pautas, ) que

L Art. 25 letra “a” de la Ley de Competencia, que sefiala como una préctica anticompetitiva, la de “establecer
acuerdos para fijar precios u otras condiciones de compra o venta bajo cualquier forma”.

Pagina 2 de 5



establezca, fije o determine el presupuesto asignado, d) que establezca, fije o determine los
costos previstos, incluyendo, pero sin limitarse a costos de disefio, costos de produccion de
anuncios y/o publicaciones y/o vallas y mupis, costos de pautas en medios radiofénicos y
televisivos, costos de pautas en medios radiofonicos y televisivos, costos de publicacion en
medios escritos (fisicos y virtuales), e) todos los contratos con agencias de publicidad,
empresas radiofonicas, empresas televisivas, empresas de medios de comunicacion escritos

que sirven de antecedentes, apoyo, insumo o medio para su colocacion y divulgacion.

Es por ello que, este Instituto considera que hay conexidad entre los procedimientos
citados, pues en ambos casos (NUE 117-A-2014 (JC), conocido posteriormente en el proceso
constitucional de amparo de Ref. 713-2015 y NUE 179-A-2015 (MV) el objeto de la
controversia es informacion relativa a campafas publicitarias del ente obligado; y, que, en
definitiva, recaen sobre el mismo tipo de informacion; y, sobre la misma causal de reserva —
alegada por el ente obligado— establecida en el Art. 19 letra “h” de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica (LAIP).

IV. Aunado a lo anterior, este Instituto fue notificado de la resolucion emitida por la
Sala de lo Constitucional a las diez horas y once minutos del 1 de septiembre de 2016 en el
proceso constitucional de amparo de Ref. 713-2015, el cual, invalidé las resoluciones
emitidas por este Instituto en el procedimiento de referencia NUE 117-A-2015 (JC); v,
ordeno a PR publicar como minimo la informacién objeto del proceso —que incluye, entre
otros— los gastos de disefio, produccion e implementacion de campafias del afio 2010 y sus
prérrogas incluyendo nombres y caracteristicas de la contraparte, plazos de cumplimiento y
ejecucion y forma de contratacion, asi como toda la informacion presente o futura

relacionada con campanas publicitarias.

El proceso constitucional de amparo responde a una finalidad objetiva, que consiste
en interpretar la Constitucion, en consecuencia los pronunciamientos del maximo Tribunal
se convierten en criterios vinculantes para el resto de érganos de la administracion publica,
la ciudadania en general; y, en el presente caso, para este Instituto. En consecuencia, la
resolucion del proceso de amparo trasciende —por obvias razones— los efectos del caso
concreto y la esfera juridica del demandante de dicho proceso, ya que dicho pronunciamiento

beneficia a la colectividad, por cuanto contribuye a perfilar el contenido de los derechos.

Pagina 3 de 5



En ese sentido, este Instituto atendiendo al deber establecido en el Art. 235 de la
Constitucion; y, como fue sefialado por la aludida Sala, acatara la jurisprudencia emanada de
la misma, con el objeto de tutelar el derecho de acceso a la informacién publica de la
solicitante. Por lo que es dable ordenar la entrega de la informacion objeto de la presente

controversia.

Por tanto, de conformidad con las razones antes expuestas, disposiciones legales
citadas y los arts. 6,18 y 235 Cn., 95, 96 y 102 de la LAIP; 78, 79 y 80 del Reglamento de la
LAIP;y, 20,51, 217, 503, 505 del CPCM, a nombre de la Republica, este Instituto resuelve:

a) Declarar sin lugar el recurso de revocatoria presentado por Genevieve Matilde

Rosales Morales, a través de su apoderado Salvador Enrique Anaya Barraza.

b) Estar a lo dispuesto en la resolucidn pronunciada por este Instituto a las once horas

con treinta y un minutos del 31 de junio de 2016.
¢) Tener por recibido el escrito presentado por Genevieve Matilde Rosales Morales.

d) Continuar el curso de las actuaciones del presente procedimiento, por haber
finalizado el procedimiento de amparo de Ref. 713-2015.

e) Revocar la resolucion emitida por el Oficial de Informacion de la Presidencia de
la Republica (PR), que denego el acceso a la informacion relativa a “acuerdos, resoluciones
o cualquier respaldo documental emitido por PR, Secretaria de Comunicaciones de la
Presidencia, Direccion de Publicidad de la Presidencia de la Republica o cualquier entidad
estatal, en el marco de la publicidad gubernamental englobada bajo la campana “un afio
gobernando con la gente”: i) que establezca, fije o determina objetivos, fines y acciones
esenciales; ii) que indique la agencia de publicidad, entidad, empresa o persona contratada
para el disefio, produccion y colocacion de espacio o pautas; iii) que establezca, fije o
determine el presupuesto asignado; iv) que establezca, fije o determine los costos previstos,
incluyendo, pero sin limitarse a costos de disefio, costos de produccién de anuncios y/o
publicaciones y/o vallas y mupis, costos de pautas en medios radiofénicos y televisivos,
costos de pautas en medios radiofonicos y televisivos, costos de publicacion en medios

escritos (fisicos y virtuales); y, v) todos los contratos con agencias de publicidad, empresas
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radiofdénicas, empresas televisivas, empresas de medios de comunicacion escritos que sirven

de antecedentes, apoyo, insumo o medio para su colocacion y divulgacion”.

f) Ordenar la desclasificacion de la informacién de que se ha hecho mérito en esta

resolucion.

g) Ordenar a PR que, a través de su Oficial de Informacion, dentro del plazo de cinco
dias hébiles contados a partir del siguiente a la notificacién de esta resolucion entregue a
Genevieve Matilde Rosales Morales la informacion requerida en su solicitud.

h) Ordenar a PR que, dentro de las veinticuatro horas posteriores al vencimiento del
plazo anterior, remita a este Instituto informe de cumplimiento de las obligaciones contenidas
en las letras “e” y “f” de la parte resolutiva, que incluya un acta en la que conste la
documentacion entregada a la apelante, asi como su respectiva recepcion y una copia del
indice de informacion reservada actualizado, bajo pena de iniciar el correspondiente
procedimiento administrativo sancionatorio. Este informe puede ser remitido via electrénica

a la direccién de correo electrénico: fiscalizacion@iaip.gob.sv

i) Remitir el presente expediente a la Unidad de Fiscalizacion de este Instituto para

que verifique el cumplimiento de esta resolucion.

j) Publicar esta resolucién, oportunamente,

Notifiquese.

-------------------- C.H.SEGOVIA--------------J. CAMPQS-------------------| LEGIBLE--
---------------- ILEGIBLE-----------------PRONUNCIADA POR LA COMISIONADAY LOS
COMISIONADOS QUE LA SUSCRIBEN------==-nnmmnnnno- RUBRICADAS---------memmmeev

RM/CG
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