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NUE 203 y 236-A-2015 (CO)
Wolf contra Ministerio de Ia Defensa Nacional (MDN)
Resolucion definitiva
INSTITUTO DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA: San Salvador, a las

dicz horas con cuarenta v cinco minutos del cinco de mayo de dos mil dicciséis.

A. Descripcian del caso:

Sonja Wolf apels de la resolucién de la Unidad de Acceso a la Informacién Piiblica

(UAIP) del Ministerio de la Defensa Nacional (MDN), que denegd el acceso a la

siguiente informacién: %

“i) los documentos que indiquen qué pandillas juveniles, pandillas callejeras o
maras existen cn El Salvador (especificando los nombres de los grupos), cudntos miembros
han tenido a lo largo de los afios (se solicita especificar el ano), en cuantas clicas se dividen
(sc solicita especificar el aho), el ndmero de integrantes que tiene cada clica, y en qué
territorios (departamentos, municipios, colonias, barrios) mantienen una presencia; ii)
documentos que indiquen cuintas casas abandonadas y/o cuéntas casas “destroyer” ha
detectado ¢l Ministcrio de Ja Defensa Nacional, en qué fecha y en qué lugar de El Salvador I
(departamentos, municipios, colonias, barrios). Asimismo solicité los documentos que
indiquen qué acciones ha tomado el MDN al descubrir las casas en cuestidn; iii) los
documentos que indiguen cudntas personas han sido desplazadas de sus hogares y en qué
departamentos, municipios, colonias y barrios de El Salvador, dentro del pais o hacia afuera
del pais, por motivos de violencia, acoso o amcnazas de las pandillas y/o extorciones. Se
solicit desagregar las fechas de desplazamiento por fecha; iv) documentos que indiquen
qué actividades realiza el MDN para proteger a la poblacion vulnerable o a victima de
desplazamiento por motivos de violencia, ¢l acoso o las amenazas de las pandillas y/o
cxtorsiones; v) documentos que indiquen cudntos integrantes de la Fuerza Armada de El
Salvador han solicitado su baja y han abandonado la institucién por motivos de violencia,

cl acoso o las amenazas de las pandillas y/o extorsiones, a partir del 2000. Se solicité
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desagregar las cifras por el rango del integrante, edad y sexo de 1a persona, dltimo lugar de

servicio, fecha y motivo de la baja o salida de la institucién.”

El Oficial de Informacién del MDN entregd parcialmente la informacion soficitada;
no proporciond cierta informacién sefialando que no era la institucién competente para

generarla.

El Instituto admitié ¢l recurso de apelacién y designdé al Comisionado Carlos

Adolfo Ortega como instructor del presente procedimiento.

En la audiencia oral Gnicamente compareci6é el MDN, a pesar que la apelante estaba
debidamente notificada. En dicha audiencia, el ente obligado sefial6 que estaba pendiente
de responder sobre ¢l nimero de clicas o integrantes de pandillas, y sobre esto se planted
un incidente, en ¢l que solicitaron Ja improcedencia por ya existir un caso previo, ademas,

es informacién que no manejan, sino inicamente la Fiscalia General de la Repiblica.

Asimismo, con relacién a los requerimientos consistentes en ¢l mimero de casas
abandonadas y destroyer s¢ han identificado; y los documentos que indiquen las acciones
que se ha tomado al descubrir las casas en cuestion, se ofrecié el Decreto Ejecutivo Nimero
60, en el que se establece las tareas y alcances de la Fuerza Armada en tareas de apoyo a

la Policia Nacional Civil y mapas que establecen las acciones realizadas.

En cuanto a la informaci6n sobre personas desplazadas y documentos que indiquen
qué actividades realiza ¢l MDN para proteger a la poblacién vulnerable o a victima de
desplazamiento por motivos de violencia, el acoso o las amenazas de las pandillas y/o
extorsiones se sefialé que es informacién que no es generada por el Ministerio de la Defensa

Nacional.

Por altimo, el representante del ente obligado sefialé que se entregd la informacién
consistente en los documentos que indiquen cudntos integrantes de la Fuerza Armada de
El Salvador han solicitado su baja y han abandonado la institucidn por motivos de
violencia, ¢l acoso o las amenazas de las pandillas y/o extorsiones. Sin embargo, no se

explican los motivos por los que la apelante esté inconforme con lo recibido. Este Instituto
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verificé que efectivamente se le proporciond la informacién, por lo tanto sobre este punto

1o hay controversia y no habra pronunciamiento sobre el fondo de este asunto.

En el desarrollo de la audiencia se ofrecié como prueba el testimonio del coroncl
Héctor Solano Ciceres con el objetivo de comprobar que no existen los planes que ha
senalado la apclante en su solicitud, y ademds aporté informacion sobre el apoyo cn tareas

de seguridad piblica.
B. Analisis del caso:

En un primer momento se resolvers sobre el incidente de improponibilidad
planteado por cl representante del ente obligado (I}; posteriormente se verificar si la
apelante manifesté su conformidad con la informacién proporcionada (II); y finalmente,
s¢ abordard la diferencia entre la inexistencia de la informacién con la incompctencia para
generar informacidn, a fin de establecer si es oportuna la entrega de la informacién o no

d11).

I. El apoderado del ente obligado sefiald via incidental que este Instituto declarara
la improcedencia sobre el requerimiento consistente en los documentos quc indiquen qué
pandillas juveniles, pandillas callejeras o maras existen en El Salvador (especificando los
nombres de los grupos), cuantos miembros han tenido a lo largo de los anos (se solicita
cspecificar el afio), en cuantas clicas se dividen (se solicita especificar ¢l afio), el nimero
de integrantes que tiene cada clica, y en qué territorios (departamentos, municipios,
colonias, barrios) mantienen una presencia. El motivo del incidente es porque este Instituto

conocid de un caso similar en conira de la Policia Nacional Civil.

Este Instituto considcra oportuno aclarar que el hecho que se haya conocido un
caso, en dénde se requirié informacion a la Policia Nacional Civil, similar a la que se
solicita en csta ocasion; no quiere decir que este Instituto se encuentre inhibido para
conocer los mismos requerimientos ante un ente obligado distinto. Y es que tal situacién
O se enmarca con los presupucstos establecidos en ¢l Art. 277 del Codigo Procesal Civil
¥ Mercantil (CPCM).
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En este sentido, este Instituto declara no ha lugar el incidente planteado por el
apoderado del Ministerio de la Defensa Nacional, y por tanto s¢ procede a conocer en forma

integra el contenido de la apelacion.

IL En el desarrolio de la audiencia, el MDN, con la finalidad de satisfacer el
requerimiento “ii”, proporcioné la informaci6n consistente cn el Decreto Ejecutiva
Nimero 60, en el que sc establece las tareas y alcances de la Fuerza Armada en apoyo a la

Policia Nacional Civil y mapas que establecen las acciones realizadas.

En el acta que sc levantd en la audiencia oral consta que se le corri6 traslado a la
apelante para que manifestara su conformidad ¢ no con lo recibido. Por ello, en fecha 9 de
marzo de 2016 se¢ envié un documento a la apelante, en el que se solicita que se pronuncie
sobre el conienido de la informacién. A la fecha, 1a apelanie no ha contestado tal situacion.
Por lo tanto, esta parte de la resolucion cs sobreseida dado que al entregar la informacion

se extinguié el objeto de impugnacion.

III. Finalmente, resulta oportuno verificar si es pertinente proporcionar los
documentos que indiquen: qué pandillas juveniles, callejeras o maras cxisten en el
salvador; la cantidad de personas desplazadas de sus hogares; y, qué actividades realiza el
ente obligado para proteger a la poblacién vulnerable o victima de desplazamiento por

motivos de violencia, el acoso o las amenazas de las pandillas y/o extorsiones.

El ente obligado sefialé que dicha informacién no obra en su poder porque no son
competentes para generarla, ademas se orienté a la apelante a requerirla a ia Policia
Nacional Civil. Al respecto es necesario distinguir entre las instituciones que utiliza el

Estado para llevar a cabo tareas de seguridad piiblica y defensa nacional.

La Sala de lo Constitucional ha sefialado que la defensa nacional constituye la
estructura estatal (administrativa y ejecutiva) configurada por el Estado para garantizar su
seguridad internacional para protegerse de agresiones externas que pongan en peligro la
soberania, la independencia y la inlegridad del territorio; se trata de actividades y politicas
publicas que se realizan con el objetive de evitar y rechazar eventuales ataques que se

pudicran recibir de olros paises, de fuerzas cxternas o por graves conflictos armados
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internos’. La competencia para la dircceidn, organizacion y estructura de esta actividad

compete a la Fuerza Armada.

Por otra parte, la seguridad piblica sc manificsta mediante la investigacidn,
prevencién y, en dltima instancia, la represion de las amenazas o violencia contra la
sociedad (concretada generalmente por el cometimicnto de delitos). La seguridad pliblica
tiene por objetivo salvaguardar o proteger los derechos de las personas, mantener ¢l orden

y la paz pablica®.

En este orden de ideas, el Ministerio de 1a Defensa Nacional tiene dentro de sus
atribucioncs evitar y rechazar cventuales ataques, no asi prevenir o investigar delitos. A
pesar de ello, segiin el Art. 168 ordinal 12° de la Constitucién de la Repiiblica senala que
excepcionalmente podrd colaborar en el mantenimiento de la paz interna, la tranquilidad y

la scguridad piiblica.

Para que el MDIN pueda llevar a cabo el apoyo a las tareas de seguridad piblica, se
rcquiere: a) la condicién o el supuesto normativo para ordenar la misién excepcional; b)
los requisitos de la actuacién o forma de cumplimicnto del encargo; vy, ¢) los medios

especificos de control politico sobre el desempefo de la misidn’,

Para el caso en comento, el Decreto Ejecutivo N°60 es la norma habilitante para
apoyar cxcepcionalmente las tareas de seguridad pablica. Sin embargo, dentro de dicho
cuerpo nommativo no existe norma que obligue al MDN a contar con la informacién. Sin
embargo es oportuno distinguir entre inexistencia c incompetencia para poseer la

informacién.

La inexistencia surge cuando previamente se ha verificado que ¢l documento que
contienc la informacién solicitada no se cncucntra en los archivos de la dependencia o
entidad, aun cuando de conformidad con sus atribuciones, corresponderia a la entidad

contar com dicha informacion.,

! Inconstitucionalidad 4-2012, Sala de lo Constitucional del 17 de maya de 2013.

* [dem.

¥ Inconstitucionalidad 103-2012, Sala de lo Constitucional del 11 de abril de 2014,
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Por otra parte, la incompetencia implica que de conformidad con las atribuciones
conferidas a la dependencia o entidad, no habria razén por la cual ésta deba contar con la
informacion solicitada, en cuyo caso, se tendria que orientar al particular para que acuda a

1a instancia competente.

En este sentido, es evidente que dentro de las atribuciones del Ministerio de la
Defensa Nacional no se encuentra el contar con un registro que detalle informacién

solicitada, es decir que es incompetente para poscer la informacidn.

Por las razones antes expuestas es oportuno confirmar la dencgatoria de
informacidn por tratarse de documentacién que no ¢stéd, ni debe estar en los archivos del

MDN, de acuerdo al ordenamiento juridico vigente.
C. Decision del caso:

Por tanto, de conformidad con las razones antes expuestas y disposiciones legales
citadas, y los Arts. 6 y 18 de Ja Cn,, 52 inciso 3°, 58 letras b., d. y g.; 94, 96 letra d., y 102
de la LAIP; y 79 y 80 del Reglamento de la LAIP, este Instituto, resuelve:

a) Sobreseer parcialmente la resolucién emitida por el oficial de informacién del
Ministerio de la Defensa Nacional (MDN), en cuanto proporcioné informacién

consistente en los requerimicentos: “ii” y “v”, que son objeto de esta apelacién.

b) Confirmar parcialmente la resolucidn emitida por el oficial de informacién del

MDN, dado que es incompetencia del ente contar con la informacién contenida en los

[ b B Y

requerimientos “i”, “iii” y “iv”, que son objeto de esta apelacion.

c) Devolver cl cxpediente administrativo, ¢l que podrd ser retirado por el oficial de

informacion del ente obligado o por persona debidamente autorizada para tal efecto.

d) Publicar csta resolucitn, oportunamente.
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i\ Notifiquese.-

PRONUNCIADA POR LA COMISIONADA Y LOS COMISIONADOS QUE LA
SUSCRIBEN

CG

Es conforme a su original, con la cual se confrontd ¥ para que lo proveido

por este Instituto tenga su debido cumplimiento, se extiende la presente,
los diecioccho dias del mes de mayco dos mil dieciséis

e e
Lol
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a

Rocic Caro
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