[
Instituto de Acceso
a la Informacién Puablica

NUE 240-A-2015 (CO)
Regalado Menjivar contra Ministerio de Relaciones Exteriores (MRREE).

Resoluciéon Definitiva

INSTITUTO DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA: San Salvador a las diez
horas con veinte minutos del dia cuatro de febrero de dos mil dieciséis.

El presente procedimiento de apelacion ha sido promovido por Maria de los
Angeles Regalado Ménjivar, contra la resolucion emitida por el Oficial de Informacion del
Ministerio de Relaciones Exteriores (MRREE), de fecha 7 de octubre de 2015.

A. Descripcion del caso

I. EI 1 de octubre de 2015, la apelante requirio a la Unidad de Acceso a la Informacion
Pablica del Ministerio de Relaciones Exteriores (MRREE) informacion sobre la
administracion de los fondos que recibe El Gobierno de El Salvador proveniente de los
Estados Unidos de América por cada persona que deportan, el monto y los destinos

utilizados.

Segun lo expresado por la apelante, el Oficial de Informacion deneg6 su solicitud por
considerar que la informacion es reservada, segun lo dispuesto en el art. 19 letra “c” de la
Ley de Acceso a la Informacién Publica (LAIP), ya que al divulgar el texto se podria

menoscabar las relaciones internacionales.

Se admitio el presente recurso de apelacion y se requirio al Ministerio de Relaciones
Exteriores que remitiera el correspondiente informe justificativo del ente obligado,
conforme a lo estipulado en los Arts. 88 de la LAIP. EIl MRREE ratifico lo resuelto por el

Oficial de Informacién.

Il. A la audiencia oral unicamente comparecid la representante del Ministerio de

Relaciones Exteriores, quien aleg6 que el Gobierno de EI Salvador suscribié un
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Memorandum de entendimiento, por parte del Ministerio de Relaciones Exteriores y del
Ministerio de Justicia y Seguridad Publica, con el Gobierno de los Estados Unidos.

En el documento, memorandum de entendimiento, se encuentra una clausula de
confidencialidad, la cual trata sobre el resguardo de la informacion. El contenido de la
clausula conlleva a que, si se necesita revelar informacion al respecto, se debe hacer la
consulta con la otra parte que suscribe el memorandum, es decir que no se puede tomar una
decision unilateral de brindar la informacion requerida por la apelante. Por tanto, a partir de
las clausulas de confidencialidad, y de acuerdo al art. 19 letra “c” de la LAIP, se considera
como informacion reservada, ya que puede menoscabar las relaciones internacionales o la

conduccion de negociaciones diplomaticas del pais.
B. Analisis del caso

Para resolver la controversia se hara una breve referencia al derecho de acceso a la
informacion publica (DAIP) y a la informacion reservada, como una de las excepciones
expresamente establecidas en la ley, para luego analizar la aplicacion de las causales de

reserva alegadas en el caso concreto.

I. El acceso a la informacion publica es un derecho constitucional “implicito”, es
decir, no regulado expresamente en la Constitucidn, pero que tiene una condicion indiscutible
de derecho fundamental surgida del derecho a la libertad de expresion regulado en el articulo
6 de la Constitucion de la Republica. EI DAIP comprende la facultad de buscar, recibir y
difundir datos, ideas o informaciones de toda indole, publica o privada, que tengan “interés
publico”. Este “derecho a saber” se enmarca en el ambito de las libertades individuales,
aungue también tiene un caracter colectivo que adquiere relevancia para el fortalecimiento
del estado democratico de derecho, porque su ejercicio garantiza la transparencia y permite
a las personas acceder libremente a las informaciones en poder de las instituciones del Estado,

como un mecanismo de control social a la gestion publica.

ElI DAIP no es absoluto, puesto que es susceptible de restricciones que condicionan
su pleno ejercicio y una de esas limitaciones se relaciona cuando el “interés publico” pueda

resultar efectivamente perjudicado con la difusion de la informacion, después de verificarse
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un examen de proporcionalidad entre los bienes o valores juridicos que se busca proteger con

la publicidad y reserva de la misma.

En ese contexto, una de las excepciones al principio de maxima publicidad es la
informacién reservada, que es aquella informacién publica cuyo acceso se restringe de
manera expresa de conformidad con la ley, en razdn de un interés general, durante un periodo
determinado y por causas justificadas, segun el concepto del Art. 6 letra “e” de la Ley de

Acceso a la Informacion Publica (LAIP).

Il. 1. En el caso en andlisis el MRREE sostuvo que la informacién es reservada
cuando se pueda menoscabar las relaciones internacionales o la conduccion de negociaciones
diplomaticas del pais, segtin el Art. 19 letra “c”. Ademas sefald que existe un memorandum
de entendimiento que establece que la informacion es confidencial, salvo que exista

consentimiento de las partes para entregarla.

2. El IAIP ha sostenido reiteradamente que para la validez de una declaracion de
reserva se necesita la concurrencia de tres caracteres o requisitos: (a) legalidad, (b)
razonabilidad y (c) temporalidad. De tal suerte que ante la ausencia de uno de ellos debe

desclasificarse la informacion. Por ello, se verificara si la reserva cumple con estos requisitos:

(a) Legalidad. La facultad para reservar una informacion publica que tienen las
autoridades debe enmarcarse en el ordenamiento legal vigente, a fin de garantizar que los
limites al ejercicio del DAIP estén dirigidos a la proteccion de otros derechos de idéntica o

superior importancia.

EI MRREE ha citado un motivo legal, que revelar la informacién pueden menoscabar
las relaciones internacionales o la conduccion de negociaciones diplomaticas del pais, y
fundamento tal argumento con base en el Art. 19 letra “c” de la LAIP, dado que existe u
memorandim de entendimiento que establece la confidencialidad de la informacion. Y en
caso que se entregue se estaria afectando la buena fe. A pesar de haber citado un articulo, es

necesario establecer si el limite a la publicidad de la informacidn es razonable.

(b) Razonabilidad. Se requiere que cada institucion del Estado justifique la medida

de excepcidn al DAIP, ya que con ello se busca reducir la arbitrariedad en las actuaciones de
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los funcionarios con potestad para denegar la informacion. En esencia, resulta insuficiente
que se mencionen los motivos que tuvo el ente obligado para declarar la reserva, sino que
tales argumentos deben ser juridicamente validos y razonables; es decir, probando la
existencia de un dafio cierto y especifico, actual o potencial, que pudiera producirse con la
liberacion de la informacion y que adn, en caso de producirse, éste fuera mayor que el interés

publico o beneficio social por conocer la informacion.

En ese sentido, la prueba de la existencia de un menoscabo en las relaciones
internacionales o la conduccion de negociaciones diplomaticas del pais con el Gobierno de
Estados Unidos, le corresponde al MRREE en consecuencia del principio de méxima
publicidad; por ello, el ente aport6 los elementos necesarios para establecer la medida en la

que podria menoscabar las relaciones diplomaticas entre los Estados.

En esa linea de ideas, este Instituto reconoce que el memorandum de entendimiento
suscrito entre el Gobierno de El Salvador y el de los Estados Unidos, en su contenido se
establecen clausulas de confidencialidad, entre las que se encuentra que, si es necesario
revelar informacion se debe hacer la consulta con la otra parte, a efecto que brinde su
consentimiento; en ese sentido, como garante del DAIP y a fin de no menoscabar las
relaciones internacionales o la conduccidn de negociaciones diplomaticas, y atendiendo a la
clausula de confidencialidad, sera necesario que se realice el requerimiento al Gobierno de
los Estados Unidos a fin que se pronuncien respecto a la informacion solicitada por la

apelante.

(c)Temporalidad. La declaratoria de informacion reservada debe estar sujeta a un
plazo definido, de conformidad a los Arts. 20 de la LAIP y 31 letra “f” del RELAIP. Y es
que si no se establece un plazo, determinado o determinable, podria vulnerarse el DAIP, al
generar incertidumbre sobre el momento en que la informacion estard a disposicion del
publico. En el presente caso, el MRREE ha establecido como plazo de reserva por el periodo

de siete anos.

De lo anterior se concluye que la declaratoria de reserva del MRREE no reune los
requisitos necesarios para su adopcion. Puesto que el ente obligado debe acreditar

fehacientemente que los Estados Unidos de América no brinda el consentimiento para
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entregar la informacion. Por ello, es oportuno modificar la resolucion del Oficial de
Informacion y requerir que realice las gestiones pertinentes a fin de establecer si los Estados
Unidos de América establece su consentimiento para entregar la informacion. En caso de ser
negativo, la reserva se confirmara. Por otra parte, si existe consentimiento expreso, sera

pertinente entregar la informacidn al ciudadano en un plazo razonable.
C. Decision del caso:

Por tanto, de conformidad con las razones antes expuestas y disposiciones legales
citadas, y los Arts. 6 y 18 de la Cn., 52 inciso 3°, 58 letras b., d. y g.; 94, 96 letra d., y 102 de
la LAIP; y 79 y 80 del Reglamento de la LAIP, este Instituto, resuelve:

a) Modificar la resolucion emitida por el Oficial de Informacion del Ministerio de
Relaciones Exteriores (MRREE) emitida el 7 de octubre de 2015.

b) Ordenar al MRREE que, en el plazo de 25 dias habiles y contados a partir del dia
de la notificacion de la presente resolucién definitiva, realice las gestiones necesarias con el
Gobierno de los Estados Unidos de America, para que requieran el consentimiento respecto
de entregar la informacion referente a la administracion de los fondos que recibe el Gobierno
de El Salvador proveniente de los Estados Unidos por cada persona que es deportada, el

monto y los destinos de utilizacion.

Notifiquese.-
--------------- ILEGIBLE----------------------CHSEGOVIA--------------------|LEGIBLE--------------------|LE GIBLE----
----- PRONUNCIADO POR LA COMISIONADA Y LOS COMISIONADOS QUE LO
SUSCRIBEN RUBRICADAS»»
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