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Instituto de Acceso

a la Informacion Puablica
L]

NUE 281-A-2015 (CO)
Zelaya Ramos contra la Comision Nacional de la Micro y Pequefia

Empresa Resolucion Definitiva

INSTITUTO DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA: San Salvador, a

las ocho horas con cuarenta y nueve minutos del ocho de junio de dos mil dieciséis.

I. Descripcién del caso:

Erick Alexander Zelaya Ramos apel6 de la resolucion emitida por la Oficial de
Informacion de la Comision Nacional de la Micro y Pequefia Empresa (CONAMYPE),
que denegd el acceso a la informacién relativa a: "1) Totalidad de las actas y acuerdos de
Comision Nacional (de la Micro y Pcquclla Empresa) del afio 2014 y 2015, hasta el mes de
octubre del 2015, separadas por meses; 2) proceso de asignacion o reasignacion de plazas en
la nueva estructura organizativa de CONAMYPE, la hase legal y criterios en los que
sustentaron dicha estructuracién; 3) El proceso, la base legal y criterios de seleccién de la
Jefatura del Centro Regional de San Salvador en los movimientos de la nueva estructuracion
de CONAMYPE; 4) Nota de remision con fecha 30 de junio de 2015 de 3 ejemplares de
Contrato Colectivo de Trabajo debidamente suscritos por el Secretario General del Sindicato
y certificacion de punto de acta de Asamblea General Extraordinaria de SITCO, en la que
consta la aprobacion del contrato colectivo al Ministerio de Economia; 5) Acuerdo de
Comision en donde se delega a la comision negociadora ror la parte patronal para la
negociacion de Contrato Colectivo de Trabajo; 6) Acuerdo de Comisién en donde se acuerda
la finalizacion de la negociacion del Contrato Colectivo de Trabajo entre SITCO y
CONAMYPE; 7) presupuesto aprobado por Comision Nacional para el ejercicio fiscal 2016,
desglosado y detallando los beneficios del Contrato Colectivo de Trabajo; y, 8) economias
generales salariales a octubre de 2015, proyecciones de ahorro a diciembre de 2015 y
reprogramacion de fondos a 2016."
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La Oficial de Informacién manifestd que la informacion consistente en: proyecciones
de ahorro a diciembre de 2015 y reprogramacion de fondos a 2016, se declard inexistente,

Mientras que la informacion restante, segun dicha resolucion, se le entreg6 al ciudadano.

El Instituto admitid la apelacion y se designd al comisionado Carlos Adolfo Ortega

Umafia para instruir el procedimiento y elaborar un proyecto de resolucion.

CONAMYPE manifesto lo siguiente: (i) En cuanto a las economias generales y
salariales a octubre del 2015 y proyecciones de ahorro a diciembre del 2015 y
reprogramacion de fondos a 2016, es inexistente dado que nunca se han elaborado dichos
documentos y que a pesar de su busqueda no se encontrd en ningun archivo: (ii) Respecto de
los puntos 3, 4 y 5 de la solicitud del ciudadano Zelaya Ramos, afirmo la titular del ente
obligado que dio cumplimiento a los mismos y remitié a la Oficial de Informacion dicha
informacion. (iii) Sobre los puntos 1y 2 expresd que no le fue posible darle cumplimiento
en su totalidad dado que, de las actas solicitadas, no habla sido posible terminar el
procedimiento de obtencién de firmas de los miembros de la Comision Nacional, por lo que
tampoco se podia entregar las certificaciones de los puntos; de igual forma las Actas y
certificaciones correspondientes al 2015 adolecian del mismo problema; también la
informacién del numeral 7 presentaba el mismo problema, dado que el acta en la que se

aprobd dicho presupuesto no estaba legalizada.

No obstante, lo anterior, el ciudadano manifesté que sobre el punto 2 se le dio
unicamente la base legal del proceso de asignacion o reasignacion de plazas en la nueva
estructura organizativa de CONAMYPE, no asi los criterios en los que se fundamenté dicha
reestructuracion; tampoco se le entregaron los criterios de seleccion de la Jefatura requerida

en el item nimero 3, razon por la cual se considera inconforme con lo entregado.

Del punto 8 le fue entregado un proyecto del presupuesto para el ejercicio 2016, dado

que a la fecha de la solicitud de informacion el mismo no habia sido debidamente aprobado.
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La audiencia oral se realiz6 con la presencia de ambas partes el 16 de marzo del
presente afio.

Dado lo anterior, corresponde a este Instituto valorar la entrega de los requerimientos
consistentes en: (i) Criterios para la reestructuracion de CONAMYPE; (ii) Criterios para la
contratacion de la Jefatura del Centro Regional de San Salvador; y, (iii) el presupuesto
desglosado para el ejercicio del 20 16; dado que el resto de informacion ya le fue entregado

al ciudadano Zelaya Ramos.

2. Analisis del caso

El orden l6gico que seguird el presente caso es el siguiente: (1) consideraciones sobre
la informacion publica oficiosa; y, (I1) naturaleza de la informacion requerida por el
ciudadano y obligacion de entrega.

I. La informacion publica es aquella generada, obtenida, transformada o conservada
por los entes obligados, es decir que se encuentra bajo su poder. Esta informacion debe ser
entregada de manera oportuna a toda persona que la solicite sin necesidad de sustentar
motivacion alguna. Con relacion a este tipo de informacion y de conformidad al principio de
transparencia activa, existe cierto tipo de informacion publica que tiene que estar disponible,
completa y actualizada, para toda persona, sin necesidad que se realicen solicitudes de
informacion para obtenerla, surgiendo asi la categoria de informacién publica oficiosa, la

cual se encuentra desarrollada en el Art. 10 de la LAIP.

Il. Ahora bien, al analizar la naturaleza de la informacion requerida y faltante de
entrega, es concluible que los criterios para la reestructuracion de CONAMYPE estan
enmarcados dentro del Art. 10 num. 8 de la LAIP, el cual establece que es informacion
oficiosa: “(...) los planes y proyectos de reestructuracion y modernizacion™ de las
instituciones publicas. Este requerimiento comprende la planificacién, organizacion,
motivaciones Yy criterios técnicos que justifiquen, fundamenten o expliquen dichas

restructuraciones.
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Por tanto, siendo informacion de divulgacién oficiosa corresponde al ente obligado
entregar los criterios técnicos y/o explicativos en los que se fundamentd y/o ejecutd la

reestructuracion de la Administracion de CONAMYPE, al ciudadano Ramos Zelaya.

En concordancia con lo anterior, los criterios para la contratacion de la Jefatura del
Centro Regional de San Salvador, se catalogan también como informacion puablica oficiosa,
dado que el Art. 10 nim. 5 de la LAIP, establece que la informacion concerniente a los
procedimientos de contratacion y seleccion de personal debera divulgarse y actualizarse sin

necesidad de requerimiento alguno.

Dichos criterios sirven para transparentar la seleccion de los candidatos en los
concursos publicos de plazas, razon por la que no hay motivo alguno para denegarlo a los
ciudadanos, sobre todo cuando la LAIP ya establece la obligacion de divulgarlos. Por lo que,
corresponde, que dichos criterios le sean entregados al ciudadano Ramos Zelaya.

Ahora bien, con respecto al presupuesto desglosado para el ejercicio del afio 2016 de
CONAMYPE, en un primer momento se le entregd un borrador de dicho presupuesto,
debido a que el acta que contenia el proyecto presupuestario no habia concluido el proceso
de obtencion de firmas para su legalizacion. No obstante, a la fecha es evidente que dicho
presupuesto debe estar aprobado, por lo que en aras de garantizar la congruencia de lo
solicitado por el ciudadano, es procedente que CONAMYPE entregue el acta o el documento
donde conste el presupuesto desglosado para el ejercicio 2016, debidamente aprobado.

3.Decision del caso:

Por tanto, de conformidad con las razones antes expuestas y disposiciones legales
citadas, y con los Arts. 6y 18 de la Cn., 33, 94, 96 letra "b" y 102 de la LAIP, este Instituto
resuelve:

a) Revocar la resolucién emitida por la Oficial de Informacién de la Comisiéon

Nacional de la Micro y Pequefia Empresa (CONAMYPE), el 4 de diciembre del
2015.
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b) Ordenar a CONAMYPE que, en el plazo de tres dias habiles, contados a partir
de la presente notificacion, entregue al ciudadano Erick Alexander Zelaya Ramos la
informacién faltante de su solicitud de informacion, consistente en: (i) Criterios para la
reestructuracion de CONAMYPE; (ii) Criterios para la contratacion de la Jefatura del Centro
Regional de San Salvador; vy, (iii) el presupuesto desglosado para el ejercicio del 2016; por

las razones expuestas anteriormente.

e) Requerir al titular de CONAMYPE, que en el plazo de veinticuatro horas,
después de fenecido el lapso para la entrega de informacion remita a la Unidad de
Fiscalizacion de este Instituto informe de cumplimiento de la presente resolucién, el cual

también podréa ser remitido de manera electronica a la direccion fiscalizacion@iaip.gob.sv.

d)Publicar esta resolucién, oportunamente

Notifiquese
------------- ILEGIBLE--------------CHSEGOVIA----------ILEGIBLE------------------|LEGIBLE-----POR LA
COMISIONADA Y LOS COMISIONADOS QUE LO SUSCRIBEN

RUBRICADAS

PRONUNCIADA POR LA COMISIONADA Y LOS COMISIONADOS QUE LA
SUSCRIBEN

UM/CG
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