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Instituto de Acceso
a la Informacién Pablica

NUE 133, 143, 144, 159 y 160-A-2016 (HF)
Rios Pineda contra el Ministerio de Economia

Resolucion Definitiva

INSTITUTO DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA: San Salvador, a las trece

horas con quince minutos del quince de diciembre de dos mil dieciséis.

A. Descripcion del caso.

Daniel Roberto Rios Pineda, presentd recursos de apelacion en contra del Ministerio
de Economia (MINEC), por haber recibido parcialmente la informacion solicitada el 20 de
abril, 23 y 27 de mayo de este afio. Dichos recursos fueron acumulados en un mismo proceso

mediante auto de las ocho horas y quince minutos del veintitrés de noviembre de este afio.

El apelante requiri6 informacidn consistente en: a) Expediente completo de proceso de
contratacion de las licenciadas Torres Chico, Armida de Pérez y Pineda de Cafienguez; b)
informes de los consultores comprendidos en el listado de su solicitud; c) expediente de
contratacion (completo) de la licenciadas Torres Chico, Armida de Pérez y Susana de
Cafienguez; d) memorandums emitidos por Gerencia de Asuntos Juridicos (GAJ), desde el
primero de enero de 2010 al 18 de mayo de 2015, en el orden correlativo tal como se
resguardaban en dicha gerencia; y, €) Copia simple de los acuerdos y resoluciones suscritos
por el Dr. Dada, Lic. Flores y el actual Ministro de Economia, en el ejercicio de sus funciones,

desde el 1 de enero de 2010 al 30 de abril de 2016. Asimismo, requirio los siguientes cuadros:

Requerimiento Detalle de lo solicitado

Contratos de servicios | a) Cuadro de Excel con el listado siguiente: informacién de todos los
profesionales de | contratos por servicios profesionales desde el 10 de enero de 2010 al

Personas Naturales 30 de abril de 2016, en orden cronolégico, columnas (unidad

solicitante, nombre del consultor; nombre, periodo y modalidad de la
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consultoria, monto total, funcionario que contratd, fuente de recursos,
nombre del administrador del contrato); b) En un documento anexar
DVD al cuadro anterior adjuntar de cada consultoria, copia simple de:
requerimiento a la UACI de la unidad solicitante, del memorandum que
se agrega al requerimiento donde conste autorizacion del titular o a
quien haya delegado esa funcion, de los TDR de cada una de esas
contrataciones, del acuerdo original, copia simple del expediente que
lleva la GACI de cada proceso de compra de servicios de consultoria,
copia simple que lleva cada administrador de cada contrato
comprendido en este requerimiento de informacion en el que conste los
informes rendidos por cada consultor de manera mensual y el informe

de producto final

Contratos de servicios
profesionales de

Personas Juridicas

a) Cuadro de Excel con el listado siguiente: informacién de todos los
contratos por servicios profesionales desde el 10 de enero de 2010 al
30 de abril de 2016, en orden cronolégico, columnas (unidad
solicitante, nombre del consultor; nombre, periodo y modalidad de la
consultoria, monto total, funcionario que contraté, fuente de recursos,
nombre del administrador del contrato); b) En un documento anexar
DVD al cuadro anterior adjuntar de cada consultoria, copia simple de:
requerimiento a la UACI de la unidad solicitante, del memorandum que
se agrega al requerimiento donde conste autorizacion del titular o a
quien haya delegado esa funcion, de los TDR de cada una de esas
contrataciones, del acuerdo original, copia simple del expediente que
lleva la GACI de cada proceso de compra de servicios de consultoria,
copia simple que lleva cada administrador de cada contrato
comprendido en este requerimiento de informacion en el que conste los
informes rendidos por cada consultor de manera mensual y el informe

de producto final

Consultores contratados
por servicios
profesionales que hayan

pasado a contrato de

Cuadro en Excel con columnas que indiquen: nombre del consultor,
fecha de ingreso, Gltima fecha como consultor, fecha que se contratd

como empleado, modalidad de contratacion, cargo, unidad en que se
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trabajo ya sea personal o
por ley de salarios

contratd, proceso que se siguid para su contratacion como empleado,

indicar si la plaza estaba vacante o es nueva plaza

Personas juridicas (libre

gestion, licitacion
publica, contratacion
directa

a) Cuadro de Excel que contenga el listado siguiente: informacion de
todos los contratos por servicios profesionales en orden cronolégico,
gue contenga las columnas (unidad solicitante, nombre del consultor;
nombre, periodo y modalidad de la consultoria, monto total,
funcionario que contrato, fuente de recursos, nombre del administrador
del contrato; b) en un documento anexar DVD del cuadro anterior, y
adjuntar de cada consultoria, copia simple de: requerimiento a la UACI
de la unidad solicitante, del memordndum que se agrega al
requerimiento donde conste autorizacion del titular o a quien haya
delegado esa funcion, de los TDR o base de licitacion de cada una de
esas contrataciones, copia simple del acuerdo original, acuerdo
ejecutivo de los miembros de la CEO, estudios técnicos que justifiquen
porque se tomé la decision, acta de adjudicacion, copia simple del
contrato, copia simple del expediente que lleva la GACI de cada
proceso de compra de servicios de consultoria, copia simple que lleva
el administrador de cada contrato comprendido en este requerimiento
de informacion en el que conste los informes rendidos por cada

consultor de manera mensual y el informe de producto final

Adquisicion de servicios
0 arrendamiento  de
inmuebles: (todas las
modalidades de

contratacion)

a) Informe de todos los contratos por servicios profesionales en orden
cronolégico; b) Anexar en DVD el cuadro anterior, adjuntando de cada
consultoria, copia simple de: requerimiento a la UACI de la unidad
solicitante, del memorandum que se agrega al requerimiento donde
conste autorizacion del titular o a quien haya delegado esa funcién, de
los TDR o base de licitacién de cada una de esas contrataciones, copia
simple del acuerdo original, acuerdo ejecutivo de los miembros de la
CEO, estudios técnicos que justifiquen porque se tomd la decision, acta
de adjudicacion, copia simple del contrato, copia simple del expediente
que lleva la GACI de cada proceso de compra de servicios de

consultoria.
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En la resolucion de la Oficial de Informacion, se expresa que se le concede el acceso a
la informacién; sin embargo, el ciudadano se mostré inconforme con la misma por estar

incompleta.

En su informe, el MINEC manifiesta que no existe oposicion a la entrega de la misma
sino que, Unicamente, los requerimientos del ciudadano son ampliamente extensos y han

requerido un sobresfuerzo institucional para poder reproducir dicho volumen de informacién.

El Instituto, tras admitir las apelaciones del ciudadano Rios Pineda, las acumulé en su
lo proceso mediante auto del 23 de noviembre de este afio, y reasigné dicha acumulacion a
la Comisionada Maria Herminia Funes de Segovia, para instruir el procedimiento y

elaborar un proyecto de resolucion.

En la audiencia oral, el MINEC expresé su imposibilidad de entregar el volumen de
informacion requerido por el apelante y solicité un lapso de 5 semanas para cumplir con la
entrega de informacién. El apelante se opuso alegando que el ente obligado ha tenido

suficiente tiempo para cumplir con sus requerimientos.

Asimismo, el apelante inform6 que los requerimientos que siguen pendientes son,
Unicamente, los relativos a: d) memorandums emitidos por Gerencia de Asuntos Juridicos
(GAJ), desde el primero de enero de 2010 al 18 de mayo de 2015, en el orden correlativo tal
como se resguardaban en dicha gerencia; y, e) Copia simple de los acuerdos y resoluciones
suscritos por el Dr. Dada, Lic. Flores y el actual Ministro de Economia, en el ejercicio de sus
funciones, desde el 1 de enero de 2010 al 30 de abril de 2016.

B. Anaélisis del caso:

Es imprescindible aclarar que en el presente caso no existe controversia alguna sobre
la naturaleza de la informacion requerida, es decir, si es publica o no, centrandose la
discusion, Unicamente, en el plazo para que el MINEC reproduzca la totalidad de los
documentos requeridos por el ciudadano Daniel Roberto Rios Pineda.

Dado que las solicitudes de informacién del ciudadano Rios Pineda fueron interpuestas

en los meses de abril y mayo de este afio y, hasta la fecha, el MINEC ha sido incapaz de
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reproducir la informacion requerida, tomando en cuenta el principio de Prontitud regulado
en el Art. 4 letra “c” de la LAIP, el cual indica que la informacion publica requerida por los
particulares debe ser suministrada con presteza y prontitud y; ademas, estableciendo la misma
LAIP en su Art. 3 letras “e” y “f” que el Estado debe modernizarse y hacerle frente a las
demandas de la sociedad, mediante la adecuada organizacion de la informacion publica y la
eficiencia de las instituciones del Estado, es atinado que la informacion requerida le sea

entregada al ciudadano en el menor tiempo posible.

Tomando en cuenta que, desde la interposicion de la primera solicitud de informacion,
el ciudadano Rios Pineda ha esperado 6 meses para que le sea entrega la informacién
requerida, este Instituto considera que el MINEC deberd entregar la informacion
complementaria dentro de los cinco dias habiles siguientes a la notificacion de la presente,

con el propésito que al ciudadano se le garantice la informacion de manera oportuna y veraz.

Asimismo, este Instituto considera pertinente asignar a un delegado de la Unidad de
Gestion Documental y Archivo (UGDA) que garantice que la reproduccion de la informacion
se realice de manera acertada y expedita, aplicando las técnicas de gestion documental
emitidas en los lineamientos de este Instituto para garantizar un tratamiento oportuno de la

informacidn publica.
C. Decision del caso:

Por tanto, de conformidad con las razones antes expuestas y disposiciones legales
citadas, y con los Arts. 6 y 18 de la Cn., 33, 94, 96 letra “b” y 102 de la LAIP, este Instituto

resuelve:

a) Revocar las resoluciones emitidas por la Oficial de Informacién del Ministerio de
Economia (MINEC), el 23, 27 de mayo de este afio.

b) Ordenar al MINEC, que en el plazo de cinco dias habiles, contados a partir de la
presente notificacion, entregue al ciudadano Daniel Roberto Rios Pineda la informacion
faltante de los requerimientos consistentes en: d) memorandums emitidos por Gerencia de
Asuntos Juridicos (GAJ), desde el primero de enero de 2010 al 18 de mayo de 2015, en el
orden correlativo tal como se resguardaban en dicha gerencia; y, e) Copia simple de los
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acuerdos y resoluciones suscritos por el Dr. Dada, Lic. Flores y el actual Ministro de
Economia, en el ejercicio de sus funciones, desde el 1 de enero de 2010 al 30 de abril de

2016; so pena, de iniciar el procedimiento administrativo sancionatorio correspondiente.

¢) Requerir al titular del Ministerio de Economia, que en el plazo de veinticuatro
horas, después de fenecido el lapso para la entrega de informacion remita a la Unidad de
Fiscalizacion de este Instituto informe de cumplimiento de la presente resolucion, el cual

también podréa ser remitido de manera electronica a la direccion fiscalizacion@iaip.gob.sv.

d) Requerir al Oficial de Archivo de este Instituto que, dentro de los 5 dias habiles
otorgados al Ministerio de Economia para entregar la informacion, verifique y supervise el
manejo y reproduccion de la informacion faltante de entrega al apelante Rios Pineda,

mediante inspecciones o cualquier otro mecanismo que considere pertinente.

d) Devolver los expedientes administrativos del presente caso a la Oficial de
Informacion del Ministerio de Economia. Dichos expedientes deberan ser retirados en las
instalaciones de este Instituto por la oficial de informacion o por persona debidamente

autorizada para tal efecto.
g) Publicar esta resolucién, oportunamente.

Notifiquese.-

PRONUNCIADO POR LA COMISIONADA Y LOS COMISIONADOS QUE LA

SUSCRIBEN
um/
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