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Instituto de Acceso
a la Informacién Pablica

NUE 213-A-2016 (MV)
Molina Quinteros contra la Municipalidad de La Libertad

Resolucion Definitiva

INSTITUTO DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA: San Salvador, a las trece

horas con veintisiete minutos del veintiuno de septiembre de dos mil dieciséis.

1. Descripcion del caso.

Carlos Farabundo Molina Quinteros apel6 de la resolucion emitida por la Oficial de
Informacion de la Municipalidad de La Libertad, que denegd la informacion consistente
en: copia certificada del libro de actas del Concejo Municipal, asi como los Acuerdos
emitidos desde el 1° de mayo del 2015 hasta el 20 de junio del 2016.

La Oficial de Informacion denegd la informacién por no haber sido proporcionada por
el Secretario Municipal de ese ente obligado, a pesar de habérsele requerido en varias

ocasiones.

El Instituto admitié la apelacion y se designé al comisionado Mauricio Antonio
Vésquez Lépez para instruir el procedimiento y elaborar un proyecto de resolucion.

El Alcalde de la Municipalidad de La Libertad expresé que no hay una intencion de
parte de esa municipalidad de denegar la informacién, simplemente debido a la carga laboral
que el Secretario Municipal sufre, no se podia entregar lo requerido en el plazo de ley, dado
que las solicitudes de prorroga no fueron admitidas por la Oficial de Informacion por

considerar que el argumento no es justificante para la ampliacion del plazo de ley.

Ademas, el Secretario Municipal le solicitd saber a la Oficial de Informacion a quién
le habian sido emitidos los acuerdos que el apelante solicitaba, a lo que la referida servidora
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publica respondio que dicha interrogante era innecesaria dado el caracter claro y especifico

de su requerimiento.

Ademas, indicd que en ningin momento la Oficial de Informacion le especifico en qué
disposicion de la LAIP, el RELAIP o lineamiento de este Instituto se impedia ampliar el

plazo de entrega de informacion por sobrecarga laboral.

Junto con el informe de ley se incorpord la prueba documental consistente en copias de
los memorandums intercambiados por el Secretario Municipal y la Oficial de Informacion,

asi como el ofrecimiento de la prueba testimonial del secretario municipal.

En la audiencia oral las partes reafirmaron sus argumentos. El ente obligado no hizo
uso de la prueba testimonial ofrecida. Asimismo, el apelante solicité que se inicie el
procedimiento administrativo sancionador en contra del Secretario Municipal por denegar

informacidn sin la debida justificacion.
2. Andlisis del caso:

El orden I6gico que seguira el presente proceso es el siguiente: (1) naturaleza del Libro
de Actas del Concejo Municipal y de los Acuerdos del mismo; y, (I1) aclaraciones especiales

que sirvan como precedente para todas las municipalidades del Estado.

I. El derecho de acceso a la informacion publica (DAIP) esta ligado al derecho de
libertad de expresién y al derecho de peticion, de ahi que la titularidad del DAIP corresponde
a toda persona, sea nacional o extranjera, natural o juridica. En este sentido, se tiene derecho
a solicitar y recibir informacion generada, administrada o en poder de las instituciones
publicas y demds entes obligados de manera oportuna y veraz, de conformidad con lo
establecido en el Art. 2 de la LAIP.

No obstante lo anterior, el DAIP no es absoluto, puesto que debe ser ejercido dentro
del marco del respeto al derecho a la intimidad y la proteccion de los datos personales. Por
ello, el derecho de acceso a la informacion es susceptible de restricciones o limitaciones que
condicionan su pleno ejercicio, toda vez que éstas se verifiquen dentro de los contornos del

principio de razonabilidad.
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Los limites del DAIP no pueden ser arbitrarios, sino que tiene que estar previamente
establecidos por el legislador, de esta manera se erradica que la Administracion Publica
utilice discrecionalmente argumentos encaminados a negar la informacién que solicitan los
ciudadanos. Por eso, la LAIP establece tres categorias de informacion: publica, reservaday

confidencial.

El Art. 6 letra “c” de la LAIP establece que es informacion publica aquella en poder
de los entes obligados contenida en documentos, archivos, datos, bases de datos,
comunicaciones y todo tipo de registros que documenten el ejercicio de sus facultades o
actividades, que consten en cualquier medio, ya sea impreso, oOptico o electrénico,

independientemente de su fuente, fecha de elaboracion, y que no sea confidencial.

Ahora bien, en cuanto a la naturaleza de la informacion solicitada los Arts. 10y 17 de
la LAIP, establecen una serie de items de informacion y/o documentacion que los entes
obligados deberan divulgar oficiosamente y poner a disposicion y conocimiento de los

ciudadanos.

La informacion solicitada por el ciudadano Molina Quinteros, estad contemplada en
la categoria de informacién publica oficiosa, segun el Art. 10 Num. 25 de la LAIP que
establece que: “Los organos colegiados deberdn hacer publicas sus actas de sesiones
ordinarias y extraordinarias en lo que corresponda a temas de presupuesto, administracion
y cualquier otro que se estime conveniente, con excepcion a aquellos aspectos que se
declaren reservados de acuerdo a esta ley”; y el Art. 17 de la LAIP que expresa: “Ademas
de la informacion contenida en el articulo 10, los Concejos Municipales deberan dar a
conocer las ordenanzas municipales y sus proyectos, reglamentos, planes municipales,

fotografias, grabaciones y filmes de actos publicos; actas del Concejo Municipal (...)”.

En conclusidn, no existe razon alguna para poner obstaculos al acceso de las actas y

acuerdos municipales.

Asimismo, durante la audiencia oral, el ente obligado solicitdé prdérroga de 15 dias
habiles para entregar la informacion requerida, por el motivo de encontrase realizando las

versiones publicas de las actas y acuerdos municipales; sin embargo, este Instituto advierte
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que la fabricacién de versiones publicas de las actas emitidas desde el 1° de mayo del 2015
se esta llevando a cabo hasta este momento, cuando lo procedente era realizar las mismas al

momento en que el Acta Municipal ha sido generada.

Aunado a lo anterior, como ya se dijo anteriormente, la publicacion de las actas y los
acuerdos municipales constituyen informacion publica oficiosa, es decir, que las
municipalidades tienen que publicar y actualizar sin necesidad que ningun ciudadano lo

requiera.

Asimismo, este Instituto, en el Art. 4 del Lineamiento N° 1 para la Publicacion de
Informacion Oficiosal especifica que: “Las instituciones obligadas deben publicar la
informacion oficiosa vigente de forma completa y deberan actualizarla como minimo de
manera trimestral, el plazo maximo para dicha actualizacion vencera el Gltimo dia habil de
los meses de enero, abril, julio y octubre de cada afio; en la actualizacion correspondiente al
mes de enero debera incluirse la informacidn oficiosa pendiente de publicacion desde la

ultima actualizacion del afno anterior”

Por lo anterior, este Instituto considera invalido otorgar la prérroga solicitada para que

la municipalidad cumpla con lo requerido.

I1. A partir de algunos de los argumentos ventilados en el presente caso por el ente
obligado, este Instituto considera pertinente hacer las siguientes aclaraciones generales:

Primeramente, no se justifica que las actas y/o acuerdos municipales solo puedan ser
entregados a los miembros del concejo municipal que aparezcan nombrados en tal acta o
acuerdo; pues el Art. 2 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica estable que “Toda
persona tiene derecho a solicitar y recibir informacion generada, administrada o en poder de
las instituciones publicas (...) de manera oportuna y veraz, sin sustentar motivacion alguna”.
Esto significa que las actas y acuerdos municipales de las alcaldias del pais pueden ser

solicitados por cualquier persona, independientemente sea concejal o no.

! Disponible en el portal web institucional www.iaip.gob.sv
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Y, en segundo lugar, adviértase que la sobrecarga laboral no constituye impedimento
alguno para no cumplir con los plazos que la LAIP impone, los cuales son de obligatorio

cumplimiento.

Respecto de este ultimo punto, aunque la representante del apelante solicito la apertura
de procedimiento sancionatorio en contra del secretario municipal por lo acontecido en el
presente proceso, este Instituto rechaza tal solicitud con el proposito que los servidores
publicos tengan la oportunidad de estar al dia con la publicaciéon de informacion oficiosa,

acatando las advertencias mencionadas en esta resolucion.
3. Decision del caso:

Por tanto, de conformidad con las razones antes expuestas y disposiciones legales
citadas, y con los Arts. 6 y 18 de la Cn., 33, 94, 96 letra “b” y 102 de la LAIP, este Instituto

resuelve:

a) Revocar la resolucion emitida por la Oficial de informacion de la Municipalidad

de La Libertad, el 7 de julio de este afio, por las razones expuestas anteriormente.

b) Ordenar a la Municipalidad de La Libertad, que en el plazo de tres dias habiles,
contados a partir de la presente notificacion, entregue al ciudadano Carlos Farabundo
Molina Quinteros la informacion solicitada consistente en: copia certificada del libro de
actas del Concejo Municipal, asi como los Acuerdos emitidos desde el 1 de mayo del 2015

hasta el 20 de junio del 2016, segun los términos de esta resolucion.

c) Declarar sin lugar el inicio del procedimiento sancionatorio solicitado por la
representacion del apelante, por no haber fundamentado debidamente su pretension.

d) Requerir al titular de la Municipalidad de La Libertad, que en el plazo de
veinticuatro horas, después de fenecido el lapso para la entrega de informacion remita a la
Unidad de Fiscalizacién de este Instituto informe de cumplimiento de la presente resolucién,
el cual también podra ser remitido de manera electronica a la direccion

fiscalizacion@iaip.gob.sv.
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e) Devolver el expediente administrativo del presente caso a la Oficial de Informacion
de la Municipalidad de La Libertad. Dicho expediente deberd ser retirado en las
instalaciones de este Instituto por la oficial de informacion o por persona debidamente

autorizada para tal efecto.
f) Archivar definitivamente este expediente.

g) Publicar esta resolucién, oportunamente.

Notifiquese.-
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