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Instituto de Acceso
a la Informacién Pidblica

NUE 275-A-2016 (HF)
Alvarado Campos contra Corte de Cuentas de la Republica

Resolucion Definitiva

INSTITUTO DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA: San Salvador, a las nueve horas

con diez minutos del quince de febrero de dos mil diecisiete.

Este procedimiento de apelacién ha sido promovido por Jimmy Oswaldo Alvarado
Campos, en contra de la resolucién emitida por el Oficial de Informacion de la Corte de Cuentas de
la Republica (CCR), el 24 de agosto de 2016.

A. Descripcién del caso

I. El apelante solicité a la Unidad de Acceso a la Informacion Publica (UAIP) de la CCR:
“todos los documentos de trabajo del informe de examen especial de la participacién del Estado a
través de la Comision Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa (CEL) en las operaciones financieras
de la Sociedad Inversiones Energéticas S.A. de C.V. correspondientes al periodo del 16 de septiembre
del dos mil seis al treinta y uno de diciembre del dos mil seis, reporte publicado por la Corte de

Cuentas de la Republica en diciembre de 2011”.

Por su parte el Oficial de Informacion de la CCR, resolvié informandole que no podria
entregarle la informacion solicitada “debido a que los papeles de trabajo o documentos de auditoria
son propiedad del auditor; ya que sustentan el informe que este emite; por tanto la normativa local e
internacional regula la custodia y confidencialidad sobre esos documentos, por lo que su uso no es de

caracter publico”.

I1. Se admiti¢ la apelacién y se requirié el correspondiente informe justificativo al titular del

ente obligado. En dicho informe la CCR, ratifico la resolucion emitida por el Oficial de Informacion.

B. Andlisis del caso

1. Este Instituto advierte que el objeto de la presente apelacion es pronunciarse sobre el
caracter de publico de informacién relativa a papeles de trabajo o documentos de auditora que
acompafiaron un informe final de auditoria, el cual es similar a antecedentes resueltos por este
Instituto (NUE 184-A-2015 NUE 49-A-2014, NUE 168-A-2015, 92-A-2015, 68-A-2015 y 151-A-
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2015). Este Instituto ha establecido el criterio que los informes finales de auditoria son aquellos que
concluyen un procedimiento de naturaleza netamente administrativa-fiscalizadora realizado por la
CCR y no establece responsabilidades; y, que, ademas, el informe final de auditoria es un acto
independiente del proceso judicial desarrollado ante las cAmaras de la CCR y que es el resultado de
un procedimiento propio derivado del ejercicio de una funcién fiscalizadora, diferente de la funcion
jurisdiccional para el establecimiento de responsabilidades. El informe de auditoria es, entonces, un
acto definitivo que si bien brinda insumos para el desarrollo de la posterior funcion jurisdiccional,
no depende de esta, al grado de que se considere que existe deliberacién hasta que se emita una
sentencia definitiva y firme por parte de las Cdmaras de la CCR.

Como consecuencia de lo anterior, el proceso deliberativo mediante el cual los miembros
integrantes de la unidad auditora respectiva realizaron sus analisis y consideraciones, finaliz6 con la
emisidon del informe final de auditoria, o sea que, respecto al contenido del informe final ya no se
realiza ninguna deliberacidn que pueda cambiar su contenido, sino que ahora se conoce en Juicio
de Cuentas sobre las posibles responsabilidades y consecuencias juridicas derivadas del mismo, por
lo que conocer su contenido no produciria afectacion en el proceso deliberativo jurisdiccional que
sigue a su emision. Por esa razon, los Arts. 10 y 16 de la LAIP y 49 de la LCCR, clara e
inequivocamente, establecen su publicidad; de manera que en tal sentido es pertinente omitir

valoraciones adicionales y ordenar la entrega de la informacidn solicitada.

De la misma manera a pesar de gque existe normativa que es contraria a la publicidad de la
informacién determinada por la LAIP como en este caso y en virtud del principio de maxima
publicidad y de la derogatoria establecida en el Art. 110 de la LAIP sobre normativa que la
contravenga previa a su entrada en vigencia, bajo ninguna circunstancia puede considerarse que los
documentos de trabajo que contienen informacion sobre una investigacion realizada por un servidor
publico para cumplir funciones publicas encomendadas, pueda considerarse como propiedad de cada
auditor de la CCR, por lo que es pertinente ordenar la entrega de esta informacion al apelante, dado

el carécter de publica de dicha informacion.

2. Asimismo, se recomienda a la CCR que en virtud del criterio resolutivo antes mencionado
y ante solicitudes de informacion similares que se le presenten en un futuro en donde ademas
se requieran documentos de trabajo relacionados con un informe final de auditoria entregue
dicha documentacion en version publica omitiendo datos personales como la direccion de
residencia y nimeros de documentos de identidad personal de los servidores publicos y particulares

mencionados en dichos documentos.
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C. Decisién del caso

Por lo tanto, de conformidad con las razones antes expuestas, y con base en las disposiciones
legales citadas y en los Arts. 6 letra “a”, 16, 52 Inc. 3°, 58 letra “d”, 90, 94, 96 y 102 LAIP; 79 y 80
del RELAIP;y, 217 del CPCM, este Instituto resuelve:

a) Revocar la resolucién emitida por el Oficial de Informacion de la Corte de Cuentas de
la Republica (CCR), el 24 de agosto de 2016.

b) Ordenar ala CCR que, a través de su Oficial de Informacidn, entregue a Jimmy Oswaldo
Alvarado Campos, en el plazo de tres dias habiles posteriores a la notificacion de la presente
resoluciodn, la informacion relativa a: “todos los documentos de trabajo del informe de examen
especial de la participacion del Estado a través de la Comision Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio
Lempa (CEL) en las operaciones financieras de la Sociedad Inversiones Energéticas S.A. de C.V.
correspondientes al periodo del 16 de septiembre del dos mil seis al treinta y uno de diciembre del

dos mil seis, reporte publicado por la Corte de Cuentas de la Republica en diciembre de 2011”.

c) Requerir a la CCR que, en el plazo de veinticuatro horas, luego de concluidos el plazo
anterior, remita informe de cumplimiento de las obligaciones contenidas en las letras b). Este informe

puede ser remitido via electronica a la direccion fiscalizacion@iaip.gob.sv.

d) Remitir este expediente a la Unidad de Fiscalizacion de este Instituto para que verifique

su cumplimiento.
e) Publicar esta resolucion, oportunamente.

Notifiquese.
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