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San Salvador, 22 de junio de 2017

Informe de fiscalizacidén de transparencia municipal

San Vicente

En el marco del proceso de fiscalizaciéon de transparencia municipal llevado a cabo
por el Instituto de Acceso a la Informacién Publica correspondiente al primer semestre de
2017, se evalud a la municipalidad de San Vicente en el cumplimiento de las obligaciones
de transparencia relativas a la publicacion de informacién oficiosa y la gestién documental
y archivos (GDA).

Debe destacarse, que el presente informe refleja el nivel de cumplimiento de la
institucion en su conjunto. Es decir, que la responsabilidad del cumplimiento de las
obligaciones evaluadas no corresponde exclusivamente a los oficiales de informacién y de
gestion documental, ya que estos elementos requieren del compromiso de toda la
institucion y especialmente de los responsables de las unidades administrativas que
producen la informacion publica.

Como resultado de dicho proceso, siendo 10 puntos la nota méxima posible, a la
Municipalidad de San Vicente le corresponde una nota de:
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La calificacién antes descrita se integra por los componentes de: publicaciéon de
informacién oficiosa (50%) y gestion documental y archivos (50%). Las posicion de cada una
de las instituciones evaluadas en el cuadro de clasificacion (ranking) es determinado por la
nota global obtenida. Para el caso en especifico, la municipalidad de San Vicente se ubica

en el puesto 362/42.

A continuacién se detallan los resultados obtenidos por su municipalidad en cada
componente.
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. Publicacion de informacion oficiosa

a) Ponderacion

Este elemento aporta el 50% de la nota global obtenida por la municipalidad.

b) Calificacidon obtenida

En cuanto a la publicacidon de informacidn oficiosa, a la municipalidad de le corresponde
una calificacion de 2.08/10.

c) Observaciones

En general, los incumplimientos encontrados en el portal de trasparencia de su
institucion se deben a informacién publicada de forma incompleta y apartado vacios.

El detalle de la evaluacidn realizada y las evidencias capturadas pueden ser
consultados en los anexos de este documento.

d) Buenas practicas

Esta municipalidad no incorpora buenas practicas en su portal de transparencia.
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Il. Gestion Documental y Archivos

a) Ponderacion

Este elemento aporta el 50% de la nota global obtenida por la municipalidad.

b) Calificacidon obtenida

En cuanto al cumplimiento de obligaciones relacionadas con la gestién documental y

archivos a la municipalidad de le corresponde una calificacién de 0.00/10.

c) Observaciones

Debe destacarse que el Instituto convocd a una jornada de capacitacion a cada una
de las municipalidades incluidas en el presente proceso con el fin que los servidores
publicos vinculados con ambas areas evaluadas contaran con las herramientas
necesarias para llenar los formatos y completar la evaluacién.

Para el caso de la municipalidad, comparecid la senora Lilian Hernandez Orellana,
quien de acuerdo con nuestros registros ostenta el cargo de Encargado de Archivo. Sin
embargo, aunque se capacité al referido servidor publico, la municipalidad no remitié
al Instituto la ficha de evaluacién sobre gestién documental y archivos la cual, debia ser
remitida el 21 de abril del corriente afio. Se brindé una ampliacién de plazo para su
presentacion hasta el 2 de mayo, no obstante, llegada la fecha de la visita, la ficha no
fue presentada debido a que la persona no contaba con los medios para llenar y enviar
el documento seguin se menciond durante la visita.

En virtud de lo anterior, la municipalidad ha sido evaluada con incumplimiento
absoluto en materia de gestién documental y archivos.
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lll. Conclusiones y recomendaciones

La calificacion obtenida por la municipalidad de San Vicente refleja un muy bajo
avance en las materias evaluadas. Debe destacarse, que entre el inicio del proceso y la
evaluacion realizada a esta municipalidad transcurrieron aproximadamente 3 meses en los
cuales los servidores publicos tuvieron la oportunidad de realizar consultas y buscar
asesoramiento.

En tal sentido, hay que tomar en cuenta que el cumplimiento de las obligaciones
evaluadas corresponde a la municipalidad en su conjunto como un ente obligado a la Ley
de Acceso a la Informacién Publica. Por lo tanto, se requiere urgentemente el
involucramiento directo de la maxima autoridad municipal en el cumplimiento de estas
obligaciones de transparencia.

En lo que respecta a la gestion documental y archivos, es preocupante las
condiciones en que se encuentran los documentos y donde trabajan las personas a cargo
del archivo central segin se pudo constatar en una visita de acompafamiento previa. La
falta de remisién de la ficha y las razones de ello evidencian la importancia que se ha dado
a este tema, considerando que la municipalidad participé en la socializacién de los
Lineamientos e induccion inicial para su implementacion en el afio 2015. Por lo tanto, se
invita a tomar en cuenta esta situacion y se tomen las acciones necesarias para cumplir con
la LAIP en lo que respecta a la administracién de los archivos.

Debe resaltarse, que el debido cumplimiento de las obligaciones de transparencia
establecidas en la LAIP constituye un pilar fundamental en la consolidacion de transparencia
institucional y el fortalecimiento de la democracia en nuestro pais. Por lo tanto, todos los
servidores publicos — en especial aquellos que se encuentran a cargo de la direccion de las
instituciones— tienen el deber de contribuir de buena fe al cumplimiento de estas
obligaciones. De lo contrario, es menester recordar que el esquema sancionatorio de la LAIP
contiene infracciones graves y muy graves relacionadas con la negligencia en la publicaciéon
de informacién oficiosa y con la violacién a los criterios archivisticos establecidos en los
lineamientos emitidos por este Instituto, lo que puede devenir en la imposicién de multas
y otras sanciones.

Se reitera el compromiso de este Instituto con el acompafiamiento a los entes
obligados, por lo que se le sugiere abocarse a la Unidad de Fiscalizaciéon del IAIP para
obtener asesoria sobre el adecuado cumplimiento de las obligaciones de transparencia.
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René Francisco Valiente Araujo
Jefe de Fiscalizacién IAIP

IV. Anexos

d) Resultados del Proceso de Fiscalizacién Publicacion de informacién
oficiosa.

A continuacién se presenta a detalle el resultado obtenido en el proceso de fiscalizacién de
publicacion de informacién oficiosa, en cada uno de los apartados evaluados se indica su
cumplimiento (si) o incumplimiento (no) a la vez, en los apartados evaluados de forma negativa se
adjunta un enlace a la evidencia electrdnica recopilada por la herramienta de fiscalizacion, la que
puede consultar de forma libre.

Puede descargar las evidencias correspondientes en el siguiente enlace:
http://fiscalizacion.iaip.gob.sv/7866763/Fiscalizacion01.2017/SVIC.exe

Identificacion

Institucion a Fiscalizar
Concejos Municipales

Nombre de la Institucion
San Vicente

1. Banner

1.1 Cuenta con banner en pagina de inicio
Si

1.2 El banner se llama “portal de transparencia”


http://fiscalizacion.iaip.gob.sv/7866763/Fiscalizacion01.2017/SVIC.exe

Si

1.3 Ubicacidén del banner

Si

1.4 Buena practica

Si

2. Marco normativo

2.1 Normativa principal

No

2.1 Adjunto de evidencia

e Evidencia-2.12.pdf

2.2 Normativa generada

No

2.2 Adjunto de evidencia

e Fvidencia-2.13.pdf

3. Estructura organizativa
3.1 Organigrama

No
3.1 Adjunto de evidencia

e Evidencia-37.pdf

3.2 Competencias de cada unidad

No
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http://fiscalizacion.iaip.gob.sv/index.php?gf-download=2017%2F05%2FEvidencia-2.12.pdf&form-id=4&field-id=280&hash=040ddb16f9f5e7dc11b1b1930fdd1573fb2231cc3747e2c9f108a180441205a6
http://fiscalizacion.iaip.gob.sv/index.php?gf-download=2017%2F05%2FEvidencia-2.13.pdf&form-id=4&field-id=281&hash=85e65a835b2a1f97f1c1e4182f007fd9d5b210f548c3804fd8c6f0a8438c582c
http://fiscalizacion.iaip.gob.sv/index.php?gf-download=2017%2F05%2FEvidencia-37.pdf&form-id=4&field-id=282&hash=0344d44624c9769a5b7613b8421a2f1c7a4da82e755f188a5f1863954278e2e5
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3.2 Adjunto de evidencia

e Evidencia-38.pdf

3.3 Numero de empleados de cada unidad

No

3.3 Adjunto de evidencia

e Evidencia-39.pdf

3.4 Buena practica

No
3.5 Buena practica
No
4. Directorio y curriculo de funcionarios
4.1 Directorio
Si
4.2 Teléfono y correo electronico
No
4.2 Adjunto de evidencia

e Evidencia-44.pdf

4.3 Direccion de la institucion donde labora
Si

4.4 Curriculo
No

4.4 Adjunto de evidencia


http://fiscalizacion.iaip.gob.sv/index.php?gf-download=2017%2F05%2FEvidencia-38.pdf&form-id=4&field-id=284&hash=f075288157e07a48153b0254008c4c1d945d752c2ee9a48928063a1466cef78f
http://fiscalizacion.iaip.gob.sv/index.php?gf-download=2017%2F05%2FEvidencia-39.pdf&form-id=4&field-id=285&hash=2826ac326fc5d982710397e6094ab02daa2a980752f12ecdcf721609f8dd0683
http://fiscalizacion.iaip.gob.sv/index.php?gf-download=2017%2F05%2FEvidencia-44.pdf&form-id=4&field-id=287&hash=26eccedf63a9f83cd4c923b7065195305fa8e5a7b2edcb4939450d914d78fa8e
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e Evidencia-421.pdf

5. Presupuesto
5.1 Presupuesto vigente asignado
Si
5.2 Origen y fuentes de financiamiento
Si
5.3 Modificaciones (o consignacion de que no aplica)
Si
5.4 Ejecucion en plantilla aparte
Si
5.5 Buena practica

No

6. Procedimientos de seleccion

6.1 Manual de seleccion de personal
No

6.1 Adjunto de evidencia

e Fvidencia-62.pdf

6.2 Procesos realizados

No

6.2 Adjunto de evidencia

e Evidencia-63.pdf



http://fiscalizacion.iaip.gob.sv/index.php?gf-download=2017%2F05%2FEvidencia-421.pdf&form-id=4&field-id=289&hash=4fce4ebf0fb50486e8f6cb6846877b12d89fb502f413229b4a7c4a09383a5612
http://fiscalizacion.iaip.gob.sv/index.php?gf-download=2017%2F05%2FEvidencia-62.pdf&form-id=4&field-id=294&hash=983e0890cbf6b2ae660e51ee54322383f844a02dd000cf9f1cb81b3e79421c7d
http://fiscalizacion.iaip.gob.sv/index.php?gf-download=2017%2F05%2FEvidencia-63.pdf&form-id=4&field-id=295&hash=9a7b4226e20c0f4d0dda2054b580ffc80270fd6cad596404514dc01c29fc28fd
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7. Asesores
7.1 Nombre del asesor
No
7.1 Adjunto de evidencia
e evidencia-7.pdf
7.2 Formacion profesional y técnica
No
7.2 Adjunto de evidencia

e evidencia-71.pdf

7.3 Unidad a la que brinda la consultoria y sus funciones

No

7.3 Adjunto de evidencia

e evidencia-72.pdf

7.4 Remuneracion

No

7.4 Adjunto de evidencia

e evidencia-73.pdf

8. Remuneraciones

8.1 Plantillas por tipo de contratacion

No

8.1 Adjunto de evidencia



http://fiscalizacion.iaip.gob.sv/index.php?gf-download=2017%2F05%2Fevidencia-7.pdf&form-id=4&field-id=296&hash=5e16d95cc590d0feee145bf6b9fd56dd647c1f1d1dbe82ce2e83dd1c55d9dfbc
http://fiscalizacion.iaip.gob.sv/index.php?gf-download=2017%2F05%2Fevidencia-71.pdf&form-id=4&field-id=297&hash=692ceb8e3cc049aa019442219e5f471498435e2bfca92e1e1bd56b50a1d8df89
http://fiscalizacion.iaip.gob.sv/index.php?gf-download=2017%2F05%2Fevidencia-72.pdf&form-id=4&field-id=298&hash=1f65c50f066041fd107ecda001f64f5cd1ae7346ce358a19cf2c1ef2c755c3d0
http://fiscalizacion.iaip.gob.sv/index.php?gf-download=2017%2F05%2Fevidencia-73.pdf&form-id=4&field-id=299&hash=0a714d09a127398131037648ce17d64d6e54fe828de57ca84b5885a3196ae629
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¢ Evidencia-8.pdf
8.2 Cargos presupuestarios
No

8.2 Adjunto de evidencia

e Evidencia-81.pdf

8.3 Remuneracion

No

8.3 Adjunto de evidencia

e Evidencia-82.pdf

8.4 Dietas o gastos de representacién
No
8.5 Buena practica:
No
8.6 Buena practica:
No
9. Plan Operativo Anual -POA-
9.1 Publicacion del documento que contiene el POA
Si
9.2 Contenido del POA
Si
9.3 Informe semestral de avance

Si


http://fiscalizacion.iaip.gob.sv/index.php?gf-download=2017%2F05%2FEvidencia-8.pdf&form-id=4&field-id=300&hash=eb2bacbaa9429cd423487a291c02926848dcf322d9c2baf839002833521ce48e
http://fiscalizacion.iaip.gob.sv/index.php?gf-download=2017%2F05%2FEvidencia-81.pdf&form-id=4&field-id=301&hash=69298f17633e98a0f96cf79a79218ff5200724b3e0d52ca60832b42b3d91f558
http://fiscalizacion.iaip.gob.sv/index.php?gf-download=2017%2F05%2FEvidencia-82.pdf&form-id=4&field-id=302&hash=8c34b1de752c22eb29cbda0c7ec63eb4f1df0a2b4b478a090661c7d8bd30af9e
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10. Memoria de labores e informes
10.1 Memoria de labores vigente
No
10.2 Informes de ley
No
10.3 Informes de cumplimiento de la LAIP

No

11. Servicios prestados

11.1 Descripcion de los servicios, lugar y horarios de atencion
No

11.2 Requisitos
No

11.3 Tiempo de respuesta

No
11.4 Costos
No
12. Viajes
12.1 Nombre del funcionario
Si
12.2 Destino, duracion, objetivo
Si

12.3 Valor
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Si

12.4 Fuente de financiamiento
Si
13. Unidad de Acceso a la Informacion Puablica -UAIP-
13.1 Nombre del Oficial de Informacién
Si
13.2 Direccion fisica y teléfono
Si
13.3 Correo electrénico
Si
13.4 Fecha de nhombramiento
No
14. Inventario de bienes muebles
14.1 Descripcion
Si
14.2 Fecha de compra
Si
14.3 Valor de compra
Si
14.4 Documento de compra
No

14.5 Buena practica
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15. Listado de obras
15.1 Listado de obras
Si
15.2 Plantillas individuales completas
No
16. Subsidios e incentivos fiscales
16.1 Nombre del programa
No
16.2 Diseiio y ejecucion
No
16.3 Montos asignados
No
16.4 Criterios de acceso
No
16.5 Namero de beneficiarios
No
16.6 Buena practica:
No
17. Recursos publicos asignados a privados

17.1 Nombre del destinatario

No
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17.2 Cantidad
No

17.3 Fin
No

17.4 Documento de autorizacion
No

17.5 Informes de ejecucién

No

18. Permisos, autorizaciones y concesiones
18.1 Nombre del beneficiario
No
18.2 Tipo
No
18.3 Monto
No
18.4 Vigencia
No
18.5 Objeto y finalidad

No

19. Adquisiciones y contrataciones

19.1 Plantilla

No



19.2 Contenido
No
20. Listado de ofertantes y contratistas
20.1 Listado o enlace a pagina web que lo contiene
No
21. Participacion ciudadana y rendicion de cuentas
21.1 Listado de mecanismos
No
21.2 Descripcion y requisitos
No
21.3 Objetivo
No
21.4 Informes
No
22. Indicadores de cumplimiento de la LAIP
22.1 Apartado o determinacion que no aplica
Si
23. Estadisticas

23.1 Estadisticas generadas

No

24. Resoluciones ejecutoriadas

Instituto de Acceso
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24.1 Listado
No

24.2 Partes
No

24.3 Resumen del caso
No

24.4 Enlace al texto

No

25. Actas

25.1 Listado
No

25.2 Correlativo
No

25.3 Fecha

No
25.4 Enlace al texto

No

26. Indice de informacion reservada

26.1 Enlace al indice de informacion reservada presentado al IAIP

No

27. Guia de organizacion de archivos

27.1 Guias o determinacion de que no aplica
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28. Resoluciones de la Unidad de Acceso a la Informacion Publica

28.1 Listado
No
28.2 Enlace al texto
No
29. Costos de reproduccion
29.1 Costos de reroduccion
No
30. Solicitud de informacion
30.1 Solicitud de informacion
No
31. Buena practica
31.1 Otra informacion de interés
No
32. Actos publicos
32.1 Listado de actos
No

32.2 Objetivo del acto

No

32.3 Listas de asistencia
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No
32.4 Multimedia

No

33. Planes Municipales

33.1 Planes municipales, listado y enlace al texto

No

34. Actas y resoluciones
34.1 Listados
No
34.2 Correlativo
No
34.3 Fecha
No
34.4 Resumen
No
34.5 Enlace al texto

No

35. Informes de auditoria

35.1 Listado correlativo
No
35.2 Ente auditor

No
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35.3 Objeto auditado
No
35.4 Enlace al texto

No

36. Actas de mecanismos de participacion ciudadana

36.1 Listados correlativos
No

36.2 Tipo de mecanismo
No

36.3 Enlace al acta

No

37. Informe anual de rendicion de cuentas

37.1 Enlace al informe vigente

No

Comentarios sobre el proceso

2 Normativa: Debe publicarse el decreto de creacion de la Municipalidad. En la normativa generada:
deben publicarse las normas técnicas de control interno especificas de la Municipalidad y las
ordenanzas de la misma.

3. Organigrama: La UAIP debe estar separada de la Unidad de Gestién Documental
y Archivos. No debe publicarse el organigrama por medio de un documento en
formato de imagen.

4. Directorio de funcionarios: Debe publicarse la experiencia laboral previa y los
correos institucionales, no personales, de los funcionarios de la municipalidad.

6. Procedimientos de seleccidén de personal: Debe publicarse el manual que regula
estos procedimientos asi como una plantilla completa de los procedimientos
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realizados, especificando el perfil de la plaza, el tipo de contratacion (interna o
externa).

7. Asesores: apartado vacio. Debe publicarse acta de inexistencia.
8. Remuneraciones: Apartado vacio.

10. Memoria de labores e informes: Debe publicarse la memoria de labores de la
municipalidad asi como los informes que esta realiza, incluido el informe de
cumplimiento de la LAIP.

11. Servicios: aparado vacio.
13.4 UAIP: Debe publicarse la fecha de nombramiento de la oficial de informacion.

14.4 Inventario de bienes muebles: debe publicarse el documento de compra de
los bienes establecidos.

15.2 Obras: Debe publicarse la informacion requerida en la plantilla para este
apartado.

16-37: Deben crearse los apartados y publicar la informacién correspondiente a
cada uno de ellos.




