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FECHA 24/08/2020
IAIP-A1-3.30/2020
ORDINARIA

ACTA NUMERO 30/2020 ORDINARIA INSTITUTO DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA. San Salvador, a las nueve horas con veinticuatro minutos del dia veinticuatro de
agosto de dos mil veinte. Atendiendo a la convocatoria realizada por el Comisionado Presidente,
Ricardo José GOmez Guerrero, para celebrar esta sesion ordinaria. Presentes las personas
Comisionadas Propietarias del Instituto de Acceso a la Informacién Publica, en adelante “El
Instituto” o “IAIP”, la Comisionada Claudia Liduvina Escobar Campos y el Comisionado Andrés
Gregori Rodriguez; ejerciendo suplencia, la Comisionada Yanira del Carmen Cortez Estevez; y
Miriam Marlene Chavez Alfaro, Directora Ejecutiva. En esta sesion comparecio la Comisionada
suplente, Daniella Huezo Santos. Previo a continuar, debido a la situacion de emergencia
nacional por la pandemia por COVID-19, esta sesion de Pleno se realiza via electronica a través
de la aplicacion Google Meet, definida como el medio electrénico institucional para reuniones.
Ademas, la sesidn puede ser grabada con esta herramienta, para lo cual se solicitd el
consentimiento del Pleno. Las personas participantes aprobaron la utilizacion de la herramienta
Google Meet para la grabacion de la sesion. PUNTO UNO: Conformacion del Pleno: la
semana anterior a esta sesion, las Comisionadas y Comisionados en funciones tuvieron
conocimiento, por medio de comunicacion verbal de parte de la Comisionada Cesia Mena, de
un procedimiento administrativo en su contra, en el cual, ademas, se establecié una medida
provisional que indica la suspensién inmediata de sus funciones, razon por la que ella se retird
inmediatamente de la instalaciones. Posteriormente, cuando se valoré el tema, en una reuniéon
siguiente (de fecha viernes, 21 de agosto), se pudo detectar que, como Instituto, se tenia

(contrario a lo que se habia evidenciado) una comunicacion oficial de Casa Presidencial,
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concretamente del Secretario Juridico de la Presidencia, la cual se recibiéo en el correo
electrénico institucional, pero fue desviada al SPAM/Correos no deseados. Se recuperd y ya
esta en poder de la institucion; lo cual fue notificado a la Comisionada Mena via correo
electrénico el mismo dia, a las 17 horas con once minutos, previo de iniciar la sesién de Pleno
extraordinaria, convocada para dicho dia. Debido a lo anterior, es necesario hacer llamamiento
a una persona suplente, para tener la correcta configuracion del Colegiado en esta sesién y
para los dias proximos, mientras dure el proceso en contra de la Comisionada Mena. A esta
convocatoria de sesion ordinaria solo se presentd la Comisionada suplente Daniela Huezo
Santos (la Comisionada Silvia Pérez informé que, por razones laborales, ella no podria
participar), por lo que se le consulta su disponibilidad para asumir en funciones para este dia;
a lo que ella responde estar de acuerdo. El Pleno, por unanimidad, hace el llamamiento a la
Comisionada Daniela Huezo. De esta manera, el Colegiado se encuentra debidamente
conformado, de acuerdo a los arts. cincuenta y dos y cincuenta y tres, inciso noveno de la Ley
de Acceso a la Informacion Publica (LAIP), arts. diez, once y doce del Reglamento de
Organizacion y Funcionamiento del IAIP y art. sesenta del Reglamento de la Ley de Acceso a
la Informacién Puablica. Notificacion por parte de Comisionada suplente: La Comisionada
Cesia Mena solicito al Pleno incorporarse en la sesion para exponer, formalmente, una situacion
personal que le ha imposibilitado ejercer en funciones. El Pleno aprueba, por unanimidad, la
incorporacion de la Comisionada Cesia Mena a la sesion. Acto seguido y a peticién de la
Comisionada Mena, la Directora Ejecutiva, Miriam Chavez, le llama, via telefénica, utilizando el
altavoz del teléfono para que ella participe de la sesion. La Comisionada Mena inici6 saludando
al Pleno y agradeciendo el espacio brindado para exponer su situacion: inform6é que el

miércoles, 19 de agosto, se le notific6 de manera personal una solicitud de un proceso de
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remocion que ha interpuesto un ciudadano en su contra ante el Presidente de la Republica,
quien resolvio recibirlo e iniciar un procedimiento administrativo, basado en el art. 56 literal b de
la Ley de Acceso a la Informacién Publica, por existir una posible vinculacién partidaria y actos
gue afectan gravemente el funcionamiento del IAIP; lo cual, la Comisionada Mena, dijo,
enfaticamente, es completamente falso. Ademéas de eso, se dictaron medidas de caracter
provisional que consisten en la suspensién inmediata del cargo de Comisionada suplente,
mientras se tramita el procedimiento. Y se le establecieron 10 dias para que ejerza el derecho
de defensa en contra de lo que se le ha denunciado. Consigna que el dia que recibi6 la
notificacion, en un primer momento, lo comunicé al Comisionado Andrés Grégori Rodriguez vy,
posteriormente, al Comisionado Presidente, Ricardo Gémez, quien le sugiri6 lo notificara, de
manera formal, en la sesion de Pleno extraordinaria convocada para dicho dia, por otra
situacion relacionada con la pandemia. Sin embargo, debido a que desde ese momento no era
posible conformar Pleno, porque la Comisionada Mena ya no podia asumir en funciones, no
pudo notificar formalmente; y, dijo que solicité hacerlo en el proximo Pleno. Espero a ser llamada
a la sesion extraordinaria que se llevo a cabo el viernes, 21 de agosto, pero no se le convoco.
Posteriormente ella llamé a la Directora Ejecutiva para consultarle si se habia realizado el Pleno
Extraordinario, a lo que se le manifestdé que en ese momento estaban en dicha sesion y que no
se le habia avisado porque ya habian sido notificados de manera formal. Lamenté que no se le
hubiera comunicado dicha situacion, puesto que en ningn momento ha faltado a sus
obligaciones como Comisionada del Instituto. Ante la pregunta de por qué no se le habia
notificado, recibid, por parte de la Lic. Miriam Chavez, Directora Ejecutiva, una respuesta no
formal, que dice lo siguiente: “En nombre del Pleno le pido, por favor, disculpe por no haberle

informado de que ya se tenia de conocimiento la documentacion de CAPRES, y para informarle
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formalmente, le pido, por favor, me comparta un correo electrénico”. Ella manifestdé que todas
las personas conocen su correo electrénico personal, por lo que consideré6 que no habia
salvedad para no habérsele notificado previamente. Hizo constar que desde que le informaron
del procedimiento ya no utilizo el correo institucional. Consideré que el Pleno no ha cometido
ninguna arbitrariedad; pero que debia de habérsele convocado a la sesion extraordinaria,
darsele mejor trato y respeto. También hace constar que el dia miércoles, 19 de agosto que se
retird del IAIP, entregd la computadora, el teléfono y demas accesorios que le habian sido
encomendados. Y solicitd que esto quedara consignado en acta para evitar cualquier tipo de
acusacion. Incluso, solicité que le revisaran su bolso, para dejar constancia que no llevaba con
ella ningun expediente. Pidi6 al Colegiado que se le trate con respeto y que no traten de
adelantar juicios que todavia no han sido comprobados. Solicitdo que se le pueda entregar su
informacion en el momento en que la requiera. Considera que cualquier persona del Pleno esta
expuesta a un sefialamiento como ese. En cuanto a los procesos iniciados y no concluidos, por
parte de ella, comenta que debido a la situacion, vera qué se puede hacer, porque no es que
ella no haya querido cumplirlos. Reiteré que esta notificacion la hizo, de manera verbal, en la
reunion del miércoles, 19 de agosto; realizada de manera presencial. No entregd, porque asi lo
considerd correcto, la documentaciéon relacionada con el caso porque era algo personal.
Agradeci6 el espacio e instd a que se continte el trabajo de pais que es tan importante: la
transparencia y rendicion de cuentas. La Comisionada Daniella Huezo hace algunas
aclaraciones, porgue cree gue hay un malentendido, segun lo que ha escuchado de parte de la
Comisionada Mena. Consider6 que como Pleno se le ha tratado con todo el respeto y
profesionalismo posible. Se respetd la comunicacion que ella hizo de forma verbal. Incluso se

respeto el plazo que solicitd para interponer de manera formal esta situacion ante el Pleno. En
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ningn momento, el Colegiado se ha adelantado diciendo que ella ya se quedd sin su
nombramiento. Lo que se esta haciendo es acatando la medida provisional. El Pleno no tiene
competencias para emitir cese de funciones o de nombramiento de alguien. En ningdn momento
se ha querido afectar a la Comisionada Mena. El dia que se conoci6 el caso, el Colegiado se
sorprendio tanto como ella. Hace constar que la comunicacion de Casa Presidencial fue recibida
por algunos Comisionados propietarios, pero en la seccién “SPAM/Correos no deseados”; por
lo que previo a detectar dicha situacion, nadie tenia conocimiento formal del caso. Fue hasta el
viernes, 21 de agosto que se identifico que el correo estaba alli y, entonces, se asume la
notificacion formalmente. En ningiin momento, este Pleno la esta cesando de sus funciones. Lo
gue corresponde es el respeto a un procedimiento para no caer en posibles actos arbitrarios;
gue asi seria, si se le llamara a sesionar y a emitir voto o que esté en funciones. El Pleno espera
gue pueda hacer uso de todo el recurso legal para dejar en claro si las acusaciones son falsas.
Si se decide favorable, pues totalmente, ella tiene su lugar en el Instituto. La Comisionada
Mena pide la palabra para aclarar unos puntos, con el fin de evitar tergiversar lo comentado por
ella. En primer lugar, ella solicita que se le trate con respeto. En segundo lugar, ella solicité que,
previo a salir del IAIP, le revisaran sus cosas, para evitar cualquier acusacion al respecto.
Tampoco ha solicitado ser convocada al Pleno para participar y votar. Queria ser convocada al
Pleno para manifestar la situacion que tiene y dar, legalmente, la notificacién. La Comisionada
Daniella Huezo le reitera que se le ha tratado con respeto y se seguira asi, porque es lo que
toda persona se merece: trato con respeto y profesionalismo. El Comisionado Ricardo Gomez
se adhiere a la intervencion que hizo la Comisionada Daniella Huezo. Envia solidaridad a la
Comisionada Mena. Le reitera que desde que existié la comunicacién de forma verbal de parte

de ella, hasta este momento, ha habido una serie de eventos y reuniones donde se han estado
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haciendo valoraciones en dos &mbitos. En el ambito de ver cémo ella no sufre por las decisiones
gue como Colegiado realicen y, a la vez, que el Instituto, por algin mal manejo que pudiera
estar haciendo la institucion que le notificd, no fuera también a sufrir como institucion, un efecto,
gue obviamente, le repercutiera a ella. Reiter6é que la medida es gravosa para su persona; pero
a la vez se debe cumplir, porque asi ha sido emitida. Sin embargo, como toda medida legal,
esta sujeta a todas las impugnaciones respectivas. Por lo que desea que el proceso le sea
favorable. La Comisionada Liduvina Escobar lament6 escuchar como algunas acotaciones,
hechas por la Comisionada Mena, hacen ver que el Pleno esta en una posicion para
perjudicarla. En primer lugar, aclara que el Colegiado no tiene nada que ver con el proceso de
remocidn que se le esta realizando. En segundo lugar, no se ha hecho nada para irrespetarla
ni se hara posteriormente. Y en tercer lugar comenté que se dio por notificada de manera verbal
en la reunion previa al Pleno Extraordinario; espacio en el cual, luego de escucharla, se hicieron
una serie de valoraciones y se concluy6 que, aunque hubieran apreciaciones en relacion a la
legalidad o no de ese documento o ese proceso, el Colegiado no es el ente competente para
dejar de conocer lo que alli se estaba dictando. En ese sentido, tal como también la
Comisionada Mena pudo escucharlo, de parte del area juridica, porque se hizo la consulta en
el momento, es que, de cara a los procedimientos que realiza el Instituto, y porque esos
procedimientos hay que realizarlos de manera legal y con todo el respaldo que se requiere, el
Pleno le solicité a la Comisionada Mena, el envio por escrito de una comunicacion de su parte,
donde hacia del conocimiento que se le habia notificado que se le estaba siguiendo ese
procedimiento de remocion para hacer el llamamiento a otra de las Comisionadas suplentes y
asi pudiera continuar el funcionamiento normal del Instituto. Hasta el momento, no se ha

recibido de parte de la Comisionada Mena. Era importante tener esa notificacién porque hay
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audiencias programadas, habia que hacer un Pleno extraordinario en el que se debia definir,
no solo la salud del Pleno, sino de los empleados, por el Plan de Contingencia, que fue el tnico
punto que se abordd en la sesion extraordinaria mencionada; y también porque debia de
realizarse sesion de Pleno este dia, asi como las audiencias de esta semana. Es decir, no es
por el Colegiado, es por el bien de la institucion. La preocupacion era que no existia esa
notificacién por escrito; y la sugerencia del juridico era que hubiera algo por escrito para poder
hacer todos los cambios necesarios en la configuracion del Pleno. Fue alli que el Pleno se dio
por enterado de que el correo ya habia sido enviado. Eso permitié estar notificados y poder
hacer esos cambios. Con esto no se quiere decir que el proceso que estan siguiendo se esta
dando por hecho. Tampoco se esta haciendo absolutamente nada que sea arbitrario. Simple y
sencillamente, se asume lo que establece ese escrito que envio CAPRES, esperando que el
proceso que realice la Comisionada Mena pueda revertir la situacién y que se pueda continuar
con el buen funcionamiento del Instituto. Aclara esto porque considera que el abordaje que se
esta pretendiendo hacer no es el correcto, ético, ni legal correspondiente, porque este Pleno no
ha tenido absolutamente nada que ver con lo que ha pasado. Lo que se ha tratado,
precisamente, es ver como continuar con el funcionamiento del Instituto, con los/as que puedan
estar. Y de esta manera responder a las peticiones de los/as ciudadanos/as que estan
esperando su informacion. Y el dia viernes que se le notifico a la Comisionada Mena, a su
correo electronico (que no es del conocimiento de todo el Pleno) fue, precisamente, porque no
se gueria una interpretacion de que el Colegiado la queria separar de su cargo. Lo que se busca
es que no se invaliden los actos que se estan realizando. En ningin momento se ha hecho
absolutamente nada que quiera perjudicar a la Comisionada Mena. La Comisionada Yanira

Cortez sefiala que lamenta todo lo que esta sucediendo, como ya en otras ocasiones lo ha
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dicho, se considera férrea defensora de la independencia y autonomia del Instituto, lo cual
puede demostrarlo con sus intervenciones. Por eso, lamenta, ademas, profundamente, los
sefialamientos que la Comisionada Mena acaba de hacer, al final de su intervencién porque,
considera, son bastante peligrosos. En lo particular, no quiere afectar a ninguna persona
integrante del Pleno con ningun acto. Al igual que lo expresado por el Comisionado Gémez,
respeta el trabajo de cada uno/a; piensa que dignifica y, no solamente eso, cree que es el
sustento de las familias y, por lo tanto, lo considera sagrado. Sobre la base de ello, expuso que
el viernes que asume como propietaria, preguntd si se tenia el documento (referido al
Procedimiento en contra de la Comisionada Mena); que luego de las intervenciones de los/as
Comisionados/as, se concluy6 que no se tenia un documento de parte de la Comisionada Mena
(sobre el procedimiento en su contra). Sin embargo, en ese momento se planteo la necesidad
de tomar una decision relacionada con la salud de todos/as los/as empleados/as del Instituto,
por lo que habia la necesidad de tomar una decision urgente y por ello es que se llamé en ese
momento a Pleno extraordinario (para ver ese Unico punto de emergencia). Pero siendo que el
mismo juridico plante6é que era necesario tener el documento (sobre la situacion de la Cmda.
Mena) para tomar decisiones, se procedid a contactarla. Es en ese momento que el
Comisionado Presidente al revisar detenidamente en su bandeja de correo institucional advierte
gue en su SPAM, hay una comunicacion del Secretario Juridico de la Presidencia y donde se
notifica la situacién de la Comisionada Cesia que incorpora una medida cautelar, desde el dia
miércoles. Por lo que, en esos momentos estabamos siendo notificados en legal forma. Es por
ello que se decide hacer el Pleno extraordinario, antes sefialado. Y, que en el posterior Pleno
donde se tocaria el tema de la Comisionada Mena, se escuchara, para darle voz y su derecho

de audiencia. Y esa es la razén por la que, hasta este momento se ventila el tema y se le
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escucha. La notificacion del Pleno fue el viernes y es por eso que se hizo lo que anteriormente
las Comisionadas y el Comisionado plantearon. En tal sentido, se concluyé que era una
situacion dificil la que estaba pasando y que la Comisionada Mena era quien tenia que ejercer
su derecho de defensa ante las instancias pertinentes. Como Pleno, en ese momento, nos
dabamos por notificados, y se iniciaron los procedimientos administrativos que nos
corresponden, esperando que la Comisionada Mena hiciera el otro procedimiento y se
defendiera, conforme a derecho. Por ello es que no se le estad sefialando, no es nuestra
intencidn, ello violentaria el derecho a la presuncion de inocencia y se atentaria su dignidad. Se
le reconoce como una compafiera de trabajo y se lamenta que se esté dando esta situacion.
Nuevamente, hace constar que en un momento determinado se opuso a que se mandara una
carta a Presidencia porque podria abrir algunos procedimientos o algunas acciones que podian
afectar hasta la autonomia del Instituto; confirma la posicion de aquél momento y que no se
tuvo que haber hecho eso. Considera que la Comisionada Mena tiene todo el derecho a
defenderse, hace votos porque esa defensa sea efectiva, porque se siente un precedente en el
cual se pueda argumentar y defender; pero también, considera que ante esta situacion es
totalmente dificil, también hay una obligacién de continuar realizando el trabajo que conlleve
todas las acciones necesarias para que el Instituto, como 6rgano garante, no se detenga en la
proteccion a las personas. Ese es el unico interés. La Comisionada Cesia Mena agradecio el
habérsele escuchado y el tiempo que tuvieron para tratar el punto. EIl Comisionado Presidente
recapitul6 diciendo que se escuché a la Comisionada Cesia Mena, quien dio sus valoraciones,
gue han quedado grabadas, asi como de las demas personas que intervinieron. Consulté a la
Directora Ejecutiva si la Comisionada Mena todavia seguia en linea. La Comisionada Mena

responde que esta a la espera de que le digan cuando debe retirarse. EI Comisionado
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Presidente consulto si alguien méas queria realizar otra intervencion; si no, el tema se daria por
cerrado. La Comisionada Liduvina Escobar dice que no, que se dan por notificados y le desea
buena suerte. Igual deseo extendi6 el Comisionado Presidente, con lo cual finalizé la llamada.
En estos momentos, debido a un evento al cual esta invitado y confirmado el Comisionado
Ricardo Gomez con organizaciones sociales y USAID, se suspende la sesién, decisién tomada
por unanimidad por el Pleno, a las 10:44 a. m.; la cual se retomaré a las trece horas de este
mismo dia. Reinicio: La sesion se reinicia alas 13:12 horas, contando con las mismas personas
que la iniciaron. Continuacion PUNTO UNO: El Pleno se dio por enterado de la situacion
expresada por la Comisionada Mena. Ademas, instruye a la Directora Ejecutiva a que informe
a la Unidad de Talento Humano, Unidad Financiera Institucional y Gerencia de Garantia y
Proteccion de Derechos para los tramites administrativos y legales correspondientes. Se hace
constar que el detalle de lo conversado esta disponible en el medio magnetofénico. Llamado a
suplente para sustituir vacancia de Comisionada Cesia Mena: la Directora Ejecutiva, Miriam
Chavez, presento el acta de la sesion extraordinaria No. 1 del 13 de febrero de 2020 en donde
se establecieron criterios para la suplencia. Ademas, mostrd algunos datos relacionados con el
tiempo que las Comisionadas suplentes han estado en funciones. Al respecto, la Comisionada
Liduvina Escobar comenta que los criterios objetivos planteados para que las Comisionadas
suplentes puedan asumir de manera equitativa, para que no haya ningun indicio de tener
preferencias por una u otra, son el tiempo que cada una ha asumido, para ir generando ese
balance. El Instituto cuenta con cuatro suplentes. Una es la Comisionada Presidenta en
funciones que ha estado por un periodo prolongado, alrededor de ocho 0 nueve meses, la otra
compafiera es la Comisionada Cesia Mena, quien ahorita estd en una situacion temporal de

suspension, hasta que lo resuelva con la entidad competente; y las otras son las Comisionadas
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Yanira Cortez y Daniella Huezo, de las cuales, la primera esta actualmente en funciones por el
sector de periodistas, por la vacante que ya se conoce y asumié en funciones el viernes. Y la
Comisionada Daniella Huezo que en estos momentos asumié para la configuracion del Pleno,
pero es quien, al preguntarle, deberia de decir o no, para asumir suplencia. Ademas, el criterio
esta relacionado con la cantidad de tiempo que cada una ha ido presentando y que puedan ir
siendo alternas, para generar equidad en asumir dichas suplencias. Al respecto, el Comisionado
Andrés Grégori Rodriguez sugiere que se haga el llamado a todas las Comisionadas suplentes,
lo cual fue respaldado por el Comisionado Ricardo Gomez. La Directora Ejecutiva informa que
le consultd, por medio del Whatsapp, a la Comisionada Silvia Pérez si podia asumir suplencia
por esta semana. Al respecto, la Comisionada Pérez informé que esta semana no podria
asumir. La Comisionada Daniella Huezo considera que lo mejor es hacer el llamamiento para
esta semana, ya que se sabe con certeza que la Comisionada Pérez no podria asumir. Luego,
con los tiempos presentados por Talento Humano, en la préxima sesion, se puede decidir, de
acuerdo al criterio tomado como Instituto, desde que hay un sector vacantes; quién tiene menos
tiempo en funciones. EI Comisionado Ricardo Gomez consulta a la Comisionada Daniella
Huezo su disponibilidad para asumir suplencia esta semana, a lo cual ella contesta que si esta
de acuerdo en asumir. Por unanimidad, el Pleno aprueba realizar el llamamiento de la
Comisionada Huezo para que asuma en suplencia, por el sector Profesionales, durante la
presente semana. Se le solicita a la Directora Ejecutiva consulte a la Comisionada Silvia Pérez
si podra participar en la sesién del Pleno préoxima, para que quede constancia de su
participacion en la misma y se pueda sostener el criterio previo tomado en relacién a las
suplencias; ademas, que le consulte su disponibilidad para asumir suplencia por un periodo de

30 dias. PUNTO DOS: Presentacion y aprobacion de la agenda: el Comisionado Presidente
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presento los siguientes puntos de agenda: 1) Conformacion del Pleno. Notificar Comisionada
suplente. Llamado a suplente para sustituir vacancia de Comisionada Cesia Mena; 2)
Presentacion y aprobacion de la agenda; 3) Lectura de acta de sesion No. 29; 4) Lectura de
acta de sesion extraordinaria No. 11; 5) Plan de contingencia y continuidad: solicitar la
incorporacion de dos personas; 6) Aprobacién del proyecto del Presupuesto Institucional 2021;
7) Ratificacion GTIAC; 8) Presentacion de posibles casos de oficio en materia de proteccion de
datos personales; 9) Autorizacion para iniciar las diligencias para la reasignacion de $8,000 de
la Gerencia de Garantia y Proteccion de Derecho (asignados a UDAIP $6000, UC $1000 y
UPDP $1000), para la adquisicion de mobiliario para el establecimiento de un archivo intermedio
para la gerencia juridica. Puntos varios: 1) Actividad de sensibilizacion dirigida al personal del
IAIP en el marco del PIG. El Pleno aprobd, por unanimidad, la agenda. PUNTO TRES: Lectura
del acta de sesion No. 29: la Directora Ejecutiva, Miriam Chavez, dio lectura al documento, al
cual se le incorporaron las observaciones solicitadas por el Colegiado. A continuacion, el Pleno
aprobd, por mayoria, el acta No. 29, contando con el visto bueno de la Comisionada Yanira
Cortez, debido a la configuracion del Colegiado. Se solicita a la Directora Ejecutiva gestione la
revision y firma de la Comisionada Cesia Mena, dado que ella conform6 Pleno en dicha sesion.
PUNTO CUATRO: Lectura del acta de sesion extraordinaria No. 11: la Directora Ejecutiva,
Miriam Chéavez, dio lectura al documento, al cual se le incorporaron las observaciones
solicitadas por el Colegiado. A continuacién, el Pleno aprobé el acta de sesidén extraordinaria
No. 11. PUNTO CINCO: Plan de contingencia y continuidad: solicitar la incorporacion de dos
personas: la Directora Ejecutiva, Miriam Chéavez, solicitdé al Pleno autorizar la incorporacion al
trabajo presencial en el grupo 2 (jueves y viernes) a Sara De la Cruz, Técnica de la Unidad de

Derecho de Acceso a la Informacién Publica, solicitud realizada tanto por el Gerente de
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Garantia y Proteccion de Derechos como por la Técnica. El Colegiado aprobd por unanimidad
laincorporacion de la colega, en el grupo 2 (jueves y viernes). También, se solicité que el equipo
de Tecnologias de Informacién cuente con el apoyo del Técnico Ricardo Fortis el resto de la
semana, dado que por la carga laboral que presenta la Unidad, no es posible dar la cobertura
necesaria con un solo representante por grupo. El Colegiado aprob6 por unanimidad la
incorporacion del Técnico Ricardo Fortis, pero hizo énfasis en que se debe de hacer todo lo
posible por cumplir con el protocolo establecido y mantener el distanciamiento requerido. En el
mismo punto se informa sobre el inicio de la remodelacion de la oficina, la cual fue autorizada
por la Comisionada Silvia Pérez cuando estaba en funciones, dado que no se podia esperar
mas tiempo porque la contratacion ya estaba adjudicada y la empresa estaba consultando
cuando podria realizar el proceso. PUNTO SEIS: Aprobacion del proyecto del Presupuesto
Institucional 2021: el Jefe de la Unidad Financiera Institucional, Alfredo Martinez, presento al
Pleno detalles de la formulacidn del presupuesto Institucional para el afio 2021, solicitando su
autorizacion. El Pleno del Instituto fundamentado en la solicitud presentada por el Jefe de la
UFI, discutio referente al presupuesto institucional para el dos mil veintiuno, sobre la base de lo
siguiente: I. Que de conformidad con los articulos 51 y 58 letra “s” de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica (LAIP) se cre6 este Instituto como ente de derecho publico, con
personalidad juridica y patrimonio propio, con autonomia administrativa y financiera, con plenas
atribuciones para preparar su proyecto de presupuesto anual y darle el tramite correspondiente,
por lo que esta dotado de amplias facultades para disefiar su presupuesto y seguir todos los
procedimientos necesarios para su final aprobacién. Il. Que segun lo dispuesto en el articulo
108 de la LAIP, el Presupuesto General de la Nacion debera establecer la partida

presupuestaria para la instalacion, integracion y funcionamiento del Instituto. lll. Que de
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conformidad con los articulos 51 de la LAIP y 29 del Reglamento de Organizacion y
Funcionamiento del Instituto de Acceso a la Informacién Publica (en adelante “el Reglamento”),
el Instituto ejercerd en forma autonoma la administracién de su patrimonio; y distribuird su
presupuesto de acuerdo a las necesidades del servicio para el logro de sus fines institucionales,
con observancia en lo prescrito en la Ley Organica de la Administracion Financiera del Estado
y su Reglamento. IV. Que para el cumplimiento oportuno y efectivo de las atribuciones y
obligaciones que le han sido conferidas por la LAIP en materia de archivo, datos personales,
acceso a la informacion, participacion ciudadana y transparencia, entre otros, el Instituto debe
contar con los recursos administrativos, financieros y humanos necesarios e indispensables,
incluyendo plazas omitidas por razones presupuestarias, cuya incorporacion —en atencion al
creciente volumen de trabajo— no puede ser dilatada por mas tiempo sin que ello comprometa
el logro de sus fines legales. V. Que como parte de su autonomia administrativa y
presupuestaria, y de conformidad con los articulos 51 de la LAIP; y 9 letras “i” y “n” 27 , 29 y 30
del Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del IAIP, corresponde al Pleno del Instituto
nombrar, contratar, trasladar, promover, ascender, sancionar, destituir, conceder licencia y
aceptar la renuncia de los servidores publicos, capacitarlos y proveerles prestaciones tomando
en cuenta las asignaciones presupuestarias, asi como aprobar el proyecto de presupuesto
anual y el régimen de salarios. Por lo que este Instituto estd plenamente facultado para
incorporar en su presupuesto las plazas con sus correspondientes remuneraciones,
prestaciones, aguinaldo, vacaciones, bonificaciones y demas prestaciones contempladas por
las leyes aplicables en la materia y por el Reglamento Interno de Trabajo. Por lo que se
encuentra plenamente facultado para reconocer el pago de todo tipo de prestaciones y

bonificaciones laborales contempladas en la Ley del Servicio Civil, Ley de Asuetos, Vacaciones
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y Licencias de los Empleados Publicos, Cddigo de Trabajo, Reglamento Interno de Trabajo y
demds normas aplicables, asi como para acordar, programar y financiar actividades orientadas
a la formacion de su personal ya sea que se impartan en el territorio nacional o en el extranjero.
Todo esto es indispensable para el cumplimiento de las atribuciones legales del IAIP conferidas
por el Art. 58 de la LAIP. VI. Que de conformidad con el articulo 55 de la LAIP el cargo de
Comisionado es incompatible con cualquier otra actividad remunerada, salvo el ejercicio de la
docencia. Por lo que, en el articulo 7 inciso 4° del Reglamento se habilita y permite el
establecimiento de dietas para los Comisionados suplentes, cuando sean llamados a una
sesion de Pleno, las cuales formaran parte de los gastos administrativos del Instituto y no
podran exceder del limite establecido. Lo anterior, atendiendo a que cuando los Comisionados
suplentes son convocados y llamados en su calidad de funcionarios publicos por lo que, durante
ese tiempo, ejercen una labor o funcion publica que en atencion al derecho fundamental al
trabajo debe ser reconocida. VII. Que como parte del ejercicio de sus atribuciones legales, los
miembros del pleno y los funcionarios por ellos delegados, en determinadas oportunidades
deben ausentarse de la sede oficial del Instituto a efecto de atender reuniones, conferencias,
ponencias, eventos, actividades de cooperacion interinstitucional a nivel nacional e
internacional, asi como todo tipo de actividades en las que, en razdn de su cargo, Su presencia
sea requerida por lo que es importante el pago de viaticos en los casos que sea necesario. De
acuerdo con el techo presupuestario remitido por el Ministerio de Hacienda, en fecha 11 de
agosto de 2020, por un monto de UN MILLON OCHOCIENTOS TREINTA Y SIETE MIL
TRESCIENTOS SESENTA Y OCHO DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
(US$1,837,368.00), para el ejercicio financiero fiscal 2021, el cual se distribuye de la siguiente

manera: A. Lineas de trabajo: a) Linea 0101 Direccién Superior: US$537,470.00 ddlares, b)
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Linea 0102 Administracion y Finanzas: US$ 906,635.00 délares, c) Linea 0201 Gestidn
Operativa: US$393,263.00 dodlares. B. Rubros de gasto: Rubro 51 Remuneraciones:
US$1,375,163.00 ddlares; Rubro 54 Adquisicion de Bienes y Servicios: US$389,805.00 ddlares;
Rubro 55 Gastos Financieros y otros: US$72,400.00 dolares; Rubro 61 Inversion en Activos
Fijos: US$60,050.00 ddlares. En cumplimiento de la LAIP y del Reglamento de Organizacion y
Funcionamiento del Instituto de Acceso a la Informacién Publica, se incluye en este
presupuesto, entre otros aspectos, las remuneraciones diversas, asi como las dietas de los
Comisionados suplentes. El Pleno consultd sobre las variaciones salariales presentadas, a lo
cual la jefatura comentd que en el Sistema de Administracion Financiera (SAFI) se proceso la
parte de remuneraciones y se evidencio que estaba desfinanciada la parte de salarios y
aguinaldos, para la linea 0101 Direccidn Superior, razén por la cual se ha reasignado recursos,
disminuyendo en la Unidad de Comunicaciones. Explico que el presupuesto institucional no
viene por unidades, sino por tres lineas de trabajo. Se desglosa por unidades para llevar un
control interno de ejecucion, pero es decision interna de como se distribuyen los montos. Y los
cambios que se realizan se pueden hacer entre unidades que forman parte de las lineas de
trabajo. Ademas, Talento Humano presenta una proyeccion la cual se digita en el SAFI, que es
un sistema que redondea y disminuye cantidades. Por ejemplo, en el IAIP, el aguinaldo es del
cincuenta por ciento; y la mayoria del gobierno lo tiene con base en un techo que emite el
Ministerio de Hacienda que es de $468; entonces, por esos calculos es donde se reflejan las
diferencias. Razén por la cual no se puede cuadrar en un cien por ciento. Hasta que se digita,
se observa cdmo se procesa en el SAFI. Los salarios no son un monto fijo. Cada afio varia. Por
ejemplo, el aguinaldo se da en funcién del tiempo de servicio de las personas, de acuerdo con

la normativa interna, que contempla escalas que van variando, por lo que no se puede definir
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el monto de salarios, se va adecuando. Por ello surge esas variaciones, en cada ejercicio fiscal.
En ese sentido, en relacion con el afio 2020, el tema remuneraciones aumenta y, por tanto, se
hacen ajustes a lo conversado con las unidades, tomando de las unidades que mas recursos
se les habia asignado. Lo presentado es como la radiografia de como quedaria el presupuesto
institucional. El Colegiado, luego de escuchar la presentacion realizada por el Jefe UFI y
solventar las inquietudes, aprobé el proyecto de presupuesto presentado, y delega a la Unidad
Financiera Institucional para las gestiones pertinentes ante el Ministerio de Hacienda, en
relacion a la presentacion del proyecto de presupuesto 2021. PUNTO SIETE: Ratificacion
GTIAC: la Directora Ejecutiva consulta al Pleno si sera posible contestar a la peticion que USAID
envio sobre ratificar la carta de entendimiento del GTIAC. Al respecto, el Comisionado Ricardo
Gomez informa que hace unos dias se recibio la peticidon, asi como la invitacién para participar
en la proxima sesion del Grupo, en donde se deberia de aprobar un comunicado y un protocolo.
Al respecto, el Pleno aprueba, por unanimidad, la ratificacion de la carta de entendimiento. El
protocolo no fue aprobado dado que aun no es del conocimiento de todo el Colegiado. PUNTO
OCHO: Presentacién de posibles casos de oficio en materia de proteccidon de datos personales:
la Jefa de la Unidad de Proteccidén de Datos Personales, Johanna Clara, informé al Pleno que
se ha identificado una posible infraccion en materia de datos personales mostrados a través de
redes sociales; para el caso en particular, la Ministra de Cultura, Suecy Callejas Estrada, publico
en una cuenta de Twitter acta notarial suscrita por Luis Gerardo Gonzalez Cafiadas, en la que
hace constar la experticia de Ramén Angel Peraza Rivera para desempefiar labores dentro del
referido Ministerio. En dicha acta se encuentra plasmada informacion personal del referido
profesional dentro de la cual se incluye: su edad, domicilio, documento de identidad. Los

anteriores son datos personales, por lo que es pertinente iniciar un procedimiento sancionatorio
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de oficio por la causal del Art 76 letra “b” de la LAIP: infraccidbn muy grave por entregar o difundir
informacion confidencial, por haber divulgado informacion confidencial de la persona
representante legal de una sociedad. Sobre esta base, se enviaria al Registro Nacional de
Personas Naturales (RNPN) un oficio para que envien la direccién de la tercera persona
interesada y asi poder llamarla a que forme parte del proceso y pueda ejercer su derecho de
protecciébn de datos personales o autodeterminaciéon informativa. El Pleno aprobd, por
unanimidad, el inicio del procedimiento de oficio en materia de proteccion de datos personales.
PUNTO NUEVE: Autorizacién para iniciar las diligencias para la reasignacion de $8,000 de la
Gerencia de Garantia y Proteccion de Derecho (asignados a UDAIP $6000, UC $1000 y UPDP
$1000), para la adquisicion de mobiliario para el establecimiento de un archivo intermedio para
la gerencia juridica: el jefe de la Unidad de Derecho de Acceso a la Informacion Publica, René
Valiente, solicito al Pleno que se autorice la realizacion de gestiones internas y con el Ministerio
de Hacienda, relacionadas con la solicitud de reasignacion de presupuesto de $8,000.00
asignados a distintas unidades de la Gerencia de Garantia y Proteccion de Derechos, para
asignarlas en la linea presupuestaria 61, para el financiamiento de mobiliario para archivo
intermedio en la mencionada gerencia. El Pleno aprobd, por unanimidad, que se realicen las
gestiones para la compra del mobiliario solicitado. PUNTOS VARIOS: 1) Actividad de
sensibilizacién dirigida al personal del IAIP en el marco del PIG: la Encargada de la Unidad de
Género, Rocio Montes, informd al Pleno que se tiene contemplado la realizacién de un proceso
de sensibilizacion, para todo el personal interno, sobre la situacion de las mujeres en el marco
de la emergencia sanitaria por la COVID-19, el cual sera apoyado por una representante de la
Colectiva Feminista y se realizard el viernes, 28 de agosto. Al respecto, el Pleno se dio enterado

de la actividad, en la cual participaran, ademas, la Comisionada Liduvina Escobar, con palabras
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de bienvenida; y la Comisionada Yanira Cortez, con las palabras de cierre. CIERRE: No

teniendo nada mas que discutir, ni hacer constar, se dio por finalizada la sesion a las diecisiete

horas con dos minutos de su fecha de inicio, contando con todas las personas que la iniciaron;

dandole lectura a la presente acta, la cual, por estar redactada conforme a la voluntad de todos

sus integrantes, ratificamos su contenido y firmamos.

Ricardo José Gomez Guerrero
Comisionado Presidente

Yanira del Carmen Cortez Estevez
Comisionada Suplente, en funciones

Daniella Huezo Santos
Comisionada Suplente, en funciones

Claudia Liduvina Escobar Campos
Comisionada Propietaria

Andrés Grégori Rodriguez
Comisionado Propietario

Miriam Marlene Chavez Alfaro
Directora Ejecutiva



