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Fiscalia General de la Repiiblica

San Salvador, 20 de junio de 2019.
Oficio: 04-UAIP-FGR-2019

Seiiores Comisionados
Instituto de Acceso a la Informacién Publica (IAIP)
Presentes.

Les saludo cordialmente, deseand oles muchos éxitos en sus labores cotidianas.

De la manera mas atenta les informo que con fecha 19 de junio del presente afio, se le notifico
al ciudadano Carlos Eduardo Palomo Sosa, por medio del correo electrénico institucional
transparenciainstitucional@fgr.gob.sv, al correo electrénico la

resolucion de las quince horas con diez minutos del dia catorce de junio de este ano, en la que
se resolvié: denegar el acceso a la informacién solicitada consistente el proporcionar
Documentacion sobre las Bases d e Datos del Sistema de Informacién y Gestién Automatizada
del proceso Fiscal. Especificamente, se requiere el detalle de cudles son las variables o registros
que este sistema de bases de datos almacena, asi como su disefio légico y el diagrama entidad
relacién; informacién que esta clasificada como reservada segiin el rubro 14 del indice de
Informacién Reservada de la Fiscalia General de la Republica.

El solicitante ese mismo dia en horainhabil procedi6 a interponer recurso de apelacion en esta
Unidad para ante este Instituto, recurso que le remito para su conocimiento, adjuntando el
expediente que contiene el tramite de la solicitud identificada con el niimero correlativo 234-
UAIP-FGR-2019, constando de catorce folios titiles en total.

Remision que hago en cumplimiento con lo establecido en el Art. 82 parte final de la Ley de
Acceso a lainformacién Publica y Art. 135 inc. 2° de la Ley de Procedimientos Administrativos.

Aprovecho la ocasién para expresarles mis muestras de consideracion y estima.

DIOS UNION LIBERTAD

Licda. Deisi Marina Posada'de Rodriguez Meza
Oficial de Informacion.
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RECURSO DE APELACION

1.Nlombre de la autoridad o funcionario al que se dirige:
Instituto de Acceso a la Informacion Publica

2. Nombre y generales del recurrente, domicilio y lugar o medio técnico para recibir
notificaciones:

El recurrente es Carlos Eduardo Palomo Sosa, del domicilio de_ con documento Unico
de identidad (DUI)_seﬁalando medio técnico para recibir notificaciones el correo
electrénico

3. Acto contra el que se recurre y las razones de hecho y de derecho en que se funda:

El infrascrito apela contra la negativa de la oficial de informacién de la Fiscalia General de la
Republica (en adelante FGR) a suministrar la documentacion relativa a la base de datos del Sistema
de Informacién y Gestion Automatizada del proceso Fiscal.

En fecha 6 de junio de 2019, el ahora apelante requirio a la oficial de informacion de la FGR lo
siguiente: Documentacion sobre las Bases de Datos del Sistema de Informacion y Gestion
Automatizada del proceso Fiscal. Especificamente, se requiere el detalle de cudles son las variables
o registros que este sistema de bases de datos almacena, asi como su disefio Idgico y el diagrama
entidad relacion.

En la resolucién contra la que se apela, la aludida servidora publica deniega lo pretendido por ser
informacion reservada asi declarada en el respectivo indice de informacion reservada, tal como
consta en el rubro 14 del mismo.

El rubro mencionado reserva por un lapso de 7 afos los Sistemas y programas informdticos
utilizados para la investigacion de delitos, andlisis de casos penales y gestion de informacion
pro veniente de expedientes de casos de diferentes materias. Asimismo, sefiala como fundamento
de la reserva el hecho de que tales herramientas son fundamentales para el combate de la
delincuencia de todo tipo y que la difusiéon de estas podria dificultar la investigacién del delito,
entorpeciendo la recoleccion de evidencias. Por ultimo, se sefiala que la reserva se declara en
razon de concurrir las causales contempladas en los literales f y g del articulo 19 de la Ley de
Acceso a la Informacién Publica (en adelante LAIP).

Sobre lo anterior, es necesario hacer una serie de consideraciones. Primero, debe sefialarse que la
FGR aduce que revelar lo pedido podria causar un serio perjuicio al combate de los actos ilicitos
(literal f del articulo 19 de la LAIP) y que se podrian comprometer las estrategias estatales en
procedimientos judiciales o administrativos en curso (literal g del articulo 19 de la LAIP).

Sin embargo, para reservar datos o informaciones no basta con mencionar que la difusién de tales
podria causar un perjuicio a la Administraciéon Publica, sino que, ademads, debe establecerse de
forma clara e inequivoca una relacion de causa y efecto; es decir, es imperativo sustentar que la
liberacion de lo pedido ocasionaria un serio perjuicio a las labores de la FGR o bien, que
comprometeria las funciones de dicho organismo.

No obstante, el fundamento de la reserva simplemente se limita a suponer sin mostrar ninguna
evidencia clara, concisa o precisa ni ningtn asidero técnico que el hecho de mencionar que datos



Ahora bien, tal como se advierte de la lectura de lo requerido por el apelante, no se estd
demandando a la FGR datos relativos a casos en curso ni tampoco pruebas o evidencias de delitos;
simplemente se estd pidiendo datos sobre los datos que almacenan.

Es decir, se le estd preguntando a la FGR que elementos almacenan. Lo anterior reviste de gran
utilidad porque permite a la ciudadania tener claridad sobre o almacenado y el nivel de
desagregacion de los datos de forma que las solicitudes de informacién pueden ser més claras y
precisas.

Por otra parte, es resaltable el hecho de que este apelante ya ha recibido! datos de la base de
datos del Sistema de Informacién y Gestion Automatizada del proceso Fiscal en el pasado. Los
archivos remitidos con anterioridad —producto de otras solicitudes de informacién diferentes a
aquella contra la que se apela en este escrito — permiten identificar algunas de las variables o
datos que se almacenan en el sistema de informacién, siendo esto prueba manifiesta de que hay
datos de naturaleza eminentemente ptblica dentro de dicho sistema.

Siendo asi, la oficial de informacion esgrime una reserva a todas luces genérica, misma que no
tiene asidero legal de acuerdo a la LAIP. En consecuencia, es procedente que se le ordena a la FGR
suministrar lo que es sujeto de controversia en este caso.

4. Solicitud de apertura a prueba:
5. Otras particularidades exigidas, en su caso, por disposiciones especiales:
a. La dependencia o entidad ante la cual se presenté la solicitud:
Unidad de Acceso a la Informacién Publica de la Fiscalia General de la Republica
b. La fecha en que se notificé al recurrente:
19 de junio de 2019 mediante resolucién 234-UAIP-FGR-2019.
¢. Los puntos petitorios:

i.  Que se admita el presente escrito y se le dé el tramite que corresponde.




. ii. Queseordene la entrega de todo lo solicitado.
6. Lugary fecha:

San Salvador, a los 19 dias de junio de 2019.

7. Firma del peticionario:

Carlos Eduardo Palomo Sosa




NUE 144-A-2019 (AG)

INSTITUTO DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA: San Salvador, a las doce horas

y quince minutos del cuatro de octubre del dos mil diecinueve.

I. El 19 de junio del dos mil diecinueve, el sefior Carlos Eduardo Palomo Sosa, presenté
recurso de apelaci6n en contra de la resolucién bajo referencia 234-UAIP-FGR-2019-4 emitida
por la Fiiscalia General de la Repiiblica (FGR) el 14 de junio del presente aiio y notificada por

el oficial de informacién el 19 de junio de 2019.

En ese orden, el apelante requirié a la FGR la informacién consistente en: “Documentacion
sobre las bases de datos del Sistema de Informacién y Gestién Automatizada del proceso Fiscal.
Especificamente, (...) el detalle de cudles son las variables o registros que este sistema de bases

de datos almacena, asi como su disefio 16gico y el diagrama entidad relacién”.

La FGR en respuesta a la solicitud, primero reconoce en base al articulo 6 de la Constitucién

el Derecho de Acceso a la Informaci6n Piiblica y afiade que como ley secundaria la Ley de Acceso
.a la Informacién Piblica (I.AIP) pretende proteger este derecho (segin el art. 1 y 2 de la LAIP).
Posteriormente en sus argumentos cita el art. 6 literal “e” de la LAIP donde se define “informacion
reservada”, como toda informacién piiblica con acceso restringido por causas justificadas, en razén
de la proteccién de un interés general y durante un periodo determinado. Este dltimo articulo lo
relaciona con el art. 22 de LAIP, en el que se estipula que todas las unidades de acceso a la
informacién piblica semestralmente deben elaborar un indice de la informacién clasificada como
reservada, documentado la unidad administrativa que gener6 la informacién, los motivos de su
clasificacion, el plazo de reserva y, si es el caso, especificar que parte de los documentos tendrén

reserva.

De manera que, en base a las mencionadas normativas y lo estipulado en el art. 21 inciso 2
de la LAIP, la FGR desde 7 de febrero de 2014 ha generado el indice de la informacién que s¢
clasifica como reservada y ha sido publicada a través del portal de transparencia del sitio web de
dicha entidad. Es asi que, utilizando como base el art. 19 literales f y g de la LAIP justifican que
lo relacionado a sistemas informéticos utilizados en el andlisis de casos y para la gesti6n
proveniente de expedientes de investigacién, -la informacién solicitada-, se encuentra en el

contenido del rubro 14 del indice de informacién reservada de la FGR, en razén de que “Dado



que si se da a conocer el tipo de sistemas o programas informdticos que se utilizan, puede ‘

dificultar la investigacion del delito, generando el entorpecimiento del desarrollo de recoleccién
de evidencias, ya que pueden generarse manipulaciones de las mismas, lo que tendria corno
consecuencia que no se realice con éxito la investigacion y la averiguacion de la verdad de los
hechos, asi mismo, puede comprometer estrategias al revelar los resultados que pueden obtenerse
de su uso, afectando con ello las funciones estatales en procedimientos judiciales o
administrativos en curso o en procesos futuros.” Por lo que, toda documentacién que contenga la

forma en la que el SIGAP ejecuta funciones, uso y resultados, esta protegida y es de categoria

reservada. Por lo tanto se resolvié denegar acceso a la informacién solicitada, por considerar que -

su entrega puede generar un riesgo o vulneracién en el funcionamiento y la informacién que

contienen las bases de datos.

Al respecto de esto, Palomo Sosa manifest6 ante la respuesta de la FGR en el recurso de
apelacién que, no es suficiente mencionar que la informacién solicitada es de caricter reservado

sino también, deben argumentar los motivos por los que la entrega de la informacién podria

ocasionar afecciones a las funciones de dicha entidad. Ademés considera que los motivos para 1la .

reserva de la informacidn se limita a una suposicién infundada, pues lo requerido no es acerca de
casos que se encuentren activos o en curso, sino que es referente a informacién de los datos que
almacenan; el apelante afiade ademas que este tipo de informacién ha sido entregada anteriormente

por lamisma FGR en la resolucién 383-UAIP-FGR-2018.

IL Visto el contenido del recurso de apelacion, y conforme a la normativa vigente aplicable
al trémite de este procedimiento, es necesario sefialar que en virtud de lo dispuesto en los Art. 135,
163, 164 de la Ley de Procedimientos Administrativos (LPA) el plazo de interposicién del recurso
de apelacion normado en el Art. 82 de 1a LAIP, queda modificado, y se calcula en 15 dias hébiles,

por lo que le recurso incoado por los apelantes ha sido ejercido en tiempo.

En este orden de ideas, es pertinente requerir a ambas partes, que de conformidad con lo
dispuesto en los Art. 125 numeral 4° y 135 de la LPA, setalen si ofrecerdn prueba que no conste
en el expediente administrativo del trdmite de la solicitud de informacién, o que resulte
imprescindible la aportacion de prueba diferente a la documental, con el objeto de analizar la

pertinencia de abrir el presente procedimiento a prueba.

‘



®

IIL. Finalmente, del exarmen del recurso de apelacién, se observa que cumple con los
requisit os minimos para su admisién, por lo que, de conformidad con lo antes expuesto y con base
en los arts. 82, 83, 84, 86, 87, 88 y 102 de la LAIP; y disposiciones relacionadas de la LPA arts.
135, 125 y 126, este Instituto resuelve:

a) Admitir el recurso de apelacién interpuesto por Carlos Eduardo Palomo Sosa, en
contra de la resolucién emitida por la Oficial de Informacién de la Fiscalia General de la
Repiblica (FGR).

b) Designar al Comisionado Andrés Grégori Rodriguez, para que dentro del plazo de
quince dias habiles siguientes a la admisién de este recurso, dé tramite al procedimiento, forme el
expedie nte, recabe pruebas y elabore un proyecto de resolucién que someterd al pleno de este

Instituto.

<) Tener por recibido por parte la Oficial de Informacién de la Fiscalia General de la
Republica y de conformidad com el Art. 82 inciso 2° de la LAIP, la remisién del expediente
administrativo. Dandose por admitido ante este Instituto el expediente administrativo de
Referencia 234-UAIP-FGR-2019, original, correspondiente al recurso de apelacién presentado,
relacionado con la solicitud de informacién, conteniendo 14 hojas, debidamente foliadas y con
soporte. Dicho expediente, una vez remitido, quedar para consulta de las partes intervinientes en

las instalaciones de este Instituto.

d) Requerir a la Fiscalia General de la Repiiblica que por medio de su titular, dentro
del plazo de siete dias habiles contados a partir de la notificaci6n respectiva, rinda el informe a
que se refiere el articulo 88 de la LAIP, ofreciendo los medios probatorios que no consten en el
expediente administrativo del tramite de la solicitud de informaci6n, o 1a aportacién de prueba

diferente a la documental que resulte imprescindible para fundamentar sus alegaciones.

¢) Requerir al apelante Carlos Eduardo Palomo Sosa, que dentro del plazo de siete dias
habiles contados a partir de la notificacién respectiva, seiale si ofrecerd medios probatorios que
no consten en el expediente, o que resulte imprescindible la aportacién de prueba diferente a la

documental.



f) Hacer saber a las partes, que las resoluciones de este Instituto se les notificaran por medio ‘
de sus respectivos correos electrénicos, por lo que deberan senalarlos para tal efecto y acusar de
recibido dentro de las veinticuatro horas siguientes al envio; caso contrario, toda resolucién se 1es
notificara por cartelera o tablero. Asimismo, deberan sefialar un nimero telefénico al cual pue da

contactarseles.

g) Hacer saber a las partes, que toda la documentacion presentada a este Instituto por
medios electronicos debe ser remitida tUnicamente a la direccién electronica:

oficialreceptor@iaip.gob.sv.

h) Hacer saber a las partes, que los plazos del presente procedimiento se contabilizan en
horas y dias habiles conforme al Art. 82 de la LPA, y la suspension de los mismos, se regirin

conforme al Art. 90 de la ley antes mencionada.

i) Notificar este auto en el plazo de tres dias habiles, a Carlos Eduardo Palomo Sosa, por

medio de su correo electrénico_y a la Fiscalia General de la

Repiblica, a través de su Oficial de Informacion, al correo electronico: .
transparenciainstitucional@fgr.gob.sv: dejindose constancia impresa, en todos los casos, de

haberse realizado las notificaciones.

e
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PRONUNCIADO POR LAS COMISIONADAS Y LOS COMISIONADOS QUE LO

SUSCRIBEN
IP/RV



QIE 144-A-2019 ADMISIOJN Y REQUERIMIENTO

Notiﬁcacionei 1AIP <nitiiii|'iiis@iaip.gob.sv> 10 de octubre de 2019, 14:46
Para:

Carlos Eduard o Palomo Sosa
Apelante
Presente.

Buen dia:

Remito notificacion en relacién al caso NUE 144-A-2019

SE SOLICITA CONFIRMAR LA RECEPCION DE ESTE CORREO.

Nota: Toda la documentacion presentada a este Instituto por medios electrénicos debe ser remitida a la
direccion: oficialreceptor@iaip.gob.sv, caso contrario se tendrén por no recibidos.

José Augusto Hernandez Funes

Notificador - Unidad de Derecho de Acceso a la Informacion
Tel.:(503)2205-3800

Prolongacion Avenida Alberto Masferrer y calle al Volcan No. 88,
edificio Oca Chang, segundo nivel,San Salvador, El Salvador.
Correo Electronico: ahernandez@iaip.gob.sv

‘\(isitanos en: @ D ﬂ
@
Instituto de Acceso
| “ a la Informacién Pablica

9 "Cuide mos el medio ambiente, imprirna este correo solo si es necesario"”

Remitente notificado con
v Mailtrack

-@ Admision y requerimiento certificado.pdf
150K



NUE 144-A-2019 ADMISIOJN Y REQUERIMIENTO | ‘

Gestor de Solicitudes — 10 de octubre de 2019, 14:52
Para: Notificaciones IAIP <notificaciones@iaip.gob.sv>

RECIBIDO.

[El texto citado esta oculto] *
[El texto citado esta oculto]

Nota de confidencialidad

Este mensaje y sus adjuntos se dirigen exclusivamente a su destinatario, puede contener
informacidén privilegiada o confidencial y es para uso exclusivo de la persona o entidad
de destino. Si no es usted el destinatario correcto, queda notificado de que la lectura,
utilizacién, divulgacién y/o copia sin autorizacién puede estar prohibida en virtud de
la legislacién vigente. Si ha recibido este mensaje por error, le rogamos gue nos lo

comunique inmediatamente por esta misma via y proceda a su destruccidn.

The information contained in Iihis transmission 1is privileged and confidential
information intended only for the use of the individual oxr entity named above. If the
reader of this message is not the intended recipient, you are hereby notified that any
dissemination, distribution or copying of this communication is strictly prohibited. I
you have received this transmission in error, do not read it. Please immediately reply

to the sender that you have received this communication in error and then delete it.
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'lE 144-A-2019 ADMISIOJN Y REQUERIMIENTO

Notificaciones IAIP <notificaciones@iaip.gob.sv> 10 de octubre de 2019, 14:46
Para: transparenciainstitucional@fgr.gob.sv

Deisi Marina Posada de Rodriguez Meza

Oficial de Informacién

FGR

Presente.

Buen dia:

Remito notificacion en relacion al caso NUE 144-A-2019

SE SOLICITA CONFIRMAR LA RECEPCION DE ESTE CORREO.

Nota: Toda la documentacion presentada a este Instituto por medios electrénicos debe ser remitida a la
direccion: oficialreceptor@iaip.gob.sv, caso contrario se tendran por no recibidos.

José Augusto Hernandez Funes

Notificador - Unidad de Derecho de Acceso a la Informacién
Tel.:(503)2205-3800

Prolongacién Avenida Alberto Masferrer y calle al Volcan No. 88,
edificio Oca Chang, segundo nivel,San Salvador, El Salvador.
Correo Electrénico: ahernandez@iaip.gob.sv

Qisitanos en: &
L
Ingtituto de Acceso
a la Informacién Pablica

9 “Cuidernos el medio ambiente, imprima este correo solo si es necesario”

Remitente notificado con
5 Mailtrack

2 archivos adjuntos

-@ Admisién y requerimiento certificado. pdf
150K

.@ Anexo.pdf
118K



NUE 144-A-2019 ADMISIOJN Y REQUERIMIENTO ‘

transparenciainstitucional@fgr.gob.sv <transparenciainstitucional@fgr.gob.sv> 10 de octubre de 2019, 15:48
Para: Notificaciones IAIP <notificaciones@iaip.gob.sv>

Buenas tardes

Se confirmade recibido

Gracias

Atte.

Maricely Elisa Esquivel de Pereira

Jefa Interina

Unidad de Acceso a la Informacion Puablica

Fiscalia General de la Republica

-

Oficina: 2593-7168 |

www.fiscalia.gob.sv | @FGR_SV

[El texto citado esta oculto]

Nota de confidencialidad

Este mensaje y sus adjuntos se dirigen exclusivamente a su destinatario, puede contener
informacién privilegiada o confidencial y es para uso exclusivo de la persona o entidad
de destino. Si no es usted el destinatario correcto, queda notificado de que 1la
lectura, uwtilizacién, divulgacién y/o copia sin autorizacién puede estar prohibida en
virtud de la legislacién vigente. Si ha recibido este mensaje por error, le rogamos que.

nos lo comunique inmediatamente por esta misma via y proceda a su destruccién.
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.recimiento de prueba - 144-A-2019

Gestor de Solicitude

13 de octubre de 2019, 22:38
Para: Recepcion de denuncias <oficialreceptor@iaip.gob.sv>

Favor confirmar la recepcion de este correo y el escrito adjunto.

b OFRECIMIENTO DE PRUEBA.pdf
= 344K

b resentado
i Quuien se identifica con ales. B30\ ;
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AL PLENO DEL INSTITUTO DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

En relacion con el procedimiento 144-A-2019, el infrascrito sefiala que ofrecerd prueba documental

que no consta en el expediente respectivo, para lo cual se permite aprovechar la oportunidad de
requerir a ese instituto:

e Que ordene a la Fiscalia General de la Reptblica (FGR) la remision de una copia certificada
de la resolucion que finalizd el proceso de acceso a la informacion tramitado por dicha
entidad bajo la referencia 383-UAIP-FGR-2018, la cual consta de un Unico folia. Con dicho
elemento se pretende probar que la FGR ya entregé en el pasado a este apelante datos
contenidos en el Sistema de Informacidn y Gestién Automatizada del proceso Fiscal (SIGAF)
y que, en consecuencia, ya ha reconocido que el aludido sistema almacena datos que son
de naturaleza publica, por lo que la reserva esgrimida es genérica y por tanto ilegal.

Larlos Eduardo Palomo Sosa



N

Fiscalia General de la Repiiblica

NUE 144-A-2019 (AG)
REF. 234-UAIP-FGR-2019

SENORES COMISIONADOS )
INSTITUTO DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA.

’

SUSY LISETTE Z, mayor de edad, Abogada,’del domicilio d
Departamento d con numero de Documento Unico de Identidad

on Nimero de Identificacion Tributaria-
s

Identificacion Abogado Numero siete mil seiscientos catorce, conforme al articulo 67 inciso
segund o, ordinal tercero del Cédigo Procesal Civil y Mercantil, quien puedo ejercer la
procuracioén a favor de la Institucion a la cual pertenezco, por tanto no me encuentro bajo
ninguna causal de inhabilitacién; a ustedes con todo respeto EXPONGO:

Que tal como compruebo con el Testimonio de Poder Especial, que agrego en copia
certificada por Notario, soy Apoderada Especial del sefior Fiscal General de la Republica,
Licenciado RAUL ERNESTO MELARA MORAN, quien es mayor de edad, Abogado y Notario,
del domicilio de la ciudad y departamento de con Documento Unico de
Identidad nimero

actuando en su calidad de Fiscal General y consecuentemente como Representante Legal de
la Fiscalfa General de la Republica.

Con expresas instrucciones de mi mandante vengo a mostrarme parte en el presente tramite
de apelacion como Apoderada Judicial Especial, por el recurso de apelacion interpuesto por
el sefior Carlos Eduardo Palomo Sosa, en el caso con Referencia Fiscal 234-UAIP-FGR-2019
y marcado con el nimero NUE 144-A-2019(AG), a fin de que me tenga en tal calidad e
intervenir en todas las diligencias y audiencias que se realicen en la tramitacién del mismo.

Por lo antes expuesto PIDO:

-Me admita el presente escrito y me tenga por parte en la calidad antes dicha.
-Se agregue al expediente la copia de Testimonio de Poder Especial, certificada por
Notario.

Sefialo como lugar para recibir actos de comunicaciones tanto de mi mandante, como en mi z
calidad, la siguiente direccién: Urbanizacién Madre Selva Tercera Etapa, Calle Cortez Blangg




CULICHLE, [IUINEro uleciolno, 4ond vos, Anuguo wuscaudll, vepdrudmento ae La nipertaaq, Yy
por medio electrénico al correo transparenciainstitucional@ fgr.gob.sv, y el nimero
telefénico: 2593-7168.

Antiguo Cuscatlan, a los veintitin dias del mes de octubre de dos mil diecinueve.

DOY FE: Que la firma que calza en el escrito anterior y que se lee “S L Rivera CH”, es
AUTENTICA por haber sido puesta de su pufioy letray a mi presencia por la licenciada SUSY
LISETTE RIVE A yor de edad, Abogada, del domicilio de
Departamento d persona a quien conozco e identifico por medio de su
Documento Unico de Identidad nimero

Antiguo Cuscatlan, a los veintitn dias del mes de octubre de dos mil diecinueve.
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NUMERO SIETE LIBRO UNO

2019

TESTIMONIO

DE

ESCRITURA MATRIZ

DE

PODER GENERAL ESPECIAL

OTORGADO POR:

DR. RAUL ERNESTO MELARA MORAN en su cardcter
de FISCAL GENERAL DE LA REPUBLICA
A FAVOR DE:

LICENCIADAS SUSY LISETTE RIVERA CHAVEZ
y MARICELY ELISA ESQUIVEL DE PEREIRA

Ante los oficios de la notario
Lc da. Roxana Bealriz Salguero Rivas
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NUMERO SIETE. LIBRO PRIMERO. PODER JUDICIAL ESPECIAL.- En la ciudad de San Salvador, a

16
as siete horas con cincuenta y cinco minutos del dia veintinueve de marzo de dos mil diecinueve. Ante

e ni, ROXANA BEATRIZ SALGUERO RIVAS, Notario, de este - comparece: El Doctor RAUL
”ERNESTO MELARA MORAN, de _aﬁos de edad, Abogado y Notario, del domicilio de la
‘_ludad y departamento de- persona de mi conocimiento, e identifico por medio de su
20

Documento Unico de Identidad nGmero

]

juien actia en nombre y representacidn del Estado de El Salvador, y especificamente de la FISCALIA

~
"~

GENERAL DE LA REPUBLICA, Institucién de Derecho Plblico, del domicilio de San Salvador, con

23

NUmero de Identificacion Tributaria cero seiscientos catorce - cero diez mil ciento quince - cero cero
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tres- cero, en su cagé'gtgr~ d.e"'Fisc'al General de la Replblica, personeria que doy fe de ser legitima y

suficiente por haber ten'i'do'a“lgyisté: a) El Decreto Legislativo NUmero Doscientos Veinte, emitido por la

Asamblea Legislativa el dia veintiuno de diciembre de dos mil dieciocho, publicado en el Diario Oficig

Numero Uno, Tomo Ndmero Cuatrocientos Veintidds, de fecha tres de enero de dos mil diecinuevg,

mediante el cual la Asamblea Legislativa lo eligié en el cargo de Fiscal General de la Republica, para ¢

periodo de tres afios contados a partir del dia seis de enero de dos mil diecinueve, que concluyen el dig

cinco de enero de dos mil veintidds; y b) Los Articulos Ciento Noventa y Tres de la Constitucion de Ia

Republica, Veinticuatro inciso primero, y Veintiséis literal a), de la Ley Orgénica de La Fiscalia General dg

la Reptblica; los cuales le conceden facultades para celebrar actos como el presente; y en tal caractg

ME DICE: Que confiere PODER JUDICIAL ESPECIAL amplio, bastante y suficiente en cuanto a

[£))

Derecho fuere necesario, a favor de las Licenciadas SUSY LISETTE RIVERA CHAVEZ, qulen es d

fios de edad, Abogada, portadora del Documento Unico de Identidad NGmero

Nimero de Identificacio

Tributaria «

MARICELY ELISA ESQUIVEL DE PEREIRA, quien es de_; de edad, Abogada

Notaria, portadora del Documento Unico de Identidad Nimero

_y Nuimero de Identificacion Tributaria

nombre, puedan comparecer y representarlo en los tramites, diligencias, audiencias, recursos y acciongs

19

- legales, ante el Instituto de Acceso a la Informacién Publica, Tribunales de lo Contenciosp

” Administrativo, Cdmara de lo Contencioso Administrativo y Sala de lo Contencioso Administrativo de la

Py Corte Suprema de Justicia, Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, asi como en otrgs

23 entidades jurisdiccionales y gubernamentales, conforme al ejercicio de las funciones que se desarrolldgn
s

en la Unidad de Acceso a la Informacién Publica de la Fiscalia General de la RepUblica. Asi mismo, g

24
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faculta para notificarse de cualquier resolucion, evacuar traslados, prevenciones y firmar todo tipo de
1

+ocumentos relacionados con el ejercicio del presente poder. Asi se expresoé el otorgante quien por su
2

+rofesi6n de Abogado conoce los efectos legales de este instrumento, y leido que se lo hube

+1tegramente er‘]\ un solo acto, manifestando su conformidad, ratifica su contenido y firmamos. DOY FE.-
4 .
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SO ANTE MI, DEL FOLIO OCHO FRENTE AL FOLIO NUEVE FRENTE, DEL LIBRO
UNO DE MI PROTOCOLO EL CUAL VENCE EL DIA DOS DE JULIO DE DOS MIL
DIECINUEVE; Y PARA SER ENTREGADO A LAS LICENCIADAS SUSY LISETTE
RIVERA CHAVEZ Y MARICELY ELISA ESQUIVEL DE PEREIRA EXTIENDO,
FIRMO Y SELLO EL PRESENTE TESTIMONIO DE PODER JUDICIAL ESPECIAL,
EN LA CIUDAD DE SAN SALVADOR, A LOS VEINTINUEVE DIAS DEL MES DE
MARZO DE DOS MIL DIECINUEVE.

Q.J (/I

El suscrito Notario CERTIFICA que la presente fotocopia es fiel y conforme con su
correspondiente documento original, con el cual lo confronté, y con base a lo dispuesto
en el Articulo 30 de la Ley del Ejercicio Notarial de la Jurisdiccién Voluntaria y de Otras
Diligencias, firmo y sello la presente razén, en la ciudad de Antiguo Cuscatlan, a los
veintiln dias del mes de octubre del afio dos mil diecinueve.




Fiscalia General de la Repiiblica

NUE 144-A-2019 (AG)
Ref. 234-UAIP-FGR-2019.

SENORES COMISIONADOS
INSTITUTO DE ACCESO A LAINFORMACION PUBLICA (IAIP)

SUSY LISETTE RIVERA CHAVEZ, de generales conocidas en el tramite de Apelacion marcado
con la referencia NUE 25-A-2019(DC); actuando en mi calidad de Apoderada Judicial Especial
del seiior Fiscal General de la Republica. A ustedes con toderespeto EXPONGO:

Que vengo por este medio a presentar el informe que le fuera solicitado al Doctor Raiil Ernesto
Melara Moran, en su calidad de titular de la Fiscalia General de la Republica y
consecuentemente, representante legal de la misma, a efecto que sea agregado a la tramitacién
del recurso de apelacion interpuesto por el seiior Carlos Eduardo Palomo Sosa, marcado con
la referencia NUE 144-A-2019(AG), cumpliéndose con lo resuelto por ese Instituto en el literal
d) de la resolucién de las doce horas con quince minutos del dia cuatro de octubre de dos mil
diecinueve.

Por lo antes expuesto, a ustedes respetuosamente PIDO:
- Me admita el presente escrito.
- Se agregue al tramite de apelaci6n el informe rendido por el sefior Fiscal General de la

Republica.

Antiguo Cuscatlan, a los veintitin dias del mes de octubre de dos mil diecinueve.

B

. Z
Lic. SUSY SETTE RIVERA CHAVEL
i ABOG ADO

DOY FE: Que la firma que calza en el escrito anterior y que se lee “S L Rivera CH”, es AUTENTICA por
haber sido puesta de su puiio Wr la licenciada SUSY LISETTE RIVERA CHAVEZ,
mayor de edad, Abogada, del , Departamento de ersonaa quien
conozco e identifico por medio de su Documento Unico de Identidad nimero

Antiguo Cuscatlan, a los veintitn dias del mes de octubre de dos mil diecinueve.
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informacidn, contenido 14 hojas, debidamente foliadas y con soporte. Dicho expediente, una vez
remitido, quedard para consulta de las partes intervinientes en las instalaciones de este
Instituto. ... d) Requerir a la Fiscalia General de la Repiiblica que por medio de su titielar,
dentro del plazo de siete dias hdbiles contados a partir de la notificacién respectiva, rinda el
informe a que se refiere el articulo 88 de la LAIP, ofreciendo los medios probatorios que no
consten en el expediente administrativo del trdmite de la solicitud de informacion, o la
aportacion de prueba diferente a la documental que resulte imprescindible para fundamertar
sus alegaciones. ... e) Requerir al apelante Carlos Eduardo Palomo Sosa, que dentro del plazo
de siete dias hdbiles contados a partir de la notificacion respectiva, sefiale si ofrecerd medios
probatorios que no consten en el expediente, o que resulte imprescindible la aportaciéra de
prueba diferente a la documental.”, en virtud de lo cual y de conformidad con el articulo
precitado, estoy dentro del término legal para rendir el presente informe.

II. Ratifico la resolucién emitida a las quince horas con diez minutos del dia catorce de junio
de dos mil diecinueve, por la Licenciada Deisi Marina Posada de Rodriguez Meza, Oficial de
Informacién de la Fiscalia General de la Repiblica, en el sentido de haber denegado el acceso a
la informacién solicitada por estar clasificada como informacién reservada.

Il La solicitud de informacion interpuesta por el sefior Carlos Eduardo Palomo Sosa, se
recibié en la Unidad de Acceso a la Informacién Publica, a través del correo institucional, a las
catorce horas con treinta y cuatro minutos del dia seis de junio de dos mil diecinueve, y se marcé
con la referencia 234-UAIP-FGR-2019. En dicha solicitud se requeria la siguiente informacién:
“Documentacion sobre las Bases de Datos del Sistema de Informacion y Gestion Automatizada
del proceso Fiscal. Especificamente, se requiere el detalle de cudles son las variables o registros
que este sistema de bases de datos almacena, asi como su disefio légico y el diagrama entidad
relacion”.

IV.  La Oficial de Informacion resolvié en la Resolucién para dicho tramite de acceso a la
informacién, exponiendo los motivos de hecho y fundamentos juridicos, motivos que deseo
retomar a continuacion:

a) De conformidad a lo establecido en el Art. 6 de la Constitucién de la Republica, que en
su inciso primero dice: “Toda persona puede expresar y difundir libremente sus pensamientos
siempre que no subvierta el orden publico, ni lesione la moral, el honor, ni la vida privada de
los demds...”, ademés en el inciso quinto establece lo siguiente: “Se reconoce el derecho de
respuesta como una proteccion a los derechos y garantias fundamentales de la persona.”, el
Estado de El Salvador reconoce el Derecho al Acceso a la Informacidn Publica. Sin embargo, al
igual que todos los derechos reconocidos en la Constitucién de la Republica, se encuentran
desarrollados y regulados en leyes secundarias; en el caso del Derecho precitado, la legislacién
secundaria que lo desarrolla es la LAIP y su reglamento. La LAIP en el Art. 1 define el objeto de






*expedientes de investigacion, y a la letra se lee: “Rubro Temdtico: Sistemas y prograrnas

informdticos utilizados para la investigacion de delitos, andlisis de casos penales y gestione de
informacion proveniente de expedientes de casos de diferentes materias. Unidad Administrativa:
Direcciones y subdirecciones de la Defensa de los Intereses de la Sociedad y del Estado,
Oficinas Fiscales, Unidades Fiscales Especializadas, Direccién de Gestion, Andlisis y Acceso a
la Informacién, Unidad de Andlisis de Informacion Fiscal, Gerencia de Tecnologia. Plazo de
Reserva: Siete afios. Fundamento de la Reserva: se reservanr los sistemas y prograrnas
informdticos utilizados para la investigacion de delitos, andlisis de casos penales y gestiorz de
informacion provenientes de expedientes de casos de diferentes materias, que hayan sido
obtenidos o producidos por medio de fondos piblicos, donaciones, y cualquier otra figura que
conlleve la disposicion de dichos programas para el uso de las facultades legales de los
Juncionarios y empleados de la Fiscalia General de la Republica. Las herramientas tecnolégicas
que son utilizadas por esta Institucion para la investigacién del delito, el andlisis de casos, y la
gestion de informacion proveniente de expedientes de casos de diferentes materias, deben tener
el cardcter de reservado ya que las mismas son fundamentales para el combate de la
delincuencia comiin u organizada, siendo que el detalle de dichas herramientas, ya sea su
nombre, funcionamiento, uso o resultados no puede ser publico, si no tnicamente de aquellos
que directamente participan en la investigacion y que se encargan de utilizar las mismas para el
combate de la criminalidad. Dado que si se da a conocer el tipo de sistemas o prograrnas
informdticos que se utilizan, puede dificultar la investigacion del delito, generando
entorpecimiento del desarrollo de recoleccion de evidencias, ya que pueden generarse
manipulaciones de las mismas, lo que tendria como consecuencia que no se realice con éxito la
investigacion y la averiguacion de la verdad de los hechos, asé mismo, puede comprometer
estrategias al revelar los resultados que pueden obtenerse de su uso, afectando con ello las
Junciones estatales en procedimientos judiciales o administrativos en curso o en procesos
Juturos. (Art. 19 literales 'y g LAIP). Fecha de Modificacién de Reserva de la Informacién:- 29
de enero de 2016.”

c) Por lo anterior, se tiene que la informacion requerida por el peticionario en su solicitud de
informaci6n, se encuentra clasificada como Reservada, en tanto que ha sido incluida en el indice
de informacién reservada. Situacion que no es antojadiza, sino que est4 motivada y justificada
por la necesidad de proteger la informacién que pueda revelar el funcionamiento de los Sistermas
Informéticos utilizados por la Fiscalia General de la Reptiblica, especificamente, los documentos
relativos al Sistema de Informacion y Gestién Automatizada de Proceso Fiscal (en adelante
SIGAP). La informacién requerida consiste en la documentacién sobre las Bases de Datos del
SIGAP, en los que se detalle cules son las variables o registros que este sistema de bases de
datos almacena, asi como su disefio logico y el diagrama entidad relacién; entregar tal
informacién significaria revelar el disefio de las bases de datos y la forma en que estas se
relacionan entre si, lo que implica una develacion de informacion reservada por indice, en tanto
que ésta incluye aquella que se refiere al “funcionamiento, uso o resultados” de los sistemas.
Segun el Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola, funcionamiento es “accidn y







grifica, fotogréfica, actstica o de cualquier otro tipo de personas fisicas y juridicas identificadas
o identificables, los cuales permiten determinar, directa o indirectamente, su identidad fisica,
filologica, psiquica, cultural o social. Dentro de esta categoria se distingue un conjunto de datos
que revelan una esfera mds privada del sujeto, que puede decidir reservar para si o algunas
personas pues su publicidad o uso por terceros podria ocasionar una invasién desproporcionada
en la intimidad personal, razén por la cual se les denomina datos semsibles.

En el citado proveido, se puntualizé que los datos personales sensibles se refieren a la
informacion que alude a la pertenencia racial o étnica de un individuo, a sus preferencias
politicas, su estado individual de salud, sus convicciones religiosas, filoséficas o morales,
su intimidad u orientacién sexual y, en general, a toda informacién que fomente prejuicios y
discriminaciones, o afecten la dignidad, la privacidad, la intimidad doméstica y la imagen
privada de personas o familias. Por ello, se enfatizé que los titulares de estos datos no estén
obligados a proveetlos a la Administracion, a menos que haya un conocimiento informado, exista
un mandato legal o una razon de interés publico que lo motive y, en ese illtimo supuesto, dic has
entidades tendrdn la responsabilidad de regular y proteger su acceso por parte de terceros.”

Dado que la peticion originaria que motiva la tramitacién del recurso interpuesto por el
ciudadano inconforme, no le asiste la razén dado subyace el interes publico de por medio dado la
afectacién que se generaria al exponer las debiidades del sisterma informatico que posee la
institucion y que contiene datos personales e intima de terceros que se verian expuestos al
satisfacer la aludida pretension del ciudadano inconforme, y es que en tal sentido la
jurisprudencia de la Sala de lo Constitucional ha expresado en la inconstitucionalidad 35-2016 :
“Entonces, de la interpretacion sistemdtica de los arts. 6 y 24 LAIP, se concluye que los datos
sensibles, como la filiacion o ideologia politicas, forman parte de la informacién clasificada
como confidencial por la LAIP cuyo conocimiento corresponde a su titular y a quienes él haga
participes por voluntad propia. Esto se debe al mandato constitucional dirigido a los érganos
estatales respectivos de proteger a las personas de la difusién de toda informacién personal que
pueda afectar de manera desproporcionada e injustificada su derecho a la autodeterminacion
informativa, entre otros.”

Esto tiene, como propésito evitar entregar informaciéon que genere un riesgo o que vuelva
vulnerable el funcionamiento y la informacion que contienen las bases de datos del SIGAP.

4. En su libelo de Apelacidn, el recurrente ha argumentado lo siguiente: “el fundamento de la
reserva simplemente se limita a suponer sin mostrar ninguna evidencia clara, concisa o precisa
ni ningun asidero técnico que el hecho de mencionar que datos se estdn almacenando, permita






, Al conocer los nombres de las tablas creadas en la base de datos facilmente pueden deducir que
informacion se est4 almacenando.

En el diagrama se expone las llaves primarias y foréneas, los campos que contiene y el tipo de
datos que guarda informacion valiosa ya que al tener acceso a la base de datos ya tendrian
conocimiento de que informacion se est4 guardado.

Cuando un hacker realiza inyecciéon SQL (procedimiento utilizado para vulnerar sistemas de
manera ilegal), el primer objetivo es conocer cuiles son los nombres de las tablas y los campos
que esta contiene, ya que conociendo esa informacion se hace més facil poder alterar, modificar
o eliminar registros al momento que se vulnera la seguridad de la base de datos.

Con todo esto, estariamos violando este principio de confidencialidad que pudiesen poner en
riesgo la vida de las personas al tener acceso a informacion personal, intima y sensible de
terceras personas.

Porer a disposicion de un tercero ésta informacion, es abrir un sesgo a la seguridad, pues se
estaria faltando a la garantia de que la informacién personal y de procesos de investigacién sera

protegida, para que no sea divulgada a personas no autorizadas y que no estan directamente .

involucradas en los procesos.

Uno de los compromisos legales de la Fiscalia General de la Reptblica es mantener la
confidencialidad de su informacion, por la criticidad de la misma y las consecuencias que
representa la divulgacion, es un compromiso fundamental conservar la informacién confidencial
en estricta reserva y no revelar ninglin dato de la informacién a ninguna otra parte que no sea
autorizada o de legal y verdadero interés.

Por lo antes expuesto y considerando el riesgo inherente que representa la divulgacién de la
informacion requerida.

Sobre este particular debe hacerse notar, que la decision de entregar la informacién al usuario
(ahora apelante), implicaria la desclasificaciéon de la misma, convirtiéndose en informacion
publica, por ende, el recurrente no seria la Unica persona que pudiese tener acceso a tal
informacion. Ya que al cuestionar el fundamento de la reserva de informacién realizada en el
Indice, se estd planteando una situacién de controversia sobre la clasificacién o desclasificacién
de la informacion reservada (Arts. 58 literal g LAIP).

Ademas de ello, como argumento para sustentar la inocuidad de proporcionar la informacion por
él requerida, el apelante manifiesta que ya ha recibido informacién de la base de datos del
Sisterna de Informacién y Gestién Automatizada del proceso Fiscal, mencionando la resolucién
383-UAIP-FGR-2018; por lo que es menester aclarar, que lo que se ha entregado al usuario en el



Pasauu SO I 4dlus €S1UIStICOs eXralaos ae 10s aatos que contiene €l SIGAP; no asi, informacion
sobre la base de datos de dicho sistema, que impliquen la develacion de su disefio.

V. OFRE CIMIENTO DE PRUEBA:

Conforme a lo expresado en el romano IV de este informe, de conformidad a lo regulado en los
Arts. 90 L AIP y 135 inc. 3° de 1a LPA, ofrezco:

a) El expediente administrativo remitido a ese Instituto en fecha veinte de junio de dos mil

diecimreve, en el cual consta el tramite de la solicitud de informacion.

b) Copia del Indice de Informacién Reservada que consta en el Portal de Transparencia de la

FGR, en el sitio web de la Fiscalia General de la Republica, €l cual fue remitido al IAIP de
forma electronica a la direccion
http://p ortaldetransparencia.fgr. gob.sv/informacion.php? grpid=4& grpname=Informaci%C3%

B3n%20UAIP, siendo la ultima versiéon actualizada al mes de julio del corriente afio.
Documeento que anexo al presente y que consta de ocho folios utiles; en el cual, en el rubro
tematico nimero 14, con su respectivo fundamento, se hizo efectiva la reserva de los Sistemas
y programas informaticos utilizados para la investigacion de delitos, anélisis de casos penales
y gestidn de informacién proveniente de expedientes de casos de diferentes materias. Con lo
que se establece que dentro de dichos sistemas se encuentra el Sistema de Informacién y
Gestiénn Automatizada de Proceso Fiscal (SIGAP).

¢) Memorando de fecha once de octubre de dos mil diecinueve, con Nimero 003-UAIP-FGR-

2019, remitido por la Licda. Susy Lisette Rivera Chavez, Auxiliar del Fiscal General de la
Unidad de Acceso a la Informacién Publica, para la Gerencia de Tecnologia, solicitando
informe detallado sobre si la entrega de la informacion solicitada puede generar riesgos de
seguridad informética. Con lo que se establece la forma en que se obtuvo el informe de la
Gerencia de Tecnologia sobre el riesgo que se genera a la institucién y al interés publico
(afectacion a terceros) al entregar la informacién solicitada por el apelante.

d) Memorando de fecha catorce de octubre de dos mil diecinueve, con nimero DOM-GT.

141003 -2019, remitido por el Gerente de Tetnologia de esta Fiscalia, conteniendo informe
técnico, sobre el riesgo que puede generar la entrega de la informacién requerida por el
apelante. Con el que se establece, el riesgo de seguridad informatica que se generaria con la
entrega de esta informacion y la necesidad técnica de evitar que dicha informacién sea publica
para cualquier ciudadano que quiera accesar a la misma.

e) Version publica de acta de confidencialidad, firmada por las personas que trabajaron en la

construccion del Sistema de Informacién y Gestion Automatizada de Proceso Fiscal, dentro
de los cuales se incluye la necesidad de mantener en total confidencialidad las estructuras de
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MEMORANDO

Para: Lic. Oswaldo Rolando Martinez Memo No. 003-UAIP-FGR-2019
Gerente de Tecnologia
Fiscalia General de la Republica

De: Licda. Susy Lisette Rivera Chavez
Auxiliar del Fiscal General AL

=

Unidad de Acceso a la Informacién Piiblica—— 7
Asunto: Solicitando Colaboracién

Fecha: 11 de octubre de 2019

Reciba un cordial saludo, desedndole muchos éxitos en sus labores diarias.

Dela maneramasatentay con instrucciones de la Licenciada Deisi Marina Posada de Rodriguez
Meza, Oficial de Informacién, solicito su colaboracion, en virtud que se esté siguiendo tramite
de Recurso de Apelacién ante el Instituto de Acceso a la Informacién Publica, segiin referencia
. NUE 144-A-2019 (AG), en el sentido de proporcionarnos la siguiente informacién:

1. Proporcionar Informe detallado sobre si entregar a personas ajenas a la institucién, la
informacién consistente en: “Documentacién de las Bases de Datos del Sistema de
Informacidn y Gestion Automatizada del proceso Fiscal. Especificamente, se requiere el
detalle de cudles son las variables o registros que este sistema de bases de datos almacena,
asi como su diseno ldgico y el diagrama entidad relacion”; puede generar un riesgo de
seguridad informatica o de vulnerabilidad del SIGAP; puntualizando el probable riesgo
y el motivo por el cudl es necesario mantener en reserva dicha informacion.

2. Comunicar si existen acuerdos de confidencialidad entre la Fiscalia y la empresa que
disefi6 y construy6 el SIGAP. En caso de ser afirmativo solicito que se remita la
documentacién completa de esos acuerdos de confidencialidad, y de no poseerlos,
sefiale a quien deben ser solicitados.

Le ruego remitir su respuesta a m rdar el di r 2019, en virtud

que conforme a la Ley de Acceso a la Informacién Piblica y a la Ley de Procedimientos
Administrativos, se tiene plazo pararealizar las alegaciones pertinentes y ofertar prueba.
Quedo a su disposicién por cualquier consulta al respecto.

Sin otro particular.

Direccion de A nalisis, Técnicas de Investigacion e Informacién
Etica, Excelencia, Lealtad, Valentia, Responsabilidad, Trabajo en Equipo y Dinamismo
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Ref. DOM-GT. 14 10(;3-2019

MEMORANDO

Para: Licda. Susy Lisette Rivera Chavez
Auxiliar del Fiscal General
Unidad de Acceso a ka Informacion.

De: Oswaldo Rolando Martinez )

Gerente de Tecnologia. 2
Asunto: Respuesta a memorando 003-UIAP-FGR-2019
Fecha Lunes 14 de Octubre del 2019

Con relacion al memorando de fecha 11 de octubre, referencia 003-UIAP-FGR-2019 en
el que solicitan colaboracion para obtener informacion sobre la base de datos, permitame

informarle lo siguiente:

Punto 1: La documentacion de las bases de datos, en particular las variables o registros
del sistema contienen datos € informacién transaccional altamente sensible, pues son
datos sobre casos en investigacion, que podrian contener datos reales de personas y/o
hechos que han sido denunciados o estin en cualquier fase el proceso que la Fiscalia
lleva para cada expediente. En el disefio logico y diagrama de entidad relacion (mejor
conocido por ER), son elementos técnicos muy confidenciales, una similitud para
entender mejor de qué se trata un tipo de diagrama solicitado, seria como entregar parte
de los planes de una casa en la que se resguardan elementos muy valiosos, considerando
que a traves del plano de disefio, podrian descubrirse fallas inherentes que pudiesen, por
alguien mal intencionado, tomar ventaja para propésitos nefastos como el robo de
informacion. En especifico:

Si el diseno 16gico es visto por un hacker facilmente puede identificar las tablas de

interés que puede manipular al momento de una vulnerabilidad en la red institucional.
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El diagrama de entidad relacion puede ser un punto de partida y una vista general de
toda la informacién que se puede estar almacenando en la base de datos y que puede ser

de interés para actos delictivos.

/Al “conocer los nombres de las tablas creadas en la base de datos ficilmente pueden

! deducir que informacién se estd almacenando.

. En el diagrama se expone las llaves primarias y foraneas, los campos que contiene y el
‘tin de datos que guarda informacion valiosa ya que al tener acceso a la base de datos ya

tendrian conocimiento de que informacién se est4 guardado.

Cuando un hacker realiza inyeccion SQL (procedimiento utilizado para vulnerar sistemas
de manera ilegal), el primer objetivo es conocer cudles son los nombres de las tablas y
los campos que esta contiene, ya que conociendo esa informacién se hace mas fcil .
poder alterar, modificar o eliminar registros al momento que se vulnera la seguridad de la

base de datos.

Con todo esto, estariamos violando este principio de confidencialidad que pudiesen
poner en riesgo la vida de las personas.Poner a disposicién de un tercero ésta
informacion, es abrir un sesgo a la seguridad, pues se estaria faltando a la garantia de
que la informaci6n personal y de procesos de investigaci6n ser4 protegida, para que no
sea divulgada a personas no autorizadas y que no estén directamente involucradas en los

procesos.

Uno de los compromisos legales de la Fiscalia General de la Republica es mantener la
confidencialidad de su informaci6n, por la criticidad de la misma y las consecuencias que.
representa la divulgacion, es un compromiso fundamental conservar la informacidn

confidencial en estricta reserva y no revelar ningin dato  de
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la informacién a ninguna otra parte que no sea autorizada o de legal y verdadero

interés.

Por lo antes expuesto y considerando el riesgo inherente que representa la divulgacién de
la informacién requerida, ésta Gerencia expresa su objecién para que la informacion sea

revelada a terceros.

Punto 2: Existen acuerdos de confidencialidad (NDA por sus siglas en Inglés), con cada
proveedor que pueda tener algin tipo de acceso (generalmente parcial) a los sistemas de
informacién, en el caso en particular del SIGAP, existe uno con la empresa Data &
Graphics, quienes han sido los creadores y modificantes del sistema. Este, hasta donde
conocemos esta en poder la la Directora de Analisis y Técnicas de Investigacién, Lic.

Dei si Marina Posada, o en su defecto, en los archivos del Sefior Fiscal General .

Atentamente,



a. CARTA DE CONFIDENCIALIDAD. _

nombramiento de: Documentador, atendiendo al cumplimiento de los servicios

adjudicados a la Sociedad Data & Graphics S.A. de C.V. por medio de Contrato N°,
35/2013 de la contratacidn Directa 02/2014 FGR consistente en el “Servicio de
Comnsultoria, Creacién y Reingenierfa de funcionalidades del Sistema de Informacién y
{ Gestion Automatizada del Proceso Fiscal (SIGAP)”

DECLARO BAJO JURAMENTO:

I  Guardar plena confidencialidad en el desarrollo del trabajo y sobre la
informacién contenida en el Sistema de Informacién y Gestion Automatizada .

{ del Proceso Fiscal (SIGAP) a la cual tendré acceso como consecuencia del i
: : et
‘ ‘ _trabajo desempefiado,_ tnica y exclusivamente para Jos fines de remg_emenav_ﬁ e
sistema, con los datos proporcionados por el solicitante del servicio, Fiscalfa
General de la Reptblica, y para realizar las funciones especificas que se indican
enmi Sociedad Data & Graphics, donde laboro.
II. No proporcionar, informacién conﬁdenmal de su propiedad relacionada con

\ ., tecnologias, procesos ndlcos mtemos c6d1 o fuente, e asde ases, de
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SO B * datos, informacion “del Sistéima, usuarios y contrasefias due se hdyan™"" WS i‘%

proporcionado en el proceso de las actividades.
III.  No realizar ningtin intento de extraccién de la informacién expuesta en el punto
anterior, por medio de cualquier dispositivo, de forma electrénica o impresa.
IV. A no revelar, difundir, facilitar, transmitir, bajo cualquier forma, a ninguna
persona, natural o jurfdica, ptblica o privada, la informacién relacionada con el
desarrollo del trabajo y que he tenido conocimiento, para otro fin distinto al de
la consultorfa y reingenieria del SIGAP.
V.  En caso de incumplimiento del presente acuerdo, asumo las responsabilidades
penales que implica la violacién a la confidencialidad a la que me comprometo
y me someto a la ]unsdlcmén de las leyes y tribunales de la Republica de El
Salvador. . L
Ratifico lo anterior en la ciudad de Antiguo Cuscatldn, a las ocho horas del dia
X veintinueve de septiembre de dos mil catorce.

'VERSION PUBLICA Art. 30 LAIP, INF. CONFIDENCIAL
Datos Personales, Art. 24 fit. "c™, 25y 27 LAIP
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Fuscalia General de la Repiibbica
Unidad de Acceso o ls Informacion ®iblica

Solicitud N2 383-UAIP-FGR-2018.

FISCALIA GENERAL DE LA REPUBLICA, UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. San
Salvador, a las catorce horas con treinta minutos del dia siete de diciembre de dos mil dieciocho.

Se recibié con fecha veinte de noviembre del presente aiio, solicitud de informacién en el correo
electrodnico institucional de esta Unidad, conforme a la Ley de Acceso a la Informacién Piblica (en
adelante LAIP), enviada por el joven 1nj
Identidad nimero

de la que se hacen las siguientes CONSIDERACIONES:

L. Delasolicitud presentada, se tieng.que el interesado literalmente pide sele proporcione la siguienté
informacién: “Cantidad de personas imputadas por delitos, detallando el municipio, el sexo yla edad de
los i mputados. Lo anterior para cada uno de los delitos del cédigo penal, para los afios 2018, 2017, 2016,
2015

2. Cantidad de personas condenadas por delitos, detallando el municipio, el sexo y la edad de los
condenados. Lo anterior para cada uno de los delitos del cddigo penal, para los arios 2018, 2017, 2016,
2015"

Periodo solicitado: Desde el afio 2015 hasta el afio 2018.

1. Conforme al articulo 66 LAIP, se han analizado los requisitos de fondo y forma que debe cumplir
la solicitud, verificando que ésta cumple con los requisitos legales, de claridad y precision y habiendo
el interesado enviado copia de su Documento Unico de Identidad, conforme a lo establecido en el
articulo 52 del Reglamento LAIP, se continué con el tramite de su solicitud.

111. Con el objeto de localizar, verificar la clasificacion y. en su caso, comunicar la manera en que se
encuentra disponible la informacion, se transmitié la solicitud al Departamento de Estadistica, de esta
Fiscalia, conforme al articulo 70 LAIP.

IV. Con relacion al plazo, se observa que segin el detalle de la informacién solicitada por el
peticionario, no obstante, comprende desde el afio 2015 hasta el afio 2018, por el desglose con el que
es requerida la informacion, ha implicado un mayor esfuerzo para la busqueda, procesamiento y
construccion en detalle de los datos requeridos, utilizando para ello mayor cantidad de tiempo y el
empleo de mds recurso humano; por dichas circunstancias excepcionales se volvid necesario
extender el plazo de respuesta de la solicitud a cinco dias mas, de conformidad a lo dispuesto en el
inciso 22 del Art. 71 LAIP.

V. Del andlisis de la informacién solicitada, se tiene que es informacién ptblica, por lo que no se
encuentra dentro de ninguna de las causales de reserva prevista en el articulo 19 LAIP, y tampoco es
informacidn considerada confidencial de acuerdo a lo establecido en el Art. 24 LAIP, por lo que es
factible su entrega.

VERSION PUBLICA Art. 30 LAIP, INF. CONFIDENCIAL
Datos Personales, Art. 24 lit. "c”, 25 y 27 LAIP

- MmN A e -



POR TANTO, en razén de lo anterior, con base en los articulos 62, 65, 66, 70, 71 y 72 LAIP, se
RESUELVE: CONCEDER EL ACCESO A LA INFORMACION SOLICITADA, por medio de la entrega de
los datos estadisticos en archivo electrénico en formato Excel, tal como lo solicita el peticionario. El
archivo en formato Excel posee proteccién para garantizar la integridad de los datos que se
proporcionan al interesado.

Sobre la informaci6n estadistica que se entrega se hacen las siguientes aclaraciones:

a. Los datos estadisticos se entregan segin registros de las Bases de Datos del Sistema de
Informacién y Gestién Automatizada del proceso Fiscal.

b. Engeneral, los cuadros estadisticos contienen informacién tinicamente de las categorias que
se encontraron registros, de acuerdo a los criterios establecidos por el peticionario.

¢. Los resultados sobre condenas incluyen resultados de Sentencias y Procedimientos
Abreviados, siendo datos independientes a la fecha de inicio del caso.

Notifiquese, al correo electrdnico sefialado por el solicitante. dando cumplimiento a lo establecido en
los articulos 62 LAIP y 59 del Reglamento LAIP.
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Fiscalia General de fa Repibfica.
Unidad de Acceso a la Informacion Piiblica.

INDICE DE INFORMACION RESERVADA

Campliéndose los requisitos establecidos en el articulo 21 de la Ley de Acceso a la Informacién
Piblica, la informacién que a continuacién se detalla constituye el Indice de Informacién
Reservacdia de la Fiscalia General de la Republica.

Fecha de Reserva de la Informacidn: 07 de febrero de 2014,

1. Rubro Temdtico: Expedientes de casos en investigacion ¢ Instruccion.

Unidad Administrativa: Unidades Fiscales Penales de todas las Oficinas Fiscales y Unidades
Fiscales Especializadas.

Plazo de Reserva: Hasta que finalice su tramitacién con la obtencion de sentencia definitiva
ejecutoriada, o se declare sobreseimiento definitivo.

Fundanaento de la Reserva: Las diligencias de 1nvest1gac1én son reservadas por ministerio de Ley
y su Publicidad puede volver nugatoria toda persecucion penal, prevenir al investigado
favoreciendo su evasion, el alzamiento de sus bienes y poner en peligro la vida de victimas y
testigos. En la etapa de instruccién la investigacién inicial continfia, de tal manera que pueden
surgir nwevas imputaciones y consecuentemente incoar nuevas acciones penales. La reserva
incluye toda la informacion contenida en el Sistema de Informacion y Gestién Automatizada del
Proceso fiscal (Arts. 19 literal f) y 110 literal f) LAIP, en relacion al Art. 76 del Codigo Procesal
Penal).

2. Rubre Tematico: Documentos de casos en Ejecucion de la Pena.

Unidad .Administrativa: Unidad de Vigilancia Penitenciaria

Plazo de Reserva: Durante la ejeciscion de la pena, seran reservadas las diligencias dentro de los
expedientes en el plazo que se esté tramitando un recurso de revision y cualquier ofro incidente,
que implique un cambio de estado en la ejecucion de la sentencia.

Fundamento de la Reserva: La Fiscalia contintia el proceso penal en la etapa de Ejecucion de la
Pena en cumplimiento de la Ley Penitenciaria y leyes de la materia (Art. 19 literal f) LAIP por la
verificaci6n del cumplimiento de las leyes).

3. Rubro Temadtico: Juicios de Cuentas

Unidad .Administrativa: Unidad de Juicios de Cuentas y Multas

Plazo de Reserva: Hasta que finalice su tramitacién con la obtencién de sentencia definitiva
ejecutoriada, o exista una resolucién interlocutoria con fuerza de definitiva y posea ejecutoria, en
ambos casos que haya precluido el plazo para interponer el recurso de revision.

Fundamento de la Reserva: Contiene documentos legales y administrativos que pueden
compromieter estrategias y funciones estatales en procedimientos judiciales o administrativos en
curso (Axt. 19, literal g) LATP).




4. Rubro Tematico: Juicios de Multas

Unidad Administrativa: Unidad de Juicios de Cuentas y Multas

Plazo de Reserva: Hasta que finalice su tramitacidén con la obtencién de sentencia definitiva
ejecutoriada, o exista una resolucién interlocutoria con fuerza de definitiva y posea ejecutoria.
Fundamento de la Reserva: Contienen documentos legales y administrativos que pueden
comprometer estrategias y funciones estatales en procedimientos judiciales o administrativos en
curso (Art. 19, literal g) LAIP).

5. Rubro Tematico: Expedientes administrativos de la Unidad de Control de Bienes del Estado.
Unidad Administrativa: Unidad de Control de Bienes del Estado

Plazo de Reserva: Hasta que finalice la tramitacion del expediente, por medio de la formalizacién
de los instrumentos piblicos a favor del Estado y se encuentren debidamente inscritos en el
Registro correspondiente.

Fundamento de la Reserva: Contiene documentos legales y administrativos que pueden
comprometer estrategias y funciones estatales en procedimientos judiciales o administrativos en
curso (Art. 19, literal g) LAIP).

6. Rubro Tematico: Juicios Civiles.

Unidad Administrativa: Unidad Civil

Plazo de Reserva: Hasta que finalice su tramitacidon con la obtencién de sentencia definitiva
ejecutoriada, o exista una resolucién interlocutoria con fuerza de definitiva y posea ejecutoria.
Fundamento de la Reserva: Contienen documentos legales y administrativos que pueden
comprometer estrategias y funciones estatales en procedimientos judiciales o administrativos en
curso (Art. 19, literal g) LAIP).

7. Rubro Tematicos: Juicios de Impuestos.

Unidad Administrativa: Unidad de Impuestos

Plazo de Reserva: Hasta que finalice su tramitacion con Ia obtencién de sentencia definitiva
ejecutoriada, o exista una resolucion interlocutoria con fuerza de definitiva y posea ejecutoria.
Fundamento de la Reserva; Contienen documentos legales y administrativos que pueden
comprometer estrategias y funciones estatales en procedimientos judiciales o administrativos en
curso. (Art. 19, literal g) LAIP).

8. Rubro Tematico: Expedientes y Procesos de Licitaciones y Contrataciones

Unidad Administrativa: Direccion de Adquisiciones y Contrataciones

Plazo de Reserva: Desde el inicio del proceso, hasta que la contratacidén y adquisicion se encuentre
formalizada o adjudicada y se tenga por firme.

Fundamento de la Reserva: Se reservan los expedientes de procesos no finalizados de la
Direccién de Adquisiciones y Contrataciones Institucional, ya sea por haberse adjudicado,
declarado desierta o sin efecto, en cualquiera de las diferentes formas de contratacién que establece
el articulo 39 de la LACAP, pudiendo ser en las modalidades de Licitaciones Publicas nacionales,
abiertas e internacionales, contratacion directa, concurso Publico, Libre Gestion, Comparacion de
precios, seleccion basada en calidad y costo, seleccion basada en presupue sto fijo, seleccion basada
en ruenor costo, seleccion en calificacion de consultores y seleccion directa; por encontrarse en el
supuesto enunciado en el articulo 19 letra h de la LAIP, en cuanto a tener acceso al expediente de
la DACI, el cual contiene informacién proporcionada por los participantes durante ¢l proceso de
contratacion, asi como los diferentes incidentes que se suscitaron en el mismo, ademas de datos de
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que se publica por medio del sistema electrénico de compras publicas (COMPRASAL), siendo
éstos los datos que indica el Art. 10 numerales 19 y 20 de la LAIP; ya que al hacer publica la
informacién del expediente puede acarrear ventaja de las personas naturales o juridicas que puedan
accesar a la informacion antes mencionada, en perjuicio de otras personas naturales o juridicas; por
lo que es necesario resguardar ese nivel de detalle para prevenir perjuicios econdmicos, sustrayendo
del 4mbi to de la publicidad la informacidn ya referida de los expedientes. Asimismo se reservan
los nombres, cargos y demas datos que permiticran la identificacién de los integrantcs de las
comisiones dc Evaluacion de Ofertas de Proceso de Licitacion, Contratacion Directa; asi como de
las personas que evaltan las ofertas de procesos de Libre Gestién (Art. 19 literal €) LAIP). En estos
casos solo podréan tener acceso de conformidad a los Arts. 101) y 54 de la LACAP (Art. 19 letrae,
LAIP). Sereservan todas las etapas de los procesos deliberativos de concurse Publico, libre gestién,
contrataciones directas y licitaciones, que se encuentren en proceso y solo podran tener acceso de
conformidad a los Arts. 10 1) y 54 de la LACAP (Art. 19 literal h, LAIP).

Fecha de Modificacion de Reserva de la Informacion: 29 de enero de 2016.

9. Rubro Temdtico: Expedientes Administrativos Sancionatorios.

Unidad Administrativa: Unidad de Auditoria Fiscal.

Plazo de Reserva: 7 afios.

Fundanzento de la Reserva: Se reserva todos los expedientes de Procesos Administrativos
sancionatorios por ser de caracter reservado de conformidad al Art. 64 de la Ley Orgénica de la
Fiscalia General de la Republica, ya que comprometen la estrategia y funciones estatales en
procedimientos administrativos en curso. (Art. 19 literal g) LAIP).

10. Rubrxo tematico: Correos Electronicos.

Unidad Administrativa: Todas las Unidades de la Institucidn.

Plazo de Reserva: 7 afios.

Fundameento de la Reserva: Se reserva toda la informacion contenida en correos clectronicos
institucionalces por ser informacidén cn proceso o estar relacionada con procesos en investigacion.
(Art. 19 literales ) y f) LAIP).

La inforxmacion de los rubros antes mencionados, solo podra ser accedida por el personal de la
Fiscalfa General de la Republica que por el gjercicio de sus funciones esté autorizado para tal
efecto, d ebiendo preservar el caricter confidencial y reservado de la misma.

La inforxmacién en todos los rubros tematicos antes detallados, es de caricter reservada en todas
sus partess, por lo que no estaran disponibles para el acceso del publico dentro de los plazos y
supuesto s procesales establecidos.

Una vez csté disponible la informacién para el acceso del pablico, en la misma debera protegerse
la informacion confidencial, conforme lo dispuesto por los Arts. 2 de la Constitucidn, 6 letra f), 24
y 33, todos de la LAIP.

Fecha de Reserva de la Informacién: 08 de julio de 2014.

Fecha d e Modificacion de Funda mentos de la Reserva del rubro niimero 11: 17 de julio de
2015.
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Unidad Administrativa: Despacho del Fiscal General de la Republica, Fiscal General Adjunto,
Auditor Fiscal, Secretario General, Direcciones y Subdirecciones de la Defensa de los Intereses de
la Sociedad y del Estado, Unidades Especializadas y Asesores.

Plazo de Reserva: Durante el periodo en que el o los funcionarios antes mencionados se
encuentren rcalizando el viaje.

Fundamento de la Reserva: Se reservan las fechas, tiempo de permanencia, horarios, itincrarios
y costos de viajes que estén realizandose por el Fiscal General de la Republica en ] cumplimiento
de sus funciones y de los viajes que estén realizandose por los siguientes funcionarios: Fiscal
General Adjunto, Auditor Fiscal, Secretario General, Directores, Subdirectores, Jefes de Unidades
Especializadas y Asesores, ya que los viajes que se realizan, tienen como proposito el
fortalecimiento de investigaciones de casos complejos y de trascendencia nacional, asi como la
obtencién dc pruebas para procesos penales en curso, con lo cual se pretende combatir grupos
criminales organizados transnacionales, carteles de drogas, trafico y trata de personas, pandillas,
sicariato, lavado de activos, corrupcion, etc., asi como el procesamiento de altos funcionarios y
exfuncionarios publicos, ubicacién de testigos claves en casos complejos, apoyos con otras
entidades encargadas de aplicar la ley y el combate a la criminalidad, obtencién de resultados
positivos en la tramitacion de casos penales a nivel internacional; asi también, los viajes pretenden
obtener fortalecimiento institucional, cooperacién internacional, coordinacion de trabajo fiscal
regional, la obtencién de instrumentos juridicos internacionales: por lo anterior, tomando en cuenta
la naturaleza propia de las acciones que realizan los funcionarios enunciados anteriormente, los
convierte en personas de alto riesgo ya que se vuelven objetivos para la delincuencia comun y el
crimen organizado, volviéndose més susceptibles al revelar informacién que implique conocer el
destino y permanencia en el extranjero, las fechas y horarios en que se desplazaran hacia o desde
el extranjero, adicional a cllo, se vuclven potencialmente vulncrables los familiares de dichos
funcionarios, debido a la naturaleza dc las funcioncs realizadas por éstos; por las razones antes
expuestas, dar a conocer el destino, objetivo, fechas, tiempo de permanencia, horarios, itinerarios
y costos de los viajes que estén realizandose, de los citados funcionarios, puede poner en riesgo
tanto los resultados de las investigaciones, la tramitacion de casos penales en curso, asi como la
vida y seguridad personal de los funcionarios mencionados y sus familias; por lo que es necesario
preservar dicha informacién sensible para asegurar la cficacia en la obtencién de resultados en los
procesos, la vida y la integridad fisica de las personas mencionadas y eventualmente la de sus
familiares, para evitar que scan objeto de algin hecho delictivo, sustrayendo del dmbito de la
publicidad la informacion ya referida dc sus viajes.

De lo anterior podemos advertir que existe una colisién de los derechos fundamentales que cstin
en juego, tal es el caso del derecho a la vida e integridad fisica y el derecho de acceso a la
informacién, razon por la cual debemos realizar un juicio de ponderacién que nos permite que ante
el conflicto, debemos buscar un equilibrio en el gjercicio de ambos derechos fundamentales, y si
esto no es posible, uno debe ceder frente al otro, puesto que en el caso concreto no pueden ser
satisfechos simultineamente, no constituyendo lo anterior el sacrificio de un derecho por la
adopcién del otro, esto viene a confirmar que los derechos fundamentales no son absolutos, pueden
verse limitados en circunstancias particulares como las que sc scfialan en las lineas citadas en el
pérrafo anterior; en tal sentido, la limitacién del derecho de acceso a la informacién relacionada
con los viajes realizados por el Fiscal General de la Repiiblica y otros funcionarios, implica una
limitacién en cuanto al ejercicio practico del derecho y no en cuanto a su esencia, pues frente al
derccho de acceso a la informacién, existe otro derccho fundamental que posee mayor relevancia
como el derecho a la vida y la integridad fisica. En otras palabras, el dafio que produciria la
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La inforamacién del rubro anterior, solo podré ser accedida por el personal de la Fiscalia General
de la Republica que por el ejercicio de sus funciones esté autorizado para tal efecto, debiendo
preservar el caracter confidencial y reservado de la misma.

Fecha d e Modificacion de Reserva de la Informacion: 29 de enero de 2016.

12. Rubsro Temaitico: Los Convenios de Cooperacidn suscritos con otras Instituciones para la
investigacion del delito.

Unidad Administrativa: Direccién de Gestion, Analisis y Acceso a la Informacion.

Plazo de Reserva: Cinco afios.

Fundamento de la Reserva: Se reservan los Convenios de Cooperacion suscritos con otras
Instituciones para la investigacién del delito, ya que la informacién que se obtienc de otras
Instituciones, es utilizada en la investigacion de delitos, siendo que mucha de esa informacion
constituye elementos de prueba pertinentes para la acrcditacién de los hechos punibles en los
procesos que se instruyen, el revelar el contenido de los Convenios de Cooperacion entre la Fiscalia
General de la Republica y otras Instituciones, significa dar a conocer el detalle de la informacién
que solicitan los fiscales en las investigaciones y consecuentemente, los tipos de prueba que seran
utilizadas en la acreditacion de los hechos, en virtud de lo cual, es necesario preservar dicha
informacion para asegurar la eficacia en la investigacion del dclito y sus resultados, sustrayendo
del ambito de la publicidad la informacidén ya referida. (Art. 19 f) LAIP).

La informacién del rubro anterior, solo podré ser accedida por el personal de la Fiscalia General
de la Repiiblica que por el gjercicio de sus funciones csté autorizado para tal efecto, debiendo
preservar el carcter confidencial y reservado de la misma.

La informacion en los rubros temdticos antes detallados, es de caricter reservada en todas sus
partes, por lo que no estardn disponibleés para el acceso del puiblico dentro de los plazos
establecidos.

Fecha de Reserva de la Informacidn: 17 de julio de 2015,

13. Rubro Tematico: Manuales, Proyectos, Escritos, Ensayos, Protocolos, todos relacionados con
la Investigacion del Delito o proces amiento de casos penales.

Unidad Administrativa: Direcciones y Subdirecciones de la Defensa de los Intereses dc la
Sociedad y del Estado, Oficinas Fiscales, Unidades Fiscales Especializadas y Escuela de
Capacitacion Fiscal.

Plazo d e Reserva: Siete afios.

Fundamento de la Reserva: Se reservan los manuales, proyectos, escritos, ensayos, protocolos,
todos relacionados con la investigacién del delito o procesamiento de casos penales, que hayan
sido elaborados o auspiciados con fondos propios de la Fiscalia General de la Repiblica o de alguna
entidad nacional o internacional, asi como documentos que hayan sido utilizados, obtenidos o
producidos en capacitaciones locales o internacionales, recibidas o impartidas por el personal dc la
Fiscalia General de la Reptiblica y otros facilitadores, nacionales o extranjeros, y que estén
relacionados con la investigacion del delito o el procesamiento de casos penales y por encontrarse
en los supuestos enunciados en el articulo 19 letras f) y g) de la LAIP. Dicha documentacién
contiene informacién sobre estrategias y técnicas del trabajo operacional de la Fiscalia General de
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combate de la criminalidad. Siendo pues, que si dichas estrategias y técnicas son publicas, pueden
llegar a conocimiento de la delincuencia comin o estructuras criminales, dificultando asi la
investigacion del delito, generando el entorpecimiento del desarrollo de recoleccion de evidencias,
ya que pueden generarse manipulacioncs de Jas mismas, lo que tendria como consecuencia que no
se realice con éxito la investigacidn y la averiguacion de la verdad de los hechos. (Art. 19 literales
{y g LAIP).

14. Rubro Tematico: Sistemas y programas informaéticos utilizados para la investigacién de
delitos, analisis de casos penales y gestidn de informacién proveniente de expedientes de casos de
difercntcs materias.

Unidad Administrativa: Direcciones y Subdirecciones de la Defensa de los Intercscs de la
Sociedad y del Estado, Oficinas Fiscales, Unidades Fiscales Especializadas, Direccién de Gestidn,
Analisis y Acceso a la Informacidén, Unidad de Andlisis de Informacion Fiscal, Gerencia de
Tecnologia.

Plazo de Rescrva: Siete afios.

Fundamento de la Reserva: se reservan los sistemas y programas informaticos utilizados para la
investigacion de delites, analisis de casos penales y gestion de informmacién provenicnte de
expcdicntes de casos de diferentes materias, que hayan sido obtenidos o producidos por medio de
fondos pablicos, donaciones, y cualquier otra figura que conlleve la disposicion de dichos
programas para el uso de las facultades legales de los funcionarios y empleados de la Fiscalia
General de la Republica. Las herramicntas tecnoldgicas que son utilizadas por csta [nstitucién para
la investigacidn del delito, el andlisis dc casos, v la gestién dc informacién proveniente de
expedientes de casos de diferentes materias, deben tener el cardcter de reservado ya que las mismas
son fundamentales para el combate de la delincuencia comin u organizada, siendo que el detalle
de dichas herramientas, ya sea su nombre, funcionamiento, uso o resultados no puede ser publico,
si no tnicamente de aquellos que directamente participan en la investigacidn y que se encargan de
utilizar las mismas para cl combate dc la criminalidad. Dado que si sc da a conocer ¢l tipo de
sisteas o programas informaticos que se utilizan, puede dificultar la investigacion del delito,
generando cl entorpecimiento del desarrollo de recoleccion de evidencias, ya que pucden generarse
manipulaciones de las mismas, lo que tendria como consecuencia que no sc¢ realicc con éxito la
investigacion y la averiguacion de la verdad de los hechos, asi mismo, puede comprometer
estrategias al revelar los resultados ¢ue pueden obtenerse de su uso, afectando con cllo las
funcioncs cstatalces en procedimientos judiciales o administrativos cn curso o ¢n procesos futuros.
(Art. 19literales ['y g LAIP).

15. Rubro Tematico: Planes de Trabajo, Informes, Proyectos, Presentaciones, Notas de trabajo,
Resultados dc Investigaciones de Intcligencia y cualquier otro documento, generados para o en
reuniones de trabajo, que contengan informacidn sobre actividades investigativas, de combate al
delito y criminalidad y analisis de casos.

Unidad Administrativa: Despacho del Fiscal General de la Repiblica, Fiscal General Adjunto,
Direcciones y Subdirecciones de la Defensa de los Intereses de la Sociedad y del Estado, Oficinas
Fiscales, Unidades Fiscales Especializadas y Asesores.

Plazo dc Reserva: Siete afios.

Fundamento de la Reserva: Se reservan los planes, informes, proyectos, presentaciones, notas dc
trabajo, resultados de investigaciones de inteligencia y cualquier otro documento, generados para
o en reunioncs de trabajo, que contengan informacién sobre actividades investigativas, de combate
al delito y criminalidad y analisis de casos, en las que haya participado el sciior Fiscal General de



documemtos enunciados y cuya reserva se declara, contienen informacidén que pueden comprometer
estrategias de investigacidn y combate de la delincuencia comin y organizada, siendo pues, que si
dichas estrategias y técnicas son piblicas, pueden llegar a conocimiento de la delincuencia comin
o estructuras criminales, dificultando asi la investigacién del delito, generando el entorpecimiento
dcl desarrollo de recoleccion de evidencias, ya que pueden generarse manipulaciones de las
mismas, lo que tendria como consecuencia que no se realice con éxito la investigacién y la
averiguacidén de la verdad de los hechos, lo cual afectaria scnsiblemente los procedimientos
judiciales al no poder recolectar y presentar la evidencia en sede judicial. (Art. 19 literales fy g
LAIP).

Fecha de Modificacion de Reserva de la Informacion: 29 de enero de 2016.

16. Rubro Tematico: Convenios de Cooperacion, Acuerdos y cualquier otro instrumento de
cardcter internacional, que sea con cl propdsito de coadyuvar en la investigacion del delito o el
procesarmiento de casos penales, suscritos con otras Instituciones, Organizaciones o entidades, de
caracter intcrnacional.

Unidad Administrativa: Despacho del Fiscal General de la Repuiblica, Fiscal General Adjunto,
DirecciGn de Gestion, Analisis y Acceso a la Informacién, Unidades Fiscales Especializadas y
Unidad «le Asuntos Legales Internacionales.

Plazo de Reserva: Siete afios.

Fundamento de la Reserva: Se reservan los Convenios de Cooperacidén, Acuerdos y cualquier
otro instrumento de caricter internacional, que sea con el propésito de coadyuvar en la
investigacion del delito o ¢l procesamiento de casos penales, suscritos con otras instituciones,
organizaciones o entidades, de caricter internacional, los cuales hayan sido suscritos por
funcionarios de la Fiscalia General de la Republica u otros funcionarios estatales, en territorio
nacional o en el extranjero. Se reservan los instrumentos antes mencionados, ya que el contenido
de los muismos detalla los alcances, propésitos, estrategias, intercambio de informacién, reuniones
periddicas, tipos de investigaciones, grupos delictivos a ser investigados, forma de intervencion,
etc., enkrc instituciones u organismos nacionales y extranjeros, la cual es utilizada en la
investigacion de delitos o ¢l procesamiento dc caso penales, siendo que mucha de esa informacion
es util para iniciar, fortalecer o continuar lineas de investigacion de delitos, o constituyen clementos
de pruebsa pertinentes para la acreditacién de los hechos punibles en los procesos que se instruyen
judicialmente; en tal sentido, el revelar el contenido de los Convenios de Cooperacion, Acuerdos
y cualquuier otro instrumento de cardcter internacional, que sea con el propdsito de coadyuvar en la
investigacion del delito o el procesamiento de casos penales, significa dar a conocer informacion
scnsible que al hacerla piblica puede causar un serio perjuicio cn la prevencidn, investigacién o
persecucion de actos ilicitos, consecuentemente, en la administracion de justicia o en la verificacion
del cumplimiento de las leyes; ya que puede comprometer estrategias y funciones estatales en
procedimientos judiciales o administrativos en curso o futuros, por lo que es necesario preservar
dicha informacion para asegurar la eficacia cn la investigacidn del delito y consecuentcmente sus
resultados, sustrayendo del dambito de la publicidad la informacion ya referida. (Art, 19 literales f
y g LAIP).

17. Rubwro Tematico: Casos en litigio internacional, en donde participen funcionarios de la Fiscalia
General de la Republica u otras entidades, organizaciones, Despachos de Abogados, ctc., en
representacion del Estado de El Salvador.




Unidad Administrativa: Despacho dcl Fiscal General de la Republica, Fiscal General Adjunto,
Direcciones y Subdirecciones de la Defensa de los Intereses de la Sociedad y del Estado, Oficinas
Fiscales, Unidades Fiscales Especializadas 'y Asesores.

Plazo de Reserva: Hasta que finalice su tramitacién con la obtencién de sentencia definitiva
ejecutoriada, o exista una resolucion interlocutoria con fuerza de definitiva y posea ejecutoria.
Fundamento de la Reserva: Se rescrvan los casos en litigio internacional, en donde participen
funcionarios de la Fiscalia General de la Republica u otras Entidades, Organizaciones, Despachos
de Abogados, etc., en representacion del Estado de El Salvador, ya seca que el caso hubicre sido
iniciado en el territorio salvadorefio o en el extranjero, siendo indiferente la materia de la que se
trate. Las diligencias contenidas en casos que estdn siendo tramitados ante organismos
internacionales con facultades jurisdiccionales, arbitrales, administrativas o con poder de decisién
sobre asuntos que sc¢ le sometan a su conocimiento, deben ser reservadas por cuanto contienen
informacion sobre asuntos del Estado de El Salvador, los cuales de hacerse pablicas pucden
acarrear perjuicio sobre los resultados que se esperan obtener, ya sea por adelantar algin
planteamicnto, evidencia, propdsito estratégico estatal o pueden alertar a contrapartcs sobre la
evidencia a presentar, obstaculizando la obtencibn, preparacién o presentacion de la misma,
comprometicndo de esta manera las estrategias y funciones estatales en procedimientos judiciales
o administrativos en curso. (Art. 19 literales f'y g LAIP).

La informacién de los rubros antes mencionados, s6lo podra ser accedida por el personal de la
Fiscalia General de la Republica que por el ejercicio de sus funciones esté autorizado para tal
efecto, debicndo preservar el caracter confidencial y reservado de la misma.

La informacién en todos los rubros tematicos antes detallados, es de caracter reservada en todas
sus partes, por lo que no estaran disponibles para el acceso del publico dentro de los plazos
establecidos.

Fecha de Modificacion de Reserva de la Informacién: 29 de enero de 2016.

18. Rubro Temitico: El nombre y demds datos personales dc los scrvidores publicos de Ja Fiscalia
General de la Repiblica, que los identifiquen o los haga identificables.

Unidad Administrativa: Todas las dependencias de la Fiscalia General de la Republica.

Plazo de Reserva: 7 afios.

Fundamento dc la Reserva: La Fiscalia General de la Republica (FGR) posee por mandato
constitucional, la exclusividad de la investigacion del delito y el ejercicio de las acciones legales
en la defensa del Estado y de la sociedad, de conformidad con ¢l Art. 193 Cn., siendo una de las
principales consecuencias del mandato constitucional antes mencionado, el deber de perseguir de
forma exclusiva el delito, realizado por la delincuencia comun, asi como por ¢l Crimen Organizado
-en todas sus manifestaciones, entre ellas: grupos criminales organizados transnacionales, cérteles
de drogas, trafico y trata de personas, pandillas, sicariato, lavado de activos, corrupcién-; por medio
del desarrollo de investigaciones dc casos complejos y de trascendencia nacional, la obtencién de
pruebas para procesos penales, el procesamiento de altos funcionarios y exfuncionarios publicos,
ubicacién de testigos, etc.; otras consecuencias son la defensa de los derechos patrimoniales del
Estado, la recaudacion de impuestos, la defensa de los intereses del Estado por medio del combate
a la corrupcioén, la accién de la justicia en defensa de la legalidad, entre otros. Por lo anterior, todas
las funciones institucionales de los servidores publicos de la Fiscalia General de la Republica, tanto
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riesgo era su integridad {isica y en sus bienes, ya que la persecucién penal de los hechos delictivos
conlleva una clara exposicion de todo el personal que labora en la FGR, al combatir de manera
{rontal a los delincuentes, haciendo que sean susceptibles a recibir amenazas, ser coaccionados a
realizar 1z omitir actos en el ejercicio de sus funciones, a sufrir un menoscabo en la vida, integridad
fisica 0 sus bienes o de sus familiares; por todo ello, se requiere proteger ¢l nombre y demés datos
personales de los servidores piblicos de la Fiscalia General de la Republica, que los identifiquen o
los haga identificables, ya que una de las formas en que la delincuencia pucde llegar a poner en
riesgo la investigacién del delito y el ejercicio de la accidn penal es precisamente impidiendo u
obstaculizando la actuacién de dichos servidores publicos, no sicndo posible su divulgacion ya que
pondria en alto riesgo los derechos fundamentales de las personas, entrc ellos los de la vida,
integridad fisica y el patrimonio. Dre todo lo anterior se colige que por razones de seguridad del
personal ya mencionado, asi como para garantizar el éxito de la investigacion y ejercicio de la
accion penal, el nombre de los servidores plblicos de la Fiscalia General de la Repiblica, debe
tener el caracter de reservado, en vista que sus funciones son fundamentales para el combate a la
criminalidad en el pais.

De lo anterior podemos advertir que existe una colision de los derechos fundamentales que estan
en juego, tal es el caso del derecho a la vida ¢ integridad fisica y el derecho de acceso a la
informacion, razén por la cual debemos realizar un juicio de ponderacion que nos permita que ante
el conflicto, debemos buscar un equilibrio en el ejercicio de ambos derechos fundamentales, vy si
esto no &s posible, uno debe ceder frente al otro, puesto que en el caso concreto no pueden ser
satisfech.os simultdneamente, no constituyendo lo anterior el sacrificio de un derecho por la
adopcién del otro, esto viene a confirmar que los derechos fundamentales no son absolutos, pueden
verse limitados en circunstancias particulares como las que se sefialan en las lineas citadas en el
parrafo anterior; en tal sentido, la limitacién del derecho de acceso a la informacién relacionada
con el nombre y demés datos personales de los servidores ptiblicos de la Fiscalia General de la
Republica, que los identifiquen o los haga identificables, implica una limitacién en cuanto al
gjercicio practico del derccho y no en cuanto a su esencia, pues frente al derecho de acceso a la
informacién, existe otro derecho fundamental que posee mayor relevancia como el derecho a la
vida y la integridad fisica. En otras palabras, el dafio que produciria la liberacién de la informacién
que se esta reservando es mayor que el interés publico por conocerla. [Art. 19 d) LAIP].

La inforrmacion del rubro anterior, solo podra ser accedida por ¢l personal de la Fiscalia General
- de la Republica que por el ejercicio de sus funciones esté autorizado para tal efecto, debiendo
preservaw el cardcter confidencial y reservado de la misma.

La inforrmacién del rubro tematico antes detallado, es de caricter reservada en todas sus partes, por
lo que no estaran disponibles para el acceso del publico dentro de los plazos establecidos.

Fecha de Reserva de la Informacion: 04 de mayo de 2016.

19. Rubro Tematico: El numero de placas, nimero de motor, mimero de chasis, documentos de
control de asignacién de vehiculos automotores y motocicletas a funcionarios v empleados,
controles de rutas asignadas, guias de diligencias oficiales, de los vehiculos automotores y
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general, administrativo y discrecional, asi como el detalle de cualquier mecanismo de seguridad
adoptados en dichos vehiculos automotores para la proteccién de los miembros de la Institucién.
Unidad Administrativa: Todas las dependencias de la Fiscalia General de la Republica,

Plazo de Reserva: 7 afios.

Fundamento de la Reserva: La Fiscalia Gencral dc la Repuiblica (FGR) posee por mandato
constitucional, la exclusividad de la investigacion del delito y el gjercicio de las acciones legales
en la defensa del Estado y de la sociedad, de conformidad con cl Art. 193 Cn., siendo una de las
principales consecuencias del mandato constitucional antes mencionado, el deber de perseguir de
forma exclusiva el delito, realizado por la delincuencia comim, asi como por el Crimen Organizado
-en todas sus manifestaciones, entre ellas: grupos criminales organizados transnacionales, carteles
de drogas, trafico y trata de personas, pandillas, sicariato, lavado de activos, corrupci6n-; por medio
del desarrollo de investigaciones de casos complejos y de trascendencia nacional, la obtencién de
prucbas para procesos penales, el procesamiento de altos funcionarios y exfuncionarios publicos,
ubicacidn de testigos, etc.; otras consccuencias son la defensa de los derechos patrimoniales del
Estado, la recaudacién de impuestos, la defensa de los intereses dcl Estado por medio del combate
a la corrapcidn, la accién de la justicia en defensa de la legalidad, entre otros; en tal sentido, las
actividades de investigacién que se realizan, principalmente juridicas, técnicas y administrativas,
requieren realizar trabajos de campo, utilizando para ello los vehiculos institucionales para uso
discrecional, administrativo, general y operativo, siendo necesario que no sean identificados como
pertenccientes a la Fiscalia General de la Republica, para efecto de traslado de los servidores
publicos que deban hacerse presente a diversas actividades, entre las que sc destacan: ubicacion de
victimas y testigos, realizacion de citatorios en todo el territorio nacional -incluso en aquellos
lugares dominados por grupos pandilleriles o dedicados a 1a delincuencia organizada-, inspecciones
en el lugar de los hechos, procesamiento de escenarios del delito, comparecencia a centros penales
o al Organo Judicial, para realizar diligencias judiciales, traslado de fiscales en microbuscs, hacia
estos dltimos para la comparecencia de audiencias, entre ellas, las de cardcter relevante y de
conocimiento nacional, traslado de victimas y testigos, entre otros; actividades que estan orientadas
a la materializacion de los objetivos supra citados.

Respecto a las Guias de Diligencias Oficiales claboradas por cada motorista, responsable del
vehiculo automotor o motocicleta y los controles que sobre las mismas lleve las unidades
administrativas internas de la Institucién, se vuelve necesario darles el caracter de reservado,
debido a que en los mismos, se plasman lo lugares que se visitan en cada diligencia laboral,
pudiendo dejar en evidencia, direccioncs de victimas o testigos, asi como rutas habituales de
traslado de personal y por consiguiente ser un riesgo para la seguridad, la vida o la integridad
personal de los antes relacionados.

Asimismo, en relacion al detalle de cualquier mecanismo de seguridad adoptados en los vehiculos
para la proteccién de los miembros de la Institucién, es necesario otorgarle el caracter de reservado
por ser atentatorio para los servidores pablicos que se trasladen en los mismos, divulgar las
especificaciones del tipo de blindaje y su respectivo grosor, el tipo de material utilizado, las areas
especificas recubiertas y el tipo de calibre de arma de fuego que abarca la referida proteccién.

En virtud de lo anterior, se vuelve necesario clasificar como informacién reservada el nimero de
placas, nimero de motor, nimero de chasis, documentos de control de asignacién de vehiculos
automotores y motocicletas a funcionarios y empleados, controles de rutas asignadas, guias de
diligencias oficiales, de los vehiculos automotores y motocicletas de la flota vehicular de la Fiscalia




protecciSn de los miembros de la Institucion, ya que la publicacién de dicha informacién pone en
riesgo la vida y seguridad de los funcionarios y empleados de la institucion, asimismo, la de las
victimas y testigos debido a que los mismos son trasladados en
vehiculos oficiales para las diligencias, siendo que al conocer los datos de identificacion de los
vehiculo s, las rutas y horarios en los que se desplazan, las personas que los tienen asignados y los
detalles de los mecanismos de seguridad que se han adoptado para proteger a sus ocupantes,
constituy’e revelar informacién que puede ser aprovechada de forma negativa por parte de la
delincuemncia comin u organizada, para atentar o amenazar a estos, viéndose de este modo
amenazadla la investigacion de los delitos.

La limitacién de la informacidn sefialada tiene por finalidad la proteccion de los derechos a la
vida e integridad fisica y seguridad contemplados en ¢l articulo 2 inciso primero de la
Constitucion de la Repuiblica, que reza de la siguiente mancra:

“Art. 2.- Toda persona tiene derecho a la vida, a la integridad fisica y moral, a la libertad, a la
Seguridad, al trabajo, a la propiedad y posesion, y a ser protegida en la conservacion y defensa
de los mismos.”, siendo los mismos intereses juridicamente protegidos de caricter fundamental.
Asimismo, se busca proteger las actividades de investigacion y persecucion de los actos
ilicitos, funcioén encomendada a la Fiscalia General de la Republica, que se encuentra regulada
en el articulo 193 de la Constitucidn de la Republica y el articulo 74 del Cédigo Procesal Penal
que establece: “Funcion Art. 74.- Corresponderd a la Fiscalia General de la Repiblica dirigir la

investigarcion de los delitos 'y promover la accion penal ante los jueces y tribunales
correspo ndientes.”

De lo anterior podemos advertir, que existe una colisién de los derechos fundamentales que estan
en juego, tal es el caso del derecho a la vida e integridad fisica y el derecho de acceso a la
informaci6n, razén por la cual debemos realizar un juicio de ponderacion que nos permita que ante
el conflicto, debemos buscar un equilibrio en el ¢jercicio de ambos derechos fundamentales, y si
esto no es posible, uno debe ceder frente al otro, puesto que en el caso concreto no pueden ser
satisfechos simultineamente, no constituyendo lo anterior el sacrificio de un derecho por la
adopcién del otro, esto viene a confirmar que los derechos fundamentales no son absolutos, pueden
verse limitados en circunstancias particulares como las que se sefialan en las lineas citadas en el
péarrafo anterior; en tal sentido, la limitacién del derecho de acceso a la informacién relacionada
con el mimero de placas, nimero de motor, niimero de chasis, documentos de control de asignacién
de vehiculos automotores y motocicletas a funcionarios y empleados, controles de rutas asignadas,
guias de diligencias oficiales, de los vehiculos automotores y motocicletas de la flota vehicular de
la Fiscalia General de la Republica, para uso operativo, general, administrativo y discrecional, asi
como el detalle de cualquier mecanismo de seguridad adoptados en dichos vehiculos automotores
para la proteccién de los miembros de la Institucion, implica una limitacién en cuanto al ejercicio
practico del derecho y no en cuanto a su esencia, pues frente al derecho de acceso a la informacion,
cxiste otro derecho fundamental que posee mayor relevancia como el derecho a la vida y la
integridad fisica. En otras palabras, el dafio que pudiera producirse con la liberacién de la
informacién que se estd reservando es mayor que el interés publico por conocerla. [Art. 19 d)
LAIP], ya que la revelacion de la informacidn aludida, compromete la seguridad e integridad de
quienes laboran en la Fiscalia General de la Republica y utilizan dichos bienes para el
desempesfio de sus atribuciones, asi como la de la victimas y testigos que se encuentran
relacionados en expedientes de investigacion, a quienes se les debe asegurar el respeto de sus
derechos, su dignidad, bienestar fisico y psicoldgico y el acceso a la justicia, evitando de




La informacion del rubro anterior, solo podra ser accedida por el personal de la Fiscalia General
de la Republica que por el gjercicio de sus funciones esté autorizado para tal efecto, debiendo
preservar ¢l cardcter confidencial y reservado de la misma.

La mformacién del rubro tematico antes detallado, es de caracter reservada en todas sus partes, por
lo que no estaran disponibles para el acceso del pblico dentro de los plazos establecidos.

Fecha de Reserva de la Informacién: 21 de marzo de 2017.

20, Rubro Tematico: Cobertura geografica y distribucidon a nivel nacional del personal de
seguridad institucional y vigilantes de seguridad privada, su rol de servicio, su rol de licencia,
cantidad y especificaciones del equipo asignado, distribucién del equipo asignado, libro de
novedades, libro de asistencia del personal de seguridad privada, Planes Operativos de Seguridad,
Planes de Contingencia, Planes de Reaccion e Informes de Control de Supcervisiones, asi como el
detalle de cualquier mecanismo de seguridad adoptado para la proteccién de los miembros y
usuarios de la Institucion.

Unidad Administrativa: Unidad de Scguridad Institucional

Plazo de Rescrva: 7 afios.

Fundamento de la Reserva: La Fiscalia General de la Republica (FGR) posee por mandato
constitucional, la exclusividad de la investigacion del delito y el ejercicio de las acciones legales
en la defensa del Estado y de la sociedad, de conformidad con el Art. 193 Cn., siendo una de las
principales consecuencias del mandato constitucional antes mencionado, el deber de perseguir de
forma cxclusiva el delito, realizado por la delincuencia comun, asi como por el Crimen Organizado
-en todas sus manifestaciones, entre ellas: grupos criminales organizados transnacionales, carteles
de drogas, trafico y trata de personas, pandillas, sicariato, lavado dc activos, corrupcién-; por medio
del desarrollo de investigaciones de casos complejos y de trascendencia nacional, la obtencion de
pruebas para procesos penales, ¢l proccsamiento de altos funcionarios y exfuncionarios publicos,
ubicacién de testigos, ctc.; otras consecuencias son la defensa de los dercchos patrimoniales del
Estado, la rccaudacion de impuestos, la defensa de los intereses dcl Estado por medio del combate
a la corrupcidn, la accién de la justicia en defensa de la legalidad, entre otros.

En virtud de lo expucsto, se vuelve necesario generar la reserva de la informacion consistente en
la cobertura geografica y distribucidn a nivel nacional del personal de seguridad institucional y
vigilantes de scguridad privada, su rol de servicio, su rol de licencia, cantidad y especificaciones
del cquipo asignado, distribucion del equipo asignado, libro de novedades, libro de asistencia del
personal de seguridad privada, Planes Operativos de Seguridad, Planes de Contingencia, Planes de
Reaccion e Informes de Control de Supervisiones, asi como el detalle de cualquier mecanismo de
seguridad adoptado para la proteccién de los miembros y usuarios de la Institucién, ya que la
Fiscalia General de la Republica (FGR), por tener por mandato constitucional, la exclusividad de
la investigacion del delito y el ejercicio de las accioncs lcgales cn la defensa del Estado y de la
sociedad, dc conformidad con el Art. 193 Cn., consideré necesario contar con seguridad
institucional y privada que vele por la seguridad tanto del personal de esta institucién, -quienes
desarrollan sus actividades en las respectivas instalaciones y en el exterior-, como de Jos usuarios
(victimas, testigos, familiares de estos, abogados, etc.) que se avocan diariamente a las
instalaciones de esta Fiscalia, asimismo a fin de resguardar los bienes inmuebles destinados para
el funcionamicnto de las respectivas sedes fiscales (edificios, oficinas fiscales y oficinas en
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Institucién, motivo por el cual es imprescindible, reservar la informacion arriba descrita, debido a
que ello permite mantener cicrtos niveles de proteccion tanto para las personas que trabajan y
acuden como usuarios a la Institucidn, como para los bienes de 1a Fiscalfa General de la Republica,
puesto quc al no revelar la informacidn relacionada al funcionamiento y distribucién de la
seguridad institucional y privada, se logra no dar herramientas a la delincuencia en cualquiera de
sus mandifestaciones, para que detecte cualquier nivel de vulnerabilidad y cometa actos delictivos
que pomnxgan cn riesgo a los funcionarios, empleados publicos, a los usuarios que visitan cada
instalacidn y a los propios agentes de seguridad, -estos Gltimos, también se ven en riesgo, en razon
de la naturaleza del servicio que realizan, poniendo en alto riesgo su vida e integridad personal-.
En ese sentido, por el tipo de actividades que se realizan en esta Institucién, los funcionarios,
empleados y usuarios son facilmente vulnerables a cualquier ataque perpetrado por grupos
delincuenciales, pudiendo realizar atentados que pongan en riesgo la seguridad, vida e integridad
de Jos mismos y de este modo también se pone en riesgo la investigacién del delito y el ejercicio
de la accioén penal, teniendo como consecuencia que la poblacién desconfie y no quiera colaborar
con la justicia para encontrar la verdad real de los hechos, puesto que si se permite a los grupos
delincuenciales la posibilidad de llegar a transgredir los niveles de seguridad de la institucién
pueden facilmente atentar en contra de los ciudadanos.

La limitacién de la informacién sefialada tiene por finalidad la proteccion de los derechos a la
vida e integridad fisica y seguridad contemplados en el articulo 2 inciso primero de la
Constitucién de la Republica, que reza de la siguiente manera: “Art. 2.-Toda persona tiene
derecho a la vida, a la integridad fisica y moral, a la libertad, a la Seguridad, al trabajo, a la
propiedad y posesion, y a ser protegida en la conservacion y defensa de los mismos. ", siendo los
mismos intereses juridicamente protegidos de cardcter fundamental. Asimismo, se busca proteger
las actividades de investigacidn y persecucién de los actos ilicitos, funciéon encomendada a la
Fiscalia General de la Republica, que se encuentra regulada en el articulo 193 de la
Constituacién de la Reptiblica y el articulo 74 del Codigo Procesal Penal que establece:
“Funcion Art. 74.- Corresponderd a la Fiscalia General de la Republica dirigir la investigacion
de los delitos y promover la accion penal ante los jueces y tribunales correspondientes.”

En ese sentido podemos describir lo elementos del dafio que se pretende evitar de la-siguiente
forma:

Dafio presente: El hecho de entregar la informacién consistente en los Nombres, Cobertura
geografica y distribucidn a nivel nacional, del personal de seguridad institucional y vigilantes de
seguridad privada, su rol de servicio, rol de licencia, cantidad y especificaciones del equipo
asignado, distribucién del equipo asignado, libro de novedades, libro de asistencia del personal de
seguridad privada, Planes Operativos de Seguridad, Planes de Contingencia, Planes de Reaccion e
Informes de Control de Supervisiones, asi como el detalle de cualquier mecanismo de seguridad
adoptado para la proteccion de los miembros y usuarios de la Institucién, tiene como consecuencia
que en el contexto actual, individuos, gruposu organizaciones delictivas o de cualquier otra indole,
interesaclos en causar dafio al personal y usuarios de la institucién, tengan una idea precisa de la
fuerza requcrida para vulnerar o contrarrestar el dispositivo de seguridad implementado y una vez
materializado este hecho, neutralizar o rebasar en namero, la fuerza desplegada en el dispositivo,
situacién que traeria como consecuencia la posibilidad de un ataque que pondria en riesgo la vida,
integridad fisica, seguridad o la salud del personal y usuarios de la Fiscalia General de la
Republica, asi como de los propios miembros de seguridad institucional y privada.




El dafio probable: En caso de trascender la informacidn sobre los Nombres, Cobertura geografica
y distribucion a nivel nacional, del personal de seguridad institucional y vigilantes de seguridad
privada, su rol de servicio, rol de licencia, cantidad y especificaciones del equipo asignado,
distribucién del equipo asignado, libro de novedades, libro de asistencia del personal de seguridad
privada, Plancs Operativos de Seguridad, Planes de Contingencia, Planes de Reaccién e Informes
de Control de Supervisiones, asi como el detalle de cualquier mecanismo de scguridad adoptado
para la proteccion de los miembros y usuarios dc la Institucién., traeria como consecuencia la
revelacion de datos de interés en el ambito de la seguridad de la Fiscalia General de la Repiblica,
vulnerando la misma, ya quc la publicidad de dicha informacién, puede facilitar en un momento
determinado acciones que pongan en peligro la vida, la integridad fisica, seguridad o la salud del
personal y usuarios de la institucién, asi como de los propios miembros de seguridad institucional
y privada; en este sentido es preciso destacar que los datos quc en materia de seguridad se estdn
reservando, no es Unicamente una simplc cifra estadistica 0 documentos administrativos simples,
sino més bien constituyen un dato valioso que revela el estado de la fuerza que en un momento
dado se dispone para entrar en accion ante cualquier atentado o amenaza determinados, dato que
de obtenerse puede ser utilizado por individuos u organizacioncs delictivas para realizar analisis
minuciosos, comparaciones o deducciones para afectar, neutralizar o superar la accién y reaccion
de los elementos que se desplieguen para brindar seguridad a la Fiscalia General de la Repiblica y
perpetrar alguna amenaza lo que pondria en riesgo, tal como ya menciono, la vida, integridad
fisica, seguridad o la salud del personal de la institucion, los usuarios que acuden a la misma, asi
como la de los propios elementos asignados a dichos dispositivos. Asimismo, es importante
mencionar que la identificacion de las personas que forman parte de la seguridad de la Fiscalia
General de la Repiblica permitiria que exista una amenaza que puede materializarse en atentados
contra la vida, integridad fisica y seguridad de su familia. Por lo antes expuesto es posible afirmar
que de ser publica la informaciéon que se esta reservando, podria ponerse en riesgo la vida,
integridad fisica, seguridad y la salud de todas las personas antes mencionadas.

"El Daiio Especifico: El hecho de dar a conocer los Nombres, Cobertura geografica y distribucién
a nivel nacional, del personal de seguridad institucional y vigilantes de seguridad privada, su rol
de servicio, rol de licencia, cantidad y especificaciones del equipo asignado, distribucién del equipo
asignado, libro de novedades, libro de asistencia del personal de seguridad privada, Planes
Operativos de Seguridad, Planes de Contingencia, Planes de Reaccion e Informes de Control de
Supervisiones, asi como cl detalle dc cualquicr mecanismo de seguridad adoptado para la
proteccion de los miembros y usuarios de la Institucidn, afectaria el desempefio de los responsables
de la seguridad de esta, lo cual repercutiria en la estabilidad de la institucion al poner en riesgo la
vida, integridad fisica, seguridad y la salud del pcrsonal, usuarios vy personal de scguridad
institucional y privada de la Fiscalia General de la Repiiblica.

De lo anterior podemos advertir, que existe una colision de los derechos fundamentales que estdn
cn juego, tal es el caso del derecho a la vida e integridad fisica y el derecho de acceso a la
informacion, razén por la cual debemos realizar un juicio de ponderacion que nos permita que ante
cl conflicto, debemos buscar un equilibrio en el gjercicio de ambos derechos fundamentales, y si
esto no es posible, uno debe ceder frente al otro, puesto que en el caso concreto no pueden ser
satisfechos simultaneamente, no constituyendo lo anterior cl sacrificio de un derecho por la
adopcién del otro, esto vicne a confirmar que los derechos fundamentales no son absolutos, pueden
verse limitados en circunstancias particulares como las que se sefialan en las lineas citadas en el
parrafo anterior; en tal sentido, la limitacién del derecho de acceso a la informacién relacionada




del equipo asignado, distribucién del equipo asignado, libro de novedades, libro de asistencia del
personal de seguridad privada, Planes Operativos de Seguridad, Planes de Contingencia, Planes de
Reaccion e Informes de Control de Supervisiones, asi como el detalle de cualquier mecanismo de
seguridad adoptado para la proteccién de los miembros y usuarios de la Institucién, implica una
limitacidn en cuanto al ejercicio practico del derecho y no en cuanto a su esencia, pues frente al
derecho dc acceso a la informacién, cxiste otro derccho fundamental que posce mayor relevancia
como el derccho a la vida y la integridad fisica. En otras palabras, el dafio que pudiera producirse
con la liberacién de la informacidn que se esta reservando es mayor que el interés publico por
conocerla. [Art. 19 d) LAIP], ya que la revelacion de la informacion aludida, compromete la
seguridad e integridad de quienes laboran en la Fiscalia General de la Republica y utilizan
dichos bienes para el desecmpeifio de sus atribuciones, asi como la de la victimas y testigos y
demds usuarios que se encuentran relacionados en expedientes de investigacion, a quienes se
les debe asegurar el respeto de sus derechos, su dignidad, bienestar fisico y psicoldgico y el
acceso a la justicia, evitando de cualquier modo que vuelvan a ser victimas de nuevos delitos.

La informacién del rubro anterior, solo podra ser accedida por el personal de la Fiscalia General
de la Republica que por cl ejercicio de sus funciones esté autorizado para tal efecto, debiendo
preservar el caracter confidencial y reservado de la misma.

La informacion del rubro tematico antes detallado, es de caracter reservada cn todas sus partes, por
Jo que no estaran disponibles para cl acceso del piblico dentro de los plazos establecidos.

Fecha de Reserva de lIa Informacion: 16 de marzo de 2018.

Oficial de Informacién




NUE 144-A-2019 (AG)

INSTITUTO DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA: San Salvador, a las doce

horas y diez minutos del dieciocho de noviembre de dos mil diecinueve.

Mediante resolucién emitida por este Instituto a las doce horas con quince minutos del
cuatro de octubre del presente afio, se admiti6 la denuncia presentada por Carlos Eduardo
Palomo Sosa, en contra de resolucién emitida por la oficial de informacién de la Fiscalia
General de la Repiblica (FGR) el 14 de junio del presente afio y notificada el 19 de junio de
2019, en dicho acto se requirié a ambas partes, que de ser necesario y de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 125 numeral 4° y 135 de la LPA, indicarén si ofrecerian elementos
probatorios que no consten en el expediente administrativo del trdmite remitido por la FGR, o
manifestaran si requerfan incorporar prueba diferente a la documental que resulten
imprescindible, con el objeto de analizarse en el presente procedimiento y servir a los

argumentos de las partes.

En tal sentido, el 14 de octubre de este afio, el apelante solicité ante este Instituto la
incorporacién de prueba consistente en copia certificada del expediente administrativo,
relacionado al proceso de acceso a la informacién tramitado por la Fiscalia General de la

Repiiblica bajo el niimero de referencia 383-UAIP-FGR-2018. Dicha informaci6n es solicitada

por el apelante con el fin de comprobar que con anterioridad, la FGR ha entregado informacién

contenida en el Sistema de Informacién Gestién Automatizada del proceso fiscal (SIGAF).

De lo anterior, se advierte que segiin lo regulado en el articulo 87 de la LAIP, lo requerido por
el apelante se encuentra contenido dentro de las funciones del Comisionado Instructor del
procedimiento. En consecuencia, considerando que la informacién requerida aparentemente se
vincula con el fondo de los discutido en €l presente procedimiento, y resulta dtil para su
decisi6n, en mi calidad de Comisionado Instructor de este procedimiento y de conformidad con
los articulos 6 y 85 de la Constitucién de la Repdblica; articulo 87, 90 y 102 de la Ley de
Acceso a la Informacién Piblica (LAIP); articulo 3, numeral 8 y 106 de la Ley de
Procedimientos Administrativos; y articulo 7 y 20 del Cédigo Procesal Civil y Mercantil,

resuelvo:

a) Requerir a la Fiscalia General de la Repiiblica, que en el plazo de 7 dias contados
a partir de la notificacién de esta resolucién, remita a este Instituto copia certificada del

expediente administrativo del proceso de acceso a la informacién, tramitado por esa institucion



con referencia 383-UAIP-FGR-2018, bajo la condici6n de someterse al anélisis probatorio de

utilidad, pertinencia y necesidad para su vinculacién con el fondo del presente procedimiento.
Notifiquese.-

v

i

PRONUNCIADO POR EL COMISIONADO QUE LA SUSCRIBE.
JP/RV



.JE 144-A-2019 REQUERIMIENTO

Notificaciones IAIP <notificaciones@iaip.gob.sv> 19 de noviembre de 2019, 9:57

Para S

Carlos Eduardlo Palomo Sosa
Apelante
Presente.

Buen dia:
Remito notificacion en relacion al caso NUE 144-A-2019

SE SOLICITA CONFIRMAR LA RECEPCION DE ESTE CORREO,

Nota: Toda la documentacion presentada a este Instituto por medios electronicos debe ser remitida a la
direccion: oficialreceptor@iaip.gob.sv, caso contrario se tendrén por no recibidos.

José Augusto Hernandez Funes

Notificador - Unidad de Derecho de Acceso a la Informacion
Tel.:(503)2205-3800

Prolongacion Avenida Alberto Masferrer y calle al Volcén No. 88,
edificio Oca Chang, segundo nivel,San Salvador, El Salvador.
Correo Electronico: ahernandez@iaip.gob.sv

Visitanos en: @ D ﬂ

o
Instituto de Acceso
a laInformacién Piblica

9 "Cuidemos el medio ambiente, imprima este correo solo si es necesario”

Remitente notificado con
v Mailtrack

@ Requerimiento certificado.pdf
53K
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NUE 144-A-2019 REQUERIMIENTO ‘

Gestor de Solicitude_ 20 de noviembre de 2019, 10:54

Para: Notificaciones |AIP <notificaciones@iaip.gob.sv>

Confirmo Recepcidn.

(El texto citado esta oculto]
[El texto citado esta oculto]

Nota de confidencialidad

Este mensaje y sus adjuntos se dirigen exclusivamente a su destinatario, puede contener
informacién privilegiada o confidencial y es para uso exclusivo de la persona o enitidad
de destino. Si no es usted el destinatario correcto, queda notificade de que la lectura,
utilizacién, divulgacién y/o copia sin autorizacidén puede estar prohibida en virtud de
la legislacién vigente. Si ha recibido este mensaje por erxror, le rogamos gue nos lo

comunique inmediatamente por esta misma via y proceda a su destruccidn.

The information contained in this transmission is privileged and confidential
information intended only for the use of the individual or entity named above. Tf the
reader of this message is not the intended recipient, you are hereby notified that any
dissemination, distribution or copying of this communication is strictly prohibited. 1'
you have received this transmission in error, do not read it. Please immediately reply

to the sender that you have received this communication in error and then delete it.



@ E 144-A-2019 REQUERIMIENTO

Notificaciones IAIP <notificaciones@iaip.gob.sv> 19 de noviembre de 2019, 9:57
Para: transparenciainstitucional@fgr.gob.sv

Deisi Marina Posada de Rodriguez Meza

Oficial de Informacion

FGR

Presente.

Buen dia:

Remito notificacion en relacion al caso NUE 144-A-2019

SE SOLICITA CONFIRMAR LA RECEPCION DE ESTE CORREQ.

Nota: Toda la documentacion presentada a este Instituto por medios electrénicos debe ser remitida a la
direccion: ofici alreceptor@iaip.gob.sv, caso contrario se tendran por no recibidos.

José Augusto Hernandez Funes

Notificador - Unidad de Derecho de Acceso a la Informacion
Tel.:(6503)2205-3800

Prolongacion Awvenida Alberto Masferrer y calle al Volcan No. 88,
edificio Oca Chiang, segundo nivel,San Salvador, El Salvador.
Correo Electrémnico: ahernandez@iaip.gob.sv

|s1tanos en: ) D °

Instituto de Acceso
a la Informacion Pablica

@ "Cuidemos el medio ambiente, imprima este correo solo si es necesario”

Remitente notificado con
V& \raittrack

2 archivos adjuntos

-E Requerimiento certificado.pdf
53K

-@ Escrito ofreciendo prueba.pdf
36K



NUE 144-A-2019 REQUERIMIENTO ¢

transparenciainstitucional@fgr.gob.sv <transparenciainstitucional@fgr.gob.sv> 20 de noviembre de 2019, 14:44
Para: Notificaciones IAIP <notificaciones@iaip.gob.sv>

Buenas tardes

Confirmo de recibido

Atte.

Maricely Esquivel

[Ef texto citado esta oculto]

Nota de confidencialidad

Este mensaje y sus adjuntos se dirigen exclusivamente a su destinatario, puede contener
informacién privilegiada o confidencial y es para uso exclusivo de la persona 0 entida

de destino. Si no es usted el destinatario correcto, queda notificade de que 1a
lectura, utilizacion, divulgacion y/o copia sin autorizacion puede estar prohibida en
virtud de la legislacién vigente. Si ha recibido este mensaje por error, le rogamaos gque

nos lo comunique inmediatamente por esta misma via y proceda a su destruccidn.

The information contained in this transmission is privileged and confidential infocrmation
intended only for the use of the individual or entity named above. If the reader o this
message is not the intended recipient, you are hereby notified that any disseminalion,
distribution or copying of this communication 1is strictly prohibited. If you have
received this transmission in error, do not read it. Please immediately reply to the

sender that you have received this communication in error and then delete it.

NOTA CONFIDENCIAL: La informacién contenida en este correo-electrénico originado en la FISCALIA GENERAL DE LA
REPUBLICA DE EL SALVADOR, C.A. es confidencial y solo puede ser utilizada por la persona, entidad o compafifa a la
cual esta dirigido. Si no es el destinatario autorizado, cualquier retencion, difusion, distribucion o copia total o parcial de
este mensaje es prohibida y sera sancionada por la ley. Si por error recibe este mensaje, favor reenviarlo a su remnitente
y borrarlo inmediatamente. CONFIDENTIAL NOTE: The information in this E-mail originated in FISCALIA GENERAL DE
LA REPUBLICA DE EL SALVADOR, CENTRAL AMERICA, is intended to be confidential and only for use of the

individual, entity or company to whom it is addressed. If you are not the intended recipient, any total o partial retertion,
dissemination, distribution or copying of this message is strictly prohibited and sanctioned by law. If you receive this
message in error, please immediately send it back and delete the message received.
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Fiscalia General de la Repiiblica

San Salvador, 25 de noviembre de 2019.
Oficio: 09-UAIP-FGR-2018

Seiiores Comisionados
Instituto de Acceso a la Informacién Publica (IAIP)
Presentes.

Sea la presente portadora de los mejores deseos de éxitos en el ejercicio de sus funciones.

En atencion a la notificacion de resolucién de las doce horas con diez minutos, de fecha
dieciocho de noviembre del presente afio, del caso marcado con referencia NUE 144-A-2019
(AG), recibida por medio de correo electrénico a las nueve horas con cincuenta y ocho minutos
del dia diecinueve de noviembre del presente afo, resolucién en la que, se requiere remitir a
ese Instituto en el plazo de siete dias habiles del recibo de la notificacién, copia certificada del
expediente administrativo del proceso de acceso a la informacién, tramitado por esta
institucion con referencia 383-UAIP-FGR-2018. En ese sentido, con la finalidad de dar
cumplimiento a dicha resolucién se remite a través del presente, la copia certificada del
Expediente Administrativo requerida, constando de 18 folios utiles.

En virtud que se trata de una certificacién literal, se hace constar que el mismo contiene datos

que de conformidad a lo regulado con el Art. 24 literal “c” de la LAIP pueden considerarse como
informacién confidencial, relativa a los datos personales del solicitante.

Aprovecho la ocasion para expresarles mis muestras de consideracion y estima.

Oficial de Informacion.
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NUE 144-A-2019 (AG)

INSTITUTO DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA: San Salvador, a las

quince horas con treinta y seis minutos del quince de enero de dos mil veinte.

L. El 21 de octubre de 2019, Susy Lisette Rivera Chavez, con el fin de acreditar su
intervencién en el proceso entregé a este Instituto copia certificada del poder judicial

especial, otorgado por Rail Ernesto Melara Morén, Fiscal General de la Republica.

En esa misma fecha, Raitil Ernesto Melara Moran, rindié ante este Instituto el informe
de ley, de conformidad con el Art. 88 de la LAIP. En dicho informe manifesté que la
informaci6n solicitada por Carlos Eduardo Palomo Sosa, es informacién confidencial. En sus
argumentos reafirma lo dicho por la oficial de informacién, considerando que si bien el
derecho de acceso a la informacién es reconocido por la Constitucién, la Ley de Acceso ala
Informacién Pdblica es quién pretende proteger este derecho y también determina los
lineamientos para reconocer los limites de este mismo derecho, considerando en algunos

casos la informacién como “reservada”, segin el art. 6, literal “e” de la LAIP.

Dicho lo anterior y de acuerdo al articulo 90 de la LAIP, con el fin de motivar su
postura en el informe de ley la FGR, ofrecié como prueba: 1) Copia simple del Indice de
informacién reservada que consta en el Portal de Transparencia de la FGR, de su dltima
actualizacion al mes de julio de 2019; 2) Copia simple del Memorandum niimero-003-UAIP-
GFR-2019, de fecha 11 de octubre de 2019; 3) Copia simple del Memorandum niimero
DOM-GT-141003-2019, de fecha 14 de octubre de 2019; 4) Copia simple de version piblica
del acta de confidencialidad del “Servicio de consultorfa, creacién y reingenieria de
funcionalidades del Sistema de Informacién y Gestién Automatizada del Proceso Fiscal
(SIGAP)”, con fecha del 29 de septiembre de 2014; y finalmente 5) Versién piblica de la
resolucién emitida por la FGR, de acuerdo al procedimiento administrativo niimero 383-
UAIP-FGR-2018.

Por 1ltimo, de acuerdo a lo solicitado el 14 de octubre de este afio por el apela'nte
Palomo Sosa y bajo el requerimiento emitido dentro de las funciones del comisionado

instructor Andrés Gregori, se ofreci6 como prueba: copia certificada del expediente



administrativo tramitado por la FGR, bajo el niimero de referencia 383-UAIP-FGR-2018,
mismo que fue entregado por la FGR el 27 de noviembre de 2019.

Respecto de la pertinencia y utilidad de estos elementos ofrecidos, se resolveri en la

audiencia oral respectiva.

IL. Por tanto, en consideracién de los principios de prontitud y sencillez establecidos
enel Art. 4 letras “c” y “f” en relacion con el art. 91 de la LAIP, es procedente sefialar fecha
y hora para la programaci6n de la audiencia oral correspondiente al caso; por lo que este

Instituto resuelve:

a) Tener por recibido el escrito remitido por Susy Lisette Rivera Chédvez, en el que
acredita a través de poder genmeral judicial especial su legitimidad para actuar en

representacion de la Fiscalia General de la Repiblica.

b) Tener por rendido el informe justificativo de ley por parte de la Fiscalia General
de la Repuablica, en los términos del Art. 88 de la LAIP.

c) Tener por ofrecidos los elementos probatorios relacionados supra.

d) Seiialar las ONCE HORAS DEL DiA CINCO DE FEBRERO DE DOS MIL
VEINTE, para la realizacién de la audiencia oral con las partes, Carlos Eduardo Palomo
Sosa y la Fiscalia General de la Repiiblica, a través de su titular, a quienes se cita por
medio de esta resolucién. Esta audiencia se llevard a cabo en las instalaciones de este
Instituto, ubicadas en la Prolongacién Avenida Alberto Masferrer Oriente #88, Colonia San
Antonio Abad; calle al Volcén, edificio Oca Chang, segundo nivel, San Salvador. En el caso
que deseen comparecer por medio de representante o apoderado, éste deberd acreditar su
personeria con los documentos pertinentes. Asimismo, las partes deberan presentar original
y una copia de toda la prueba que aporten en esa audiencia y deberan estar presente con

quince minutos de antelacién a la hora sefalada.

Notifiquese.-
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?UE 144-A-2019 SENALAMIENTO AUDIENCIA ORAL

Notificaciones IAIP <notificaciones@iaip.gob.sv> 27 de enero de 2020, 13:33
Paraﬂ

Carlos Eduard o Palomo Sosa

Apelante

Presente.

Buenas tardes:

Remito notificacion en relacion al caso NUE 144-A-2019

SE SOLICITA CONFIRMAR LA RECEPCION DE ESTE CORREO,

Nota: Toda la documentacion presentada a este Instituto por medios electronicos debe ser remitida a la
direccion: ofici alreceptor@iaip.gob.sv, caso contrario se tendran por no recibidos.

José Augusto Hernandez Funes

Notificador - Unidad de Derecho de Acces o a la Informacion
Tel.:(503)2205-3800

Prolongacion Awvenida Alberto Masferrer y calle al Volcan No. 88,
edificio Oca Chang, segundo nivel,San Salvador, El Salvador.
Correo Electronico: ahernandez@iaip.gob.sv
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Gestor de Solicitude TN 27 de enero de 2020, 18:00
Para: Notificaciones IAIP <notificaciones@iaip.gob.sv>

Recibido.



E 144-A-2019 SENALAMIENTO AUDIENCIA ORAL

Notificaciones IAIP <notificaciones@iaip.gob.sv> 27 de enero de 2020, 13:33
Para: transparenciainstitucional@fgr.gob.sv

Deisi Marina P osada de Rodriguez Meza

Oficial de Informacion

FGR

Susy Lisette Rivera Chavez

Apoderada

FGR

Presentes.

Buenas tardes:

Remito notificacion en relacion al caso NUE 144-A-2019

SE SOLICITA CONFIRMAR LA RECEPCION DE ESTE CORREO.

Nota: Toda la documentacién presentada a este Instituto por medios electronicos debe ser remitida a la
direccion: oficialreceptor@iaip.gob.sv, caso contrario se tendran por no recibidos.

José Augusto Hernandez Funes
Notificador - Unidad de Derecho de Acceso a la Informacién
Tel.:(503)2205-3800

rolongaciéon Avenida Alberto Masferrer y calle al Volcan No. 88,
edificio Oca Chang, segundo nivel,San Salvador, El Salvador.
Correo Electrénico: ahernandez@iaip.gob.sv
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NUE 144-A-2019 SENALAMIENTO AUDIENCIA ORAL ’

transparenciainstitucional@fgr.gob.sv <transparenciainstitucional@fgr.gob.sv> 28 de enero de 2020, 17:04
Para: Notificaciones 1AIP <notificaciones@iaip.gob.sv>

Buenas tardes

Confirmo de recibido

Atte.

Maricely Esquivel

[E! texto citado esta oculto]

Nota de confidencialidad

Este mensaje y sus adjuntos se dirigen exclusivamente a su destinararzo, puade contone
informacién privilegiada o confidencial y es para uso exclusivo de la persona ¢ :‘;n:.;da.
de destino. Si no es usted el desrinataric correato, guada noril.ocade de o e
itectura, utilizacién, divulgacidn y/o copia s:in alforizacion preds ~57al vrohir 1
virtud de la legislacién vigente. Si ha recibidc este mensalc par error, Lo rogam o g

nos lo comunique inmediatamente por esta misma via y proceda a 5u destruceion.

The information contained in this transmission is privileged and confidential inforrat. n
intended only for the use of the individual or entity named above. If the reader of this
message is not the intended recipient, you are hereby notified that any disseminatirn,
aistribution or copying of this communication is strictly prohibited. Tf vyou harm
received this transmission in error, do not read it. Pleame limmechately reply - 17-

sender that you have received this communicaticn in errcr ari then delete v,

NOTA CONFIDENCIAL: La informacién contenida en este correo-electronico originado en la FISCALIA GENERAL DE LA
REPUBLICA DE EL SALVADOR, C.A. es confidencial y solo puede ser utilizada por la persona, entidad o compaiiia a la
cual esta dirigido. Si no es el destinatario autorizado, cualquier retencion, difusion, distribucion o copia total o parcial de
este mensaje es prohibida y sera sancionada por la ley. Si por error recibe este me nsaje, favor reenviarlo a su remitente
y borrarlo inmediatamente. CONFIDENTIAL NOTE: The information in this E-mail originated in FISCALIA GENERAL DE
LA REPUBLICA DE EL SALVADOR, CENTRAL AMERICA, is intended to be confidential and only for use of the

individual, entity or company to whom it is addressed. If you are not the intended re cipient, any total o partial retention,
dissemination, distribution or copying of this message is strictly prohibited and sanctioned by law. If you receive this
message in error, please immediately send it back and delete the message received.



NUE 144-A-2019 (AG)

EN LA SALA DE AUDIENCIAS DEL INSTITUTO DE ACCESO A LA
INFORMACION PfJBLICA, en la ciudad de San Salvador, a las once horas del dia cinco
de febrero de dos mil veinte. Siendo este el lugar, dia y hora para la realizacién de
AUDIENCIA ORAL, en la tramitacion del recurso de apelacion ante el Instituto de Acceso
a la Enformaci6n Publica, iniciado por CARLOS EDUARDO PALOMO SOSA en contra
de la resolucién emitida por la Oficial de Informaci6n de la FISCALIA GENERAL DE LA
RES PUBLICA, clasificado bajo la referencia arriba identificada. Estando presentes los
suscritos Comisionados del Instituto de Acceso a la Informacién Puablica, CLAUDIA
LIDUVINA ESCOBAR CAMPOS, SILVIA CRISTINA PEREZ SANCHEZ, OLGA
NOEMY CHACON DE HERNANDEZ, JOSE ALIRIO CORNEJO NAJARRO y
ANDRES GREGORI RODRiGUEZ, formando pleno; en este acto se cuenta con la
asistencia del apelante, ciudadano CARLOS EDUARDO PALOMO SOSA quien se

identifica por medio de su documento dnico de identidad nimero _
Asimismo, comparecen

en representacion del ente obligado, SUSY LISETTE RIVERA CHAVEZ y MARICELY
ELISA ESQUIVEL DE PEREIRA, quienes se identifican con su documento tnico de

en representacién de la FISCALIA GENERAL DE LA RESPUBLICA, legitimando la

calidad con la que actdan, con certificacion de testimonio de poder judicial especial otorgado
por Raul Ernesto Melara Moran, en caracter de funcionario titular de la Fiscalia General de
la Republica, el cual ya corre agregada al expediente. Asimismo, en este acto se tiene por
recibido y agregado escrito prese ntado por la Licenciada MARICELY ELISA ESQUIVEL
DE PEREIRA, en el cual presenta copia certificada del testimonio del poder previamente
relacionado a efecto de legitimar la personeria con la que actda. En virtud de lo cual,
habi€ ndose corrido traslado al ciudadano apelante, se le da la intervencion de ley actuando
conjuntamente con la Licenciada RIVERA CHAVEZ. Verificada que ha sido la presencia de
las partes de conformidad a lo establecido en el articulo ciento dos de la LAIP, en relacion al
articulo doscientos tres y cuatrocientos cinco del Cédigo Procesal Civil y Mercantil. A

continuacion las partes manifiestan que no tienen incidente que interponer. Posteriormente




se procedié a dar inicio a la audiencia con el ofrecimiento de prueba, manifestando el
ciudadano apelante que no realizard ofrecimiento probatorio diferente al presentado
previamente. Asimismo, seiiala que se opone a la admisién del memordndum ofertado en el
informe del Fiscal General pues su contenido ya versa dentro de dicho informe, ademés no
se ha acreditado la pericia de la persona firmante del mismo, que permita establecer que es
idéneo para establecer un riesgo de seguridad ante la posible entrega de la informacién
solicitada. Ademds, dicha persona no ha sido propuesta por perito especializado. Por otra
parte manifiesta que se opone la incorporacién del acta de confidencialidad SIGAP en virtud
que no aporta nada que no se haya dicho en el informe del Fiscal General de la Repiblica,
con lo que finaliz6 su intervencién. A continuacién la representacion del ente obligado
sefiala al respecto del ofrecimiento probatorio, que ratifica el sefialado en el informe del sefiox
Fiscal General de la Reptblica. Que si bien esté justificado el ofrecimiento probatorio, la
prueba documental determina la importancia de proteger la informacién de la base de datos,
por lo cual se ratifica el informe remitido. ‘Al respecto del memordndum sefialado, se
especifica que la informacion requerida es informacion reservada, a efecto de proteger datos
confidenciales que se encuentran en el SIGAP, correspondientes a victimas, peritos y
testigos. Incluso hay acuerdo entre la institucién que realizo la SIGAP con la Fiscalia General
de la Repiiblica para no divulgar su contenido. Por otra parte, en esta fecha se ofrecen dosi
memordndum correspondientes al caso, respecto a la respuesta dada por el Jefe del
Departamento de Sistema Informético y Gerencia de Tecnologias, ambos de fecha cuatro de
febrero del presente afio, con lo que finalizé su intervencién. Seguidamente se le corre
traslado, al ciudadano apelante a efecto que ejerza su derecho de controvertir la prueba
aportada este dia por la Fiscalia General de la Reptblica, y a lo que refiere que se impone a
la incorporacién de ambos documentos, porque no aporta nada al proceso, que solo consta la
opinién de Arana Guzmén, y respecto del mismo se intenta probar un riesgo que son de
caracter técnico pero no se tiene establecida si dicha persona posee la formacién necesaria
para aseverarlo, ya que no consta la experiencia académica ni constan elementos para deducir
su conocimiento en la materia y ademds no tiene relacién con lo solicitado. Asimismo,
advierte que €l no ha solicitado datos que almacena el SIGAP ni datos personales. A
continuacion el pleno de este instituto se retira para realizar la deliberacion correspondiente

al ofrecimiento probatorio realizado, de conformidad a lo establecido en el articulo ciento




seis de la Ley de Procedimientos Administrativos, en relacién a lo sefalado en los articulos
trescientos dieciocho y trescientos diecinueve del C6digo Procesal Civil y Mercantil.
Posteriormente, se manifiesta por la Comisionada Presidenta en Funciones, que previo a
emitir pronunciamiento correspondiente a la prueba se le solicita al ciudadano apelante que
aclare su peticiéon de informacién, senalando Carlos Eduardo Palomo Sosa que su
requerimiento de informacién no incluye la base de datos del SIGAP, sino su disefio 16gico,
es decir no su contenido, con lo que finalizé su intervencion. En atenciéon a lo anterior,
habi€ndose aclarado por ¢l apelante que no se estéd pidiendo base de datos, el Pleno de este
Instituto considera que los memordandums presentados en esta fecha y la prueba ofertada por
el ciudadano apelante, no es ftil ni pertinente para la tramitacion de este procedimiento, en
tal sentido se rechaza su incorporacion de conformacion a lo establecido en el articulo
trescientos veinte del Cédigo de Procedimientos Civiles y Mercantiles. Por otra parte,
respecto a la prueba ofertada en el informe de defensa, se admite la misma por ser pertinente
y util al objeto de pertinencia de este procedimiento de apelacion. Acto seguido se procedi6
a la Fase de alegatos. Todo lo actuado se encuentra en el medio magnético dispuesto para tal
efecto. No habiendo nada mas que hacer constar se da por terminada la presente acta que para

constancia firmamos.




NUE 144-A-2019 (AG)
Palomo Sosa contra Fiscalia General de la Repiblica (FGR)

Resolucion Definitiva

INSTITUTO DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA: San Salvador, a las

catorce horas con veintisiete minutos del diez de marzo de dos mil veinte.
1. Descripcion del caso:

El presente procedimiento de apelacion ha sido promovido por Carlos
Eduardo Palomo Sosa, en adelante, el apelante, en contra de la resolucién emitida por la
oficial de informacién de la Fiscalia General de la Repiblica (FGR), que denegé la
informacion consistente en: “Documentacion sobre las bases de datos del Sistema de
Informacion y Gestion Automatizada del proceso Fiscal. Especificamente, se requiere el
detalle de cudles son las variables o registros que este sistema de bases de datos almacena,

asi como su diserio logico y el diagrama entidad relacion”.

En ese sentido, la citada funcionaria resolvié lo siguiente: “Denegar el acceso a la
informacién solicitada consistente en documentacion sobre las bases de datos del Sistema de
Informacion y Gestion Automatizada del proceso Fiscal. Especificamente, se requiere el
detalle de cudles son las variables o registros que este sistema de bases de datos almacena,
asi como su disefio l6gico y el diagrama entidad relacién; informacién que esta reservada
segtin el rubro 14 del indice de informacion reservada de la FGR”.

El Instituto admitié la apelacion del caso y designé al Comisionado Andrés Grégori
Rodriguez, para instruir el procedimiento y elaborar un proyecto de resolucién. Asimismo,
se solicit6 al ente obligado el informe justificativo de conformidad a lo establecido en el art.

88 de la Ley de Acceso a la Informacion Pablica (LAIP).

En el referido informe de defensa, el titular de la FGR manifesté que la informacién
solicitada por el ciudadano Carlos Eduardo Palomo Sosa, es informacién confidencial. En

sus argumentos reafirma lo dicho por la oficial de informacién, considerando que, si bien el

Instituto de Acceso
a la Informacién Piblica
o g



Derecho de Acceso a la Informacion es reconocido por la Constitucidn, la Ley de Acceso a
la Informacién Pablica es quién pretende proteger este derecho y también determina los
lineamientos para reconocer los limites de este mismo derecho, considerando en algunos

casos la informacién como “reservada”, segin el art. 6, literal “e” de la LAIP.

Posteriormente, se realizé audiencia oral con la comparecencia de la parte apelante y
enrepresentacién de la FGR, comparecieron Susy Lisette Rivera Chavez y Maricely Elisa
Esquivel De Pereira, y una vez aclarado el requerimiento de informacién realizado por el
apelante Palomo Sosa, en el sentido que el mismo no incluye la base de datos del SIGAP
sino su disefio 16gico y no su contenido, se admiti6 el siguiente ofrecimiento probatorio
realizado por el ente obligado, consistente en: a) Copia simple del indice de informacién
reservada que consta en el Portal de Transparencia de la FGR, de su dltima actualizaci6n al
mes de julio de 2019; b) Copia simple del Memordndum nimero 003-UAIP-GFR-2019, de
fecha 11 de octubre de 2019; ¢) Copia simple del Memordndum nimero DOM-GT-141003-
2019, de fecha 14 de octubre de 2019; d) Copia simple de versién ptblica del acta de
confidencialidad del “Servicio de consultoria, creacién y reingenieria de funcionalidades del
Sistema de Informacién y Gestién Automatizada del Proceso Fiscal (SIGAP)”, con fecha del
29 de septiembre de 2014; y e) Version publica de la resolucion emitida por la FGR, de
acuerdo al procedimiento administrativo nimero 383-UAIP-FGR-2018. De lo cual el Pleno
de este Instituto, resolvi6 tener por admitida la misma, por ser Gtil y pertinente para el objeto
de controversia del presente caso, de conformidad a lo establecido en los articulos trescientos

dieciocho y trescientos diecinueve del Cédigo Procesal Civil y Mercantil.

Seguidamente en la fase de alegatos el ciudadano apelante manifesté que considera
que le ha quedado claro al Pleno de este Instituto lo que ha requerido, que basicamente es el
disefio de la base de datos, el diagrama entidad relacién, que es una imagen que le permite
saber que tablas contienen y como estdn relacionadas. Que refiriéndose bésicamente a lo
alegado en el informe de defensa la FGR es falso que pueda conocer con la informacién
solicitada datos personales, porque no solicita los datos contenidos el sistema sino la
estructura del mismo. Que en las variables se almacenan en casos en cursos, los expedientes
que administra por ejemplo la Unidad Penal Juvenil, que lo que le interesa conocer es lo que

se almacena, como los nombres el nimero de casos, su edad, pero no su contenido referente






esla publicidad a todas las personas, porque la misma podria perder su fiabilidad, debiéndose

verificar de forma constante ante una posible modificacién o supresién de la misma.

Que la informacion que se introduce al sistema contiene datos personales y datos
personales sensibles, por ejemplo, se introduce orientacién sexual de una persona, por lo cual
FGR esté en la obligacién de resguardar dicha informacién, la cual se obtiene a raiz de una
investigacion fiscal, porque en caso contrario se puede incurrir en alguna infraccion de la
LAIP. Asimismo, la representacion de la FGR realizé el andlisis de la reserva ordenada
conforme a lo establecido en el art. 21 de la LAIP, y se manifesté que el peligro al entregar
la informacién es real ante la continua actualizacién de los hackers, por lo cual se solicité

confirmar la resolucién emitida por la oficial de informacién de 1a FGR.

En los alegatos finales, el apelante manifesté que el diagrama lo tinico que le permite
ver es lo que contiene el sistema no como fluye su informacién o como es utilizada por la
FGR, ni las técnicas de investigacion. Que se debe separar lo que contiene el SIGAP y la
base de datos, porque no son lo mismo, lo cual ya ha sido establecido en este procedimiento.
Que solo hay dos formas de acceder a esa informacién una es por la interfaz que se le ha
creado al SIGAP y la otra es teniendo acceso al gestor de la base de datos. Que conocer los
contenedores no permite deducir vulnerabilidades en el sistema, no le facilita conocer técnica
para afectar al sistema. Que considera que es pertinente que la FGR valore la pertinencia de
estar almacenando datos sensibles como la orientacién sexual de una persona, porque no
considera que sea de interés de la FGR esa informacién. Respecto a la reserva, manifesté que

lo que lo que solicita es la estructura de la base de datos.

Que el simple conocimiento que almacena no facilita un riesgo al sistema. Que
considera alcanzativo el argumento de la FGR, por lo que no se logra demostrar que se pone
en riesgo las estrategias de persecucion del delito, por lo cual solicita que se le entregue la

informacion.

Por su parte la representante de la FGR, manifesté que no debe haber un canal que
permita la vulnerabilidad del sistema. Que respecto a la informacién que se resguarda en

cuanto a orientacion sexual se realiza dentro de la investigacion de los delitos denominados






contar con el respaldo informatico. Que han existido intentos de hackeos contra el sistema

sin conocer las variables del mismo.
Analisis del caso

Este Instituto advierte que el objeto de la presente apelacién es pronunciarse sobre
laentrega de la informacién requerida, valorando la naturaleza de la misma, por lo cual, el
examen del caso seguird el orden l6gico siguiente: (I) Naturaleza de la informacién
solicitada; (II) Consideraciones sobre las atribuciones constitucionales a la FGR; y, (III)
Aplicacién de una declaratoria de Reserva relacionada a informacién utilizada en la

investigacién del delito.

(I) En reiterada jurisprudencia se ha establecido por este Instituto que el Derecho de
Acceso a la Informacién Publica, comprende la facultad de buscar, recibir y difundir datos,
ideas o informaciones de toda indole, piiblica o privada, que tengan interés piiblico. Asi, en
laLey de Acceso a la Informacion Piblica, se conceptualiza la informacién piblica, como
aquella en poder de los entes obligados contenida en documentos, archivos, datos,
comunicaciones y todo tipo de registros que documenten el ejercicio de sus facultades o

actividades (art. 6 literal “c” de la LAIP).

En tal sentido, la discusién del presente caso versa respecto a determinar si
informacién consistente en “Documentacion sobre las bases de datos del Sistema de
Informacion y Gestién Automatizada del Proceso Fiscal. Especificamente, se requiere el
detalle de cudles son las variables o registros que este sistema de bases de datos almacena,
ast como su disefio logico y el diagrama entidad relacion”, es informacién piblica o si existe

alglin motivo legitimo que limite su publicidad.

En este sentido, el principio de méxima divulgacién ha sido reconocido en el Sistema
Interamericano como un principio rector del derecho a buscar, recibir y difundir informacién
contenido en el articulo 13 de la Convencién Americana. En este sentido, tanto la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH) como la Comisién Interamericana de

Derechos Humanos (CIDH) han establecido que el Derecho de Acceso a la informacién debe






particularmente el numeral 14 que corresponde al rubro temético: sistemas informaticos

utilizados para la investigacion de delitos.

(@) En tal sentido, debe verificarse la atribucién constitucional que le asigna el
constituyente a la Fiscalia General de la Repiblica, 1a cual se encuentra en el Art. 193 de la
Cn., sefialando su numeral tercero que le corresponde a dicho ente obligado “Dirigir la
investigacion del delito con la colaboracion de la Policia Nacional Civil en la forma que
determine la ley”, por lo cual se puede tener por establecido que la FGR tienen de forma

exclusiva tal competencia.

Asimismo, la Ley Orgénica de la FGR’ desarrolla tal atribuci6n en sus Arts. 2, 14, 18
d), -entre otros-, en los cuales establece la estructura y 1a forma en la cual se da cumplimiento
a la misma. En tal sentido, se puede entender que entorno a dicha competencia el ente
obligado hecha andar todo un mecanismo para dirigir la investigacién de los hechos punibles,
contando con la “Politica de Persecucién Penal™ la cual es de aplicacién obligatoria para
todo el personal que ejerce funciones de direccion y de realizacién de la investigacién del

delito, sefialando su Art. 17 lo siguiente:
Comunidad de la Informacion.

Tomando en consideracion las limitaciones que impone la confidencialidad de la
informacion de los casos en relacion a terceros, al interior de la Fiscalia la informacién
podrd ser utilizada para el andlisis de la criminalidad en la toma de decisiones al respecto.
Las unidades fiscales especializadas guardardn reserva absoluta de sus casos, pero deberdn
compartir la informacion entre ellas para un abordaje integral de los fenémenos del
crimen organizado, por los mecanismos que se disefien al efecto. Las unidades operativas
o de investigacion de las diversas Oficinas Fiscales podrén obtener informacién pertinente
y atil, a solicitud de los Directores respectivos, por parte de las unidades especializadas
siempre que no se afecte el resultado de las investigaciones de estas tltimas. En relacién a

la gestion informdtica de la informacion se atenderd a lo defirido para el uso del Sistema

7 Decreto Legislativo ntimero mil treinta y siete, de fecha 27 de abril de 2006, publicado en el Diario
Oficial niimero 95 tomo 371, de fecha 25 de mayo de 2006.

8 Acuerdo nimero 98, de la Fiscalfa General de la Repfiblica, de fecha 10 de agosto de 2010, publicado
en Diario Oficial niimero 216 tomo 389, de fecha 18 de noviembre de 2010.






donde sostiene que se clasific la informacion, sin fundar y motivar las razones de la

denegatoria de la informacién, inobservando el Art. 72 inc. 2 de la LAIP.

Que respecto al resto de prueba documental (copia simple del Memorandum nimero
003-UAIP-GFR-2019, de fecha 11 de octubre de 2019; copia simple del Memorindum
nimero DOM-GT-141003-2019, de fecha 14 de octubre de 2019; y Copia simple de version
piiblica del acta de confidencialidad del “Servicio de consultoria, creacion y reingenieria de
funcionalidades del Sistema de Informacién y Gestién Automatizada del Proceso Fiscal
(SIGAP) de fecha del 29 de septiembre de 2014”) Ginicamente permite establecer el tramite
que di6 la oficial de informaci6n de la FGR a la solicitud de informaci6n realizada por el
ciudadano apelante, habiendo trasladado la misma a la unidad generadora de informacién
correspondiente, pero no aporta sustento a la aplicacién de una reserva de acceso a la

informacién solicitada..

Sin embargo, estando obligada la administracién piblica de ajustar sus actuaciones a
laverdad material que resulte de los hechos, aun cuando no hayan sido alegados ni se deriven
de 1a prueba propuesta por las partes (Art. 3 nimero 8 de la LPA), es pertinente hacer una
valoracién normativa respecto a la Declaracion de Reserva emitida por la FGR, respecto a

los programas y sistemas informaéticos.

Al respecto la Sala de lo Contencioso Administrativo, en sentencia emitida dentro del
expediente con referencia 464-2011, proveida a las catorce horas con cuarenta y seis minutos
del dia veintiuno de agosto de dos mil diecinueve, estableci6 que: “...el principio de verdad
material, aplicable al procedimiento administrativo, faculta a la Administracién Piblica a
buscar la verdad real como mecanismo para satisfacer el interés piblico, con
independencia de la prueba que los interesados hayan aportado al procedimiento de que se
trate...” (negritas suplidas). En consecuencia, el andlisis que se realizara en el presente caso,
s¢ hard conforme a la normativa que regula el cumplimiento de las atribuciones
constitucionales de la FGR, aunque la misma -se reitera- no fue ofertada oportunamente por

la representacién del ente obligado.

b. En reiteradas lineas resolutivas de este Instituto se ha establecido que para clasificar

la informacién como reservada el funcionario correspondiente, debe tomar en cuenta la






(1) Legalidad. La facultad que tienen las autoridades para reservar cierta informacién
debe enmarcarse en el ordenamiento legal vigente, a fin de garantizar que los limites al
ejercicio del DAIP estén dirigidos a la proteccion de otros derechos de idéntica o superior

importancia.

(2) Razonabilidad. Es necesario que se razone y fundamente la adopcién de esta
limitacién, pues con ello se busca reducir la arbitrariedad en las actuaciones de los
funcionarios con potestad para declarar la clasificacién de la informacién piblica como
reservada. En esencia, no basta con enunciar los motivos que conllevan al ente obligado a
declarar la reserva, sino que tales argumentos deben ser juridicamente vélidos, en la medida

que no se establezca un limite arbitrario al DAIP.

(3) Temporalidad. Se refiere a que la restriccién del acceso a la informacién debe
estar sujeta a un plazo definido, establecido en el Arts. 20 de 1a LAIP y 31 letra “f” de la
RELAIP; y es que, si no se establece el plazo de reserva podria vulnerarse el DAIP de las
personas, al generar incertidumbre sobre el momento en que la informacion estard a su

disposicién.

d. Entonces, al verificar el cumplimiento de estos tres requisitos, tomando en cuenta
el andlisis previamente realizado, es evidente que oportunamente se configuré como
informacién reservada, lo concerniente a los sistemas y programas informaticos utilizados
para la investigacion de delitos, de conformidad a las letras f) y g) del art. 19 de 1a LAIP, por
parte del ente obligado, por lo cual su emisién goza de legitimidad, teniendo como
fundamento legislacién vigente y sefalando que su restriccién se debe a la atribucién

constitucional de la FGR respecto a la investigacién de hechos punibles.

Por lo anterior, corresponde verificar si la referida fundamentacién brinda razones
suficientes para la adopcién de una limitacién al DAIP, clasificando un documento como
informacion reservada (Art. 21 de la LAIP), con cual se busca reducir la arbitrariedad de los
funcionarios que tienen la potestad de clasificar la informacién y evitar denegaciones

injustificadas al acceso (Art. 28 del Reglamento de 1a LAIP).

e. Al respecto, es importante sefialar que el requisito de razonabilidad no se agota con

lasimple argumentacion, sino que, como todo acto que emana de la Administracién Piblica,






disefios de productos, conciertos, excursiones, etc.). Una entidad puede ser concreta, tal

como una persona o un libro, o puede ser abstracta, como un dia festivo o un concepto.*

Por otra parte, se tiene las relaciones que son las asociaciones que se establecen entre
los campos de dos tablas, bdsicamente para compartir informacion. Es una asociacion o

correspondencia existente entre entidades, sin existencia propia, de varias entidades. "'

Bajo esta suerte, se solicita no solo la descripcién del SIGAP sino también la
interrelaciéon que existe en su contenido, por consiguiente ;Serd que el acceso a esta
informaci6n esta restringido por la declaratoria de la reserva emitida por 1a FGR? ;Existe un
riesgo a la prevencién, investigacién o persecucién de actos ilicitos o con su entrega se

comprometen estrategias administrativas en curso (Art. 19 literales f) y g) de la LAIP)?

Lo anterior se puede responder con base a la “Politica de Persecucién Penal” y las
mismas atribuciones constitucionales de la FGR, siendo parte de la estrategia que tiene dicha
institucion para la investigacion de hechos punibles, la comunidad de la informacién, en el
sentido que sus distintas unidades organizativas deben compartir en el SIGAP el resultado de
sus investigaciones las cuales pueden interrelacionarse entre ellas para un abordaje integral
de los fenémenos del crimen comin u organizado, constituyendo la estructura del SIGAP
una herramienta tecnoldgica para el cumplimiento de tal estrategia. Asimismo, en dicho
sistema se resguarda la informacion obtenida de las investigaciones en curso tendientes a la
persecucién de hechos punibles, en tanto, se cumple ambos supuestos de la Declaratoria de

Reserva emitida por la FGR.

Bajo este contexto tiene respaldo normativo la restriccién del acceso a la informacién
solicitada en el presente procedimiento, pues el disefio 16gico y el diagrama entidad relacién
del SIGAP es parte de la estrategia utilizada por la FGR y por ende la determinacién de su
estructura también genera un criterio general de la direccion funcional que realiza y en los
elementos que se interrelacionan entre si para llegar a la persecucion de un delito; si bien se

alega por el apelante, en otros casos se han emitido datos estadisticos de algunos aspectos

10 vrer: https://virtual.itca.edu.sv/Mediadores/dbd/ul/12 el modelo entidad relacin.html Retomado
¢l 18 de marzo de 2020.
1 idem.




contenidos en el SIGAP, ello no genera, en principio, el impacto de divulgar toda su
configuracién o esquema de interrelacién, los que en su conjunto podrian revelar algunos
datos estratégicos para la persecucién que realiza la FGR. En atencion a lo cual, se encuentra

razonabilidad en la referida declaratoria de reserva.

Distinto es el escenario del segundo argumento de la representacion del ente obligado,
respecto a la vulneracién que puede causar al SIGAP la entrega de la informacién solicitada,
pues al respecto no se realiz6 ningin ofrecimiento probatorio, por lo cual no puede tenerse
por establecido un riesgo inminente que pudiera afectar el funcionamiento del citado sistema.
Aunado a ello, la declaratoria de reserva no abarca esta circunstancia de vulnerabilidad ante
un posible ataque informatico, pues la 16gica no lleva a afirmar que su proteccion dependera
més bien del trabajo cotidiano que se realiza para tal fin. Asi tampoco y no necesitando un
motivo para pedir cualquier informacién, no es propio atribuir una actitud maliciosa de los
ciudadanos y que esto sea el motivo de su peticién de informacién, pues tal “malicia” deberia

estar fuertemente sustentada y por supuesto, probada.

f. Finalmente, en el requisito de temporalidad, se tiene por establecido que el periodo
de vigencia de dicha declaratoria de reserva es de siete afios, con fecha de expiracién en el
mes de julio del afio dos mil veintidGs, perfodo que no parece excesivo al considerar el
cimulo de informacién que diariamente fluye en el SIGAP y el proceso que implica migrar
la misma a otro sistema o actualizar su configuracidn, estableciendo el Art. 20 de la LAIP,
como plazo maximo para una declaratoria de reserva el término de siete afios, por lo que en
el caso de alzada el plazo sefialado para su vigencia se encuentra dentro del permitido por

ley.

Entonces, ha quedado establecida la vigencia y la legalidad de la Reserva decretada
por la FGR en el presente caso por su vinculacién para la investigacion de delitos, es
pertinente confirmar la resolucién de la oficial de informacién de dicho ente obligado,
advirtiendo que su fundamento es en virtud de las implicaciones que se podrian generar ante
la divulgacién del detalle de las variables o registros que el SIGAP almacena, asi como su
disefio 16gico y el diagrama entidad relaci6n, afectando alguna estrategia de investigacion de

hechos punibles en curso y no por la vulneracién que podria causar dicha divulgacion al



referido sistema, pues dicho argumento no fue plenamente establecido por la representacién

de la FGR.
3. Decision del caso:

Por tanto, de conformidad con las razones antes expuestas y disposiciones legales
citadas, y los articulos 2, 6, 18, 86, 192 y 193 de la Constitucion, 52 inciso 3 °, 58 letras b, d
y & 96 letra “b” de la LAIP; y, 80 del Reglamento de la LAIP, este Instituto resuelve:

a) Ratificar la resolucién emitida por la oficial de informacién de la Fiscalia

General de la Repiblica (FGR), de fecha 14 de junio de dos mil diecinueve.

b) Hacer saber a las partes que contra este acto administrativo no cabe recurso en
esta sede administrativa, de conformidad con el Art. 131 de la Ley de Procedimientos
Administrativos, dejando expedito el derecho de acudir a la jurisdiccién Contencioso

Administrativo, si asi se considerase necesario.

¢) Ordenar la devolucién del expediente administrativo correspondiente a la oficial
de informacion de la Fiscalia General de la Repiiblica, quien debe recogerlo de
forma personal o por medio de la persona comisionada para tal efecto, en las

Instalaciones de este Instituto, una vez se encuentre firme la presente resolucion.
d) Remitir el presente expediente a la Unidad de Archivo Definitivo.

e) Publiquese, oportunamente

Notifiquese. —

%&mm

PRONUNCIADA POR LAS COMISIONADAS Y LOS é)MISION
SUSCRIBEN.
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.JE 144-A-2019 RESOLUCION DEFINITIVA

Notificaciones IAIP <notificaciones@iaip.gob.sv> 10 de agosto de 2020, 10:23
Para:

Carlos Eduardo Palomo Sosa N
Apelante

Presente.

Buen dia:

Remito notificacién en relacién al caso NUE 144-A-2019

SE SOLICITA CONFIRMAR LA RECEPCION DE ESTE CORREO,

Nota: Toda la documentacion presentada a este Instituto por medios electrénicos debe ser remitida a la
direccion: oficialreceptor@iaip.gob.sv, caso contrario se tendran por no recibidos.

José Augusto Hernandez Funes

Notificador - Unidad de Derecho de Acceso a la Informacion
Tel.:(503)2205-3800

Prolongacion Avenida Alberto Masferrer y calle al Volcan No. 88,
edificio Oca Chang, segundo nivel,San Salvador, El Salvador.
Correo Electrénico: ahernandez@iaip.gob.sv

Instituto de Acceso
a la Informacién Publica

@ "Cuidernos el medio ambiente. imprima este correo solo si es necesario"

. Remitente notificado con
v Mailtrack

-@ RD certificada.pdf
573K



NUE 144-A-2019 RESOLUCION DEFINITIVA ‘

Gestor de Solicitudes _ 10 de agosto de 2020, 10:38
Para: Notificaciones IAIP <notificaciones@iaip.gob.sv>

RECIBIDO.

[El texto citado esta oculto)
[El texto citado esta oculto]

Nota de confidencialidad

Este mensaje y sus adjuntos se dirigen exclusivamente a su destinatario, puede contener
informacién privilegiada o confidencial y es para uso exclusivo de la persona o entidad
de destino. Si no es usted el destinatario correcto, queda notificado de que la lectura,
utilizacién, divulgacién y/o copia sin autorizacién puede estar prohibida en virtud de
la legislacién vigente. Si ha recibido este mensaje por error, le rogamocs que nos lo

comunique inmediatamente por esta misma via y proceda a su destruccién.

The information contained in this transmission is privileged and confidential
information intended only for the use of the individual or entity named above. If the
reader of this message is not the intended recipient, you are hereby notified that any
dissemination, distribution or copying of this communication is strictly prohibited. If

you have received this transmission in error, do not read it. Please immediately repl

to the sender that you have received this communication in error and then delete i.t.
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.JE 144-A-2019 RESOLUCION DEFINITIVA

Notificaciones IAIP <notificaciones@iaip.goh.sv> 10 de agosto de 2020, 10:23
Para: transparenciainstitucional@fgr.gob.sv

Deisi Marina Posada de Rodriguez Meza
Oficial de Informacion
FGR

Susy Lisette Rivera Chavez
Maricely Elisa Esquivel de Pereira
Apoderadas

FGR

Presentes.

Buenas tardes:
Remito notificacién en relacién al caso NUE 144-A-2019

SE SOLICITA CONFIRMAR LA RECEPCION D TE CORREO.

Nota: Toda la documentacion presentada a este Instituto por medios electrénicos debe ser remitida a la
direccion: oficialreceptor@iaip.gob.sv, caso contrario se tendran por no recibidos,

José Augusto Hernandez Funes
Notificador - Unidad de Derecho de Acceso a la Informaciéon
el.:(503)2205-3800
‘rolongacién Avenida Alberto Masferrer y calle al Volcan No. 88,
edificio Oca Chang, segundo nivel,San Salvador, El Salvador.
Correo Electronico: ahernandez@ialp.gob.sv

Visitanos en: @ [ &3

Instituto de Acceso
a la Informacion Publica

@ "Cuideimos el medio ambiente, imprima este correo solo si es necesario”

Remitente notificado con
v Mailtrack

-@ RD certificada.pdf
573K



By

NUE 144-A-2019 RESOLUCION DEFINITIVA | .

transparenciainstitucional@fgr.gob.sv <transparenciainstitucional@fgr.gob.sv> 10 de agosto de 2020, 15:38

Para: Notificaciones IAIP <notificaciones@iaip.gob.sv>

Buenas tardes

Confirmo de Recibido

Feliz tarde

Atte.

Maricely Esquivel

[El texto citado esta oculto]

Nota de confidencialidad .

Este mensaje y sus adjuntos se dirigen exclusivamente a su destinatario, puede contener
informacién privilegiada o confidencial y es para uso exclusivo de la persona o entidad
de destino. Si no es usted el destinatario correcto, gqueda notificado de que, K la
lectura, utilizacién, divulgacidén y/o copia sin autorizacidédn puede estar prohibida en
virtud de la legislacién vigente. Si ha recibido este mensaje por error, le rogamos gue

nos lo comunique inmediatamente por esta misma via y proceda a su destruccidn.

The information contained in this transmission is privileged and confidential information
intended only for the use of the individual or entity named above. If the reader of this
message is not the intended recipient, you are hereby notified that any dissemination,
distribution or copying of this communication 1is strictly prohibited. If you have
received this transmission in error, do not read it. Please immediately reply to the

sender that you have received this communication in error and then delete it.

NOTA CONFIDENCIAL: La informacion contenida en este correo-electrénico originado en la FISCALIA GENERAL DE LA
REPUBLICA DE EL SALVADOR, C.A. es confidencial y sélo puede ser utilizada por la persona, entidad o compaiiia a la
cual esta dirigido. Si no es el destinatario autorizado, cualquier retencion, difusion, distribucion o copia total o parcial de
este mensaje es prohibida y sera sancionada por la ley. Si por error recibe este mensaje, favor reenviarlo a su remitente
y borrarlo inmediatamente. CONFIDENTIAL NOTE: The information in this E-mail originated in FISCALIA GENERAL DE
LA REPUBLICA DE EL SALVADOR, CENTRAL AMERICA, is intended to be confidential and only for use of the

individual, entity or company to whom it is addressed. If you are not the intended recipient, any total o partial retention,
dissemination, distribution or copying of this message is strictly prohibited and sanctioned by law. If you receive this
message in error, please immediately send it back and delete the message received.





