MINISTERIO
DE VIVIENDA

GOBIERNO DE
EL SALVADOR

GUIA DE ARCHIVO DEL
INSTITUTO DE LEGALIZACION

DE LA PROPIEDAD

SEGUN LA NORMA INTERNACIONAL ISDIAH PARA DESCRIBIR INSTITUCIONES QUE
CUSTODIAN FONDOS DE ARCHIVO (12. Ed.)

San Salvador, octubre 2022

Centro Comercial Loma Linda, interseccion entre Calle Loma Linda y Alameda Manuel Enrique
Araujo, local 1-B, San Salvador. | Correo: informacion@ilp.gob.sv | Teléfono: (503) 2525-8860



MINISTERIO
DE VIVIENDA

[P =
INTRODUCCION

En cumplimiento de la Ley de Acceso a la Informacidn Publica, articulo N.2 43
y 44, y Lineamiento de Gestion Documental y Archivos N.2 4 titulado
“Ordenacién y Descripcion Documental”, articulo N.2 6, ambos emitidos por el
Instituto de Acceso a la Informacidon Publica, el Instituto de Legalizacion de la
Propiedad (ILP), siendo una institucion gubernamental que resguarda
informacion de caracter publica, pone a disposicién la presente Guia de
Archivo.

La Guia ha sido elaborada usando la Norma internacional para describir
instituciones que custodian fondos de archivos (ISDIAH), que es un estandar
internacional emitido por el Consejo Internacional de Archivos.

Esta dividida en seis areas de informacidon, que describen los siguientes
elementos:

1. Area de identificacién: informacién que identifica de manera Unica al ILP,
como una institucion que custodia y preserva documentos de archivo y los
hace accesibles al publico.

2. Area de contacto: proporciona informacién sobre cémo contactar al ILP.

3. Area de descripcién: incluye la historia del ILP, sus atribuciones legales,
estructura organizativa y la descripcion del fondo documental que custodia.

4. Area de acceso: informacion sobre el acceso a las instalaciones del ILP y su
horario de atencioén al publico.

5. Area de servicios: son los servicios que el ILP brinda al publico, relacionados
con proporcionar informacién publica, ayuda a la investigacion, servicios de
reproduccion y la adecuacién de espacios de consultas para los visitantes.

6. Area de control: informacién del autor que actualizé la guia, fechas de
creaciéon y modificacidn, y las fuentes utilizadas para elaborarla.
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INSTITUTO DE LEGALIZACION DE LA PROPIEDAD

1. AREA DE IDENTIFICACION

1.1 Identificador

SV.ILP
El Salvador

1.2 Forma autorizada
del nombre

Instituto de Legalizacion de la Propiedad

1.3 Forma paralela
del nombre

No posee

1.4 Otras formas del
nombre

Instituto Libertad y Progreso, ILP (1991 - 2012)
Instituto de Legalizacién de la Propiedad, ILP (2012 - a la fecha)

1.5 Tipo de institucién
que conserva los
fondos de archivo

Institucidn publica. El Instituto de Legalizacién de la Propiedad es una unidad
descentralizada, adscrita a la Presidencia de la Republica, seguin Decreto

Ejecutivo N.2 16, del 30 de enero de 2012.

2. AREA DE CONTACTO

2.1 Localizacion y
direcciones

Centro Comercial Loma Linda, interseccidn entre Calle Loma Linda y Alameda
Manuel Enrique Araujo, local 1-B. San Salvador, El Salvador, Centro América.
San Salvador CP 1101.

Sitio Web: www.ilp.gob.sv

2.2 Teléfono, faxy
correo electrénico

Teléfono: (503) 2525-8860
Correo electronico: informacion@ilp.gob.sv

2.3 Personas de
contacto

Lorena Patricia Portillo
Oficial de Informacion
Correo electronico: patricia.portillo@ilp.gob.sv

Jorge Antonio Callejas Moran
Oficial de Gestion Documental y Archivos
Correo electrdnico: jorge.callejas@ilp.gob.sv
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3. AREA DE DESCRIPCION

3.1 Historia de la
institucion que
custodia los
fondos de archivo

El Instituto de Legalizacion de la Propiedad (ILP) fue creado mediante Decreto Ejecutivo
N.216y 17 del 26 de febrero de 1991; bajo el nombre: Instituto Libertad y Progreso, unidad
descentralizada, adscrita a la Presidencia de la Republica. A fin de mantener congruentes
la misién, visidn y las actividades con el nombre de la institucion, en 2012 a iniciativa del
Presidente de la Republica, se publica el Decreto Ejecutivo N.2 16, de fecha 30 de enero
2012, la modificacidn del nombre a “Instituto de Legalizacion de la Propiedad”.

El ILP tiene por objeto principal brindar seguridad juridica sobre la propiedad de la tierra a
familias de escasos recursos econdmicos; proporcionar asistencia técnica al Gobierno de
la Republicay a otras instituciones publicas y privadas de caracter nacional e internacional,
en relacion con dicha tematica y desarrollar programas de legalizacién de inmuebles, a fin
de asegurar la tenencia de la tierra en forma agil, eficiente, segura y a bajo costo.

El ILP ha ejecutado programas y suscrito convenios, en cooperacién con el Gobierno de El
Salvador (GOES), instituciones publicas y privadas tanto nacionales como internacionales.

Entre los programas destacados estan:

= “EL SALVADOR PAIS DE PROPIETARIOS”, siendo el primer programa que desarroll$
la institucion, contemplado en el decreto de creacidn del instituto, facilité a los
beneficiarios la adquisicion de un lote o parcela mediante los sistemas de
financiamiento o posibilitarles la titulacion de los inmuebles que fueran poseedores,
a través de procedimientos breves y sencillos que permitid inscribir sus propiedades
en el Registro de la Propiedad.

= ElPrograma de Seguridad Juridica Rural (PROSEGUIR), del 15 de mayo de 1997 al 31
de diciembre de 2001, fue creado por el GOES con el propdsito de resolver la figura
juridica de la proindivisién, a través de la cual se transfirid la tierra a ex combatientes
del FMLN, desmovilizados de la Fuerza Armada y tenedores.

= El programa “Reconstruccion (Componente Terremoto)”, a raiz de los terremotos de
El Salvador del 13 de enero y 13 febrero de 2001, se brindd ayuda a las familias
afectadas, interviniendo en la legalizacion de sus inmuebles. La ejecucién del
programa fue financiada con fondos de USAID/GOES en el periodo comprendido
entre 2001 al 2005 beneficiando a las familias con el servicio de calificacion juridica.

= Programa de Vivienda FASE | (BID), en el periodo de 2005 al 2010, se establecié un
convenio entre el GOES y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), que a través
del Préstamo 1379/0C-ES se financié el Programa que fue ejecutado por el Ministerio
de Obras Publicas, Transporte y de Vivienda y Desarrollo Urbano (MOPTVDU) por
intermedio del Viceministerio de Vivienda y Desarrollo Urbano (VMVDU). El Instituto
Libertad y Progreso subscribié un convenio de ejecucidon con VMVDU, para hacer los
procesos de legalizacion de los Componentes 1y 2 (In-situ y NAOS Reconstruccion),
Componente 3 Legalizacién de Tierras orientado a Asentamientos Marginales y
Lotificaciones, y Componente 6 Emergencia (Insitu y NAOS).

= BID Fase Il Programa de Vivienda y Mejoramiento Integral de Asentamientos
Urbanos Precarios, donde se legalizaron los lotes de las familias a nivel nacional, a
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través de los componentes orientados a subsidios para vivienda social, Mejoramiento
Integral de Asentamientos Urbanos Precarios-MIAUP y Lotificaciones de desarrollo
Progresivo y Legalizacidon de la propiedad; fue trabajado en el periodo de 2011 a
2017, en Nuevos Asentamientos Organizados (NAQOS), In-situ, MIAUP y comunidades
incluyendo lineas férreas y calles en desuso desafectadas para su legalizacidn.

= Legalizacion Institucional, el ILP, a través del programa de Legalizacion Institucional,
brinda servicios relacionados a la legalizacidén de tierras a comunidades de interés
social, instituciones gubernamentales, alcaldias, decretos legislativos, entre otros.

Se identifican y desarrollan tres etapas del proceso de legalizacion:

1. Etapasocial: inicia con un diagndstico y finaliza con un Informe Legal, que permite
conocer si el proyecto es factible de continuar con la legalizacion.

2. Etapa técnica: permite medir topograficamente los inmuebles y/o lotes de los
proyectos, se considera la planimetria, altimetria y se levanta la infraestructura,
para luego procesar y aprobar planos en consulta con las comunidades.
Se formulan carpetas técnicas y se gestionan las factibilidades ante instituciones
autorizadas tales como: VMVDU, OPLAGEST, OPAMSS, MARN, CNR, entre otros y
obtener la Revisidn del Plano (RP), requisito para la escrituracién individual. En
algunos casos, se brindan otros servicios como: Estudios hidroldgicos y disefio de
obras hidraulicas y Estudios de Impacto Ambiental (EslA), con personal calificado
y autorizado.

3. Etapa juridica: una vez obtenido el RP, se gestionan actos previos en caso de ser
necesario: segregacién, reunion y remedicion de inmuebles, mantenimiento
catastral e inscripcidn de dichos actos en el registro de la propiedad, obteniendo
la escritura individual.

Desde hace mas de 25 afios el ILP ha sido vital en el desarrollo de los procesos de
legalizacion de la tierra, brindando asistencia técnica a las comunidades de interés social
en las dreas técnicas: social, ingenieria, mediciones topograficas, catastral, juridica-notarial
y registral.

Es asi que amplié su cobertura de servicios relacionados con otros convenios de
legalizacion de tierra con las diferentes instituciones del sector vivienda y otros, tales
como: MOPTVDU, FONAVIPO, Secretaria de Inclusidn Social, Ministerio de Educacion
(Centros educativos), Ministerio de Salud, asi también con organismos internacionales.

El ILP ha beneficiado con diferentes servicios a mas de 220,000 familias, ubicadas en los
262 municipios del pais, esto ha sido posible por el trabajo de un equipo coordinado con
las comunidades e instituciones gubernamentales, municipales y auténomas relacionadas
a procesos de legalizacion de tierra.

El Consejo Directivo a través de la Direccidn Ejecutiva implementa una serie de estrategias
que facilitan darle cobertura a la demanda de servicios de forma oportuna, y en la
busqueda de fondos para continuar con la ejecucion de los procesos.

Fuente: Resena Historica del ILP, 2018.
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3.2 Contexto
culturaly
geografico

A principios de los aflos 90’s la poblacion salvadorefia que residia en areas urbanas
y rurales se encontraba sin legalizar sus tierras, careciendo del disfrute de los
privilegios inherentes al derecho de propiedad.

Ademas, era competencia del Gobierno de El Salvador solucionar tal situacién a fin
de erradicar el hecho generador de las zonas marginales y lotificaciones ilegales,
gue causa el problema de la marginalidad y la inseguridad juridica bajo las cuales
han vivido miles de familias.

Por tales razones, el ILP fue creado como la instituciéon gubernamental
especializada en brindar a nivel nacional seguridad juridica sobre la propiedad de
la tierra a familias de escasos recursos econémicos.

3.3 Atribuciones
/fuentes legales

Segun Art. 4 del Decreto Ejecutivo N.2 16, de fecha 30 de enero de 2012, el ILP
dispone de las atribuciones siguientes:

a) Promover, procurar, facilitar y asegurar los recursos para la legalizacién de
inmuebles y agilizar su inscripcion registral, en beneficio de personas de
escasos recursos econdomicos que habitan principalmente en tugurios y
zonas marginales, comunidades en vias de desarrollo, lotificaciones no
autorizadas, parcelaciones habitacionales, a través de procedimientos
breves y sencillos;

b) Planificar, dirigir y ejecutar procesos de regularizacion de los derechos de
propiedad o posesién de los inmuebles a familias de escasos recursos
econdmicos;

c) Calificar de interés social los proyectos destinados a personas de escasos
recursos econémicos, de conformidad al Reglamento para la Calificacidon
de Proyectos de Interés Social por parte del Instituto Libertad y Progreso
(Derogado el Decreto N.2 26, de fecha 4 de marzo de 1992, Diario Oficial
N.2 45, Tomo N.2 314, del mismo mes y aio, que decretd el Reglamento
para la Calificacion de Proyectos de Interés Social por parte del Instituto
Libertad y Progreso);

d) Proponer u otorgar todo tipo de convenios, contratos y acuerdos con
instituciones publicas y privadas, de Caracter nacional e internacional;
coordinando en este ultimo supuesto con el Ministerio de Relaciones
Exteriores;

e) Proponer al Ramo del Organo Ejecutivo que corresponda, los proyectos de
ley, Decretos Ejecutivos o Reglamentos, incluyendo los procedimientos
administrativos que considere necesarios, que tengan por finalidad
asegurar el cumplimiento de sus objetivos;

f) Brindar la asistencia técnica que pueda proporcionar, de conformidad a su
naturaleza y finalidad; y

g) Las demas atribuciones que establezcan otras leyes y reglamentos.
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Segln el Decreto N.2 10.- Reglamento para la Calificacion de Proyectos de Interés
Social por parte del Ministerio de Vivienda, de fecha 1 de abril de 2022, del Diario
Oficial N.2 74, Tomo N.2 435, de fecha 20 de abril de 2022, el ILP:

- Art. 11.- Debera realizar el Estudio Técnico Legal, previo a la calificacidn de
interés social de un proyecto, que incluira la determinacién del estado
legal y registral del terreno donde se ubique la urbanizacion, lotificacion,
parcelacién, zona marginal o tugurio.

- Art. 12.- Podrd presentar, a peticién de la comunidad, las diferentes
solicitudes del procedimiento para tugurios y zonas marginales.

- Art. 16.- Las Calificaciones de Proyectos de Interés Social que fueron
emitidas por el Instituto de Legalizacion de la Propiedad, con anterioridad
al presente Reglamento, contindan vigentes.

3.4 Estructura
administrativa

Nivel Superior: Consejo Directivo, Auditoria Interna, Direccidn Ejecutiva, Unidad
de Acceso a la Informacién Publica.

Nivel Operativo: Gerencia de Operaciones, Unidad de Planificacion de
Operaciones, Unidad de Informatica, Unidad de Gestién de Procesos y Medio
Ambiente, Unidad Técnica Social, Unidad de Ingenieria /Catastro, Unidad de
Mediciones, Unidad Juridica, Unidad Catastral, Unidad Registral.

Nivel Funcional: Gerencia Administrativa Financiera, Unidad Administrativa,
Unidad Financiera, Unidad de Transporte, Unidad de Gestion Documental y

Archivos, Unidad de Género.

*Ver anexo al final de este documento.

3.5 Gestién de
documentos y

La institucion cuenta con normativa para la administracién de documentos y

politica de archivos: Politica de Gestién Documental y Archivos del ILP, julio 2020.

ingresos
El Instituto de Legalizacion de la Propiedad se encuentra ubicado en el Centro
Comercial Loma Linda, en el area metropolitana de San Salvador.
El ILP cuenta con amplio parqueo y diversos locales distribuidos de la siguiente
manera:

3.6 Edificios En el primer nivel, se encuentra el local 1-B, donde se localiza el area principal de

la institucion. Incluye la recepcidn para el publico en general, las oficinas de la
Direccién Ejecutiva, la Gerencia de Operaciones, diversas unidades operativas y la
Unidad de Gestién Documental y Archivos (UGDA) con la primera parte del
Archivo Central.
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En el local 1-D, siempre en el primer nivel, se encuentra la Gerencia
Administrativa Financiera y el resto de las unidades operativas.

En el segundo nivel, local 14-D, esta ubicado la segunda parte del Archivo Central.
Las zonas destinadas para los depdsitos documentales del Archivo Central,
ocupan una superficie de 67 m?, distribuidos y organizados en estanteria
metdlica.

3.7 Fondos y
otras colecciones
custodiadas

El fondo documental que custodia la institucién es sobre los servicios que brinda
a la poblaciodn, relacionado con proyectos de legalizacion de tierras a favor de
beneficiarios individuales (in situ) y de comunidades.

3.8 Instrumentos
de descripcion,
guiasy
publicaciones

Guia de Archivo.

4. AREA DE ACCESO

4.1 Horarios de
apertura

Horarios de atencidn:
Lunes a jueves de 8:00 a.m. a 5:00 p.m., viernes de 8:00 a.m. a 4:00 p.m.

Cerrado los fines de semana y los dias festivos o asuetos por Ley:

1y 2 de enero, Semana Santa (6 dias laborales), 1y 10 de mayo, 17 de junio,
Fiestas Patronales del 1 al 6 de agosto, 15 de septiembre, 2 de noviembre y
del 24 de diciembre al 1 de enero.

4.2 Condiciones y
requisitos para el uso

y acceso

El publico en general puede ingresar a la institucién y anunciarse en
recepcidn para ser atendido por personal autorizado.

Para consultas y solicitudes de informacidn publica, sera atendido por la
Oficial de Informacién. Debera completar el formulario de solicitud de
informacidén y presentar documento de identidad.

En caso de no poder trasladarse a las instalaciones del ILP, puede consultar el
sitio Web institucional y acceder al portal de transparencia, ademads, puede
solicitar informacion por correo electrénico.

4.3 Accesibilidad

La entrada principal al Centro Comercial Loma Linda es sobre la Alameda
Manuel Enrique Araujo y la entrada secundaria es sobre la calle Loma Linda.
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Quienes se transportan en carro particular, pueden hacer uso del
estacionamiento de la segunda planta del centro comercial, al que se accede
sobre la calle Loma Linda.

Para quienes se movilizan en transporte publico, pueden abordar las rutas de
buses y microbuses 34, 42, 42-B, 101-A, 101-B, 101-D, 79.

5. AREA DE SERVICIOS

5.1 Servicios de ayuda
a la investigacién

La Oficial de Informacidn orienta y ayuda a resolver las consultas de
informacidn a los usuarios, traslada las solicitudes a las Gerencias
correspondientes para gestionar, de ser requerido con el Archivo Central, la
documentacién solicitada, respondiendo al usuario de forma eficiente y
entregandoles la informacidn en el soporte de preferencia, ya sea papel o un
medio digital.

Ademas, por medio de la Direccion Ejecutiva, se reciben solicitudes de
informacidén de planos, resoluciones, escrituras, entre otros, de
representantes de comunidades o instituciones.

Aunque no contamos con sala de consulta, se habilitan espacios para
consulta de ser requeridos por el solicitante.

5.2 Servicios de
reproduccién

El ILP brinda a la ciudadania servicios de fotocopia, escaneo y reproduccion
digital de los documentos que soliciten, de manera gratuita y se entrega en
forma impresa o digital (CD, DVD o memoria USB proporcionada por el
solicitante).

El maximo numero de fotocopias son 30 paginas, a partir de ese nimero se
recomienda al usuario la utilizaciéon de un medio digital.

5.3 Espacios publicos

- Asientos para el publico en el drea de recepcion.
- Estacién de agua. También se puede solicitar café en la recepcién.
- Bafos para visitas.

Pagina 9|11




** o
* *
* *
* *
* *
* o x
GOBIERNO DE
EL SALVADOR

MINISTERIO
DE VIVIENDA

6. AREA DE CONTR

6.1 Identificador de la
descripcién

oL

No posee

6.2 ldentificador de la
institucion

Unidad de Gestién Documental y Archivos del ILP

6.3 Reglas y/o
convenciones

Descripcion realizada conforme a la Norma ISDIAH (Norma internacional para
la descripcidn de instituciones que custodian fondos de archivos), 2008.
-1S08601 -1S0639-2 -ISO690

Lineamiento 4 para la ordenacién y descripcion documental. Diario Oficial,
N.2 147, Tomo N.2 408, San Salvador: 17 de agosto de 2015.

Guia Técnica para la elaboracion de Guia de Archivo, con base a la Norma
Internacional ISDIAH. Instituto de Acceso a la Informacion Publica. San
Salvador: abril 2016.

6.4 Estado de
elaboracion

Descripcidn finalizada.

6.5 Nivel de detalle

Nivel completo.

6.6 Fechas de
creacion, revision o
eliminacion

2018-06-12 [ISO 8601] fecha de creacion.
2022-08-08 [ISO 8601] ultima actualizacion.

6.7 Lengua(s) y
escritura (s)

Espaiiol: spa [ISO 639-2]

6.8 Fuentes

Ley de Creacion del Instituto de Legalizacién de la Propiedad y sus Reformas.
Resefia Histdrica del Instituto de Legalizacién de la Propiedad.

6.9 Notas de
mantenimiento

Responsable: Ing. Jorge Antonio Callejas Mordn, Oficial de Gestion
Documental y Archivos.

ANEXO: ESTRUCTURA ORGANIZATIVA DEL ILP
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ESTRUCTURA ORGANIZATIVA DEL
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