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INTRODUCCION

La Memoria de Labores comprende la recopilacidn de actividades de mayor impor
tancia realizadas por el Instituto Nacional de Pensiones de los Empleados Pi-
blicos - INPEP -, en el periodo comprendido del 01 de enero al 31 de diciem--
bre del afio 1991; presentando hechos y actividades de la géstiﬁn adminiétrati
va, orientadas a proporcionar un mejor servicio a la poblacién civil asegura-

da de los regimenes administrative y docente.

El Instituto tiene como objetivo principal el manejo e inversidn de sus recur
sos econdmicos y financieros destinados al pago de prestaciones, para la co--
bertura de los riesgos de invailidez, vejez y muerte; efectuando en forma cola
teral el otorgamiento de préstamos personales e hipotecarios, orientado el --
primero a solventar necesidades econdmicas urgentes y el segundo, a suplir ne

cesidades de vivienda a la poblacidn protegida.

E1 presente documento contiene en primera instancia la integracidon de los or-
ganos de direccién y supervisidn para el presente ejercicio; seguidamente se
presentan los capitulos que componzn la Memoria, reflejando el andlisis y cua

dros de datos estadisticos; tal como se describen a continuacidn:
Capitulo I: Muestra las cifras y caracteristicas de la poblacion protegida --
por el INPEP; su composicidon por régimen y organismos, forma de contratacidn,

sexo y ubicacidn geogrdfica.

-, ® - . -, - ~« [ L] »
Capitulo II: Comprende la informacidn relativa a las prestaciones pecuniarias




C

en concepto de pensiones de invalidez, vejez y muerte; asimismo las asignacio

nes otorgadas a los asegurados y derecho-habientes.

Capitule III: Este capftulo refleja las prestaciones adicionales correspondi-

entes al programa de préstamos que comprenden los personales e hipotecarios,

en nimero, monto y destino .

Capitulo IV: Presenta la situacifn econémica y financiera del Instituto, a -

través de la informacidn relativa a: ingresos y gastos, las reservas técnicas

en cuanto a su inversién y rendimiento; y a los estados financieros auditados

al 31 de diciembre de 1991.

Canitulo V: Contiene informacién sobre aspectos de mayor importancia que inci
dieron en la direccién y administracién, estudios técnicos y otros; adminis--

tracidn de personal y acciones juridicas.

ii




CAPITULO I

POBLACION CUBIERTA

£1 INPEP es una institucidn de seguridad social, creada para proteger a 1a -
poblacidn civil econdmicamente activa y pasiva del sector pdblico y sus bene
ficiarios; brindindoles prestaciones econbmicas y sociales que coadyuven al

logro de una existencia digna.

La poblacifn antes mencionada estd conformada en dos grandes rubros: el Régi-
men Administrativo y el Docente; el primerco comprende a los servidores bpibli-
cos administrativos y el segundo a los docentes escalafonados. Para una mejor
Sptica de 1a estructura de esta poblacifn, se presentan cuadros que contienen
su clasificacibn en cuanto a organismo, dependencia, forma de contratacién, -
sexo y ubicacidn geogrdfica; asi como los montos de salarios pagados y de apor

taciones y cotizaciones recibidas durante el afio.

E1 total de empleados piblicos cotizantes al 31 de diciembre de 1997 del siste
ma de pensiones del INPEP asciende a 117,908, que al compararlio con el afic an-
terior presénta una disminucidén del 5.6%; soportando la mayor incidencia el Go-
bierno Central y las Municipalidades, con un decremento del 7.3% y 7.1% respec-
tivamente, 16 cual obedece en gran parte a la politica fiscal sequida por el -
Gobierno, que tiene por objeto la reduccidn del gasto plblico a través de la -
aplicacidn de algunas medidas y con el propfsito de alcanzar determinada econo-

mia de salarios. (Congelacibn de plazas, pensidn anticipada-Decreto No.667).



Del  total de empleados piblicos, 93,796 corresponden al Régimen Administrati-
vo; 64,792 son hombres y 29,004 mujeres; los que generaron £ 174.9 mi]]éngs en
- concepto de pago de cotizacioﬁes y aportaciones; basades en una prima global del
9% distribuida en igual proporcién para empleados y dependencié empleadora, y -

aplicada al monto de salarios pagados a los empleados del Régimen, el-cual. ascen

did a ¢ 1,944.5 millones.

E1 Régimen Docente 1o conforman 24,112 empleados, de los cuales 9,282 son hom--
bres y 14,830 mujeres, habiéndose generado en concepto de aportaciones y cotiza
ciones ¢ 56.6 millones sobre una base de salarios anuales de £ 471.8 millones y
una prima global de aportacién y cotizaci6n del 12%, repartida en igual propor-

¢i6n para empleados y empleadores. { cuadro No. 1y gréfica No . 1)
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E1 sector piblico estd representado por itres grandes organismos que son: Gobier
no Central, Instituciones Oficiales Autbénomas y Municipalidades; para una mejor

interpretacién de la estructura y el comportamiento de estos organismos se pre-

sentan en forma separada cada uno de ellos ( grdfica No.2),

. GOBIERNO CENTRAL

Presenta una poblacidn cotizante de 76,384 empleados distribuidos en un 61.0% -
hombres y 39.0% mujeres, registrdndose un decremento de 7.3% en relacidn a 1990,
el cual tiene su mayor incidencia en la forma de contratacidn por jornales, con

una disminucidn del 20.3% con respecto al afo anterior.

£n cuanto al nimero de empleados por forma de contratacidn prevaiece la Ley de
Salarios agrupando la mayoria de empleados; consecuentemente generando una mayor
participacién en el.pago de cotizaciones y aportaciones; siendo el Ramo de Edu-
cacidn el que presenta el mayor nimero de cotizantes, seguido por los Ramos de
Salud Piblica y Hacienda con 53.7%, 10.0% y 9.3%, respectivamente; en Contratos
son 1os Ramos de Agricultura y Ganaderia y el de Obras Piblicas 1los que absor-
ben mis empleados con una representacion del 28.0% y 20.3%, respectivamente; -
por el sistema de Jornales, es el Ramo de Obras Pdblicas el que comprende la ma

yor cantidad, absorbiendo el 79.2% del total, equivalente a 19,923 empleados.

tn relacidn a la ubicacidn geogrdfica, es la Zona Central la que concentra la -
mayorfa de las instituciones del Gobierno Central, y comprende el 78.1% de la
poblacién cotizante, 1a Zona Occidental 9.7% y la Oriental el 12.2%. Al compa-

rarlos por departamentos, San Salvador agrupa el 64.7% del total de Tos emplea




dos pdblicos, como consecuencia de la concentracitn de dependencias del Gobier
no Central en el mismo, y es el Unico que comprende las tres formas de contra-
tacibn; sequidamente y en orden descendente estdn los departamentos de Santa -

Ana, San Miguel, La Libertad y Usulutdn.

Respecto al sexo de los cotizantes y su ubicacién geogrdfica, predomina el mas
culino en forma global y a nivel departamental, excluyendo San Salvador, preva-

lece el femenino. { cuadros No. 2 y 3)
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2. INSTITUCIONES OFICIALES AUTONOMAS

Cuenta con unma poblacidn cotizante de 33,491 empleados, registrindose una -
disminucibn de 1.1% en relacidn al afio anterior, 1o cual obedece en gran par
te a la disminucidn de personal por jornal en los Ramos de Obras Pablicas y
Agricultura y por el menor nimero de personal contratado. En cuanto al géne
ro de los empleados, al hacer una comparacién con ambos, es el masculino el
que prevalece con un 64.4% del total de cotizanteé y la diferencia restante

corresponde al femenino.

La forma de contratacién, que agrupa a Ja mayor cantidad de cotizantes, es -
Ley de Salarios, siendo el Ramo de Salud Pdblica el qué presenta el mayor -
nimero de cotizantes, seguide por la Presidencia de la Repdblica y el Ramo
de Economia con 31.2%, 23.2% y 13.5%, respectivamente; en Contrato son los
ramos de Educacidn y de Trabajo y Previsién Social, los que absorben mis em
pleados con una representacidén del 28.0% y 23.1% respectivamente; por el -
Sistema de Jornales es la Presidencia de la Repiblica y el Ramo de Economia
los que presentan el mayor ndmerc de empleados, con una participacibn de -

31.4% y 23.0%, respectivamente. (cuadro No. 4)

En cuanto a la ubicacidn geogrdfica, la mayoria de las instituciones se en
cuentran.en 12 Zona Central y representan el 88.5% del nimero total de coti-
zantes, la Zona Occidental y Oriental representan el 6.7% y 4.8%; respecti
vamente; al considerar por departamento, San Salvador concentra el 80.6% -
del total, ya que las principa1es~dependencias del Gobierno se agrupan en la

capital. (cuadro No. 5)

10
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3. MUNICIPALIDADES

Presenta una poblaci6n cotizante de 8,033 empleados correspondiendo en su -
totalidad al Régimen Administrativo, mostrando una disminucién del 7.1% - -

con respecto al afio anterior seglin se aprecia en el cuadro No. 6.

La estfuctura de la poblacién municipal, muestra que el 73.6% ests conforma
do por hombres y 26.4% por mujeres. La forma de contratacidn prevaleciente
es la Léy de Salarios con una representacién del 77.0%, sequide por Tos Jor-
nales con un 16.5%; la municipalidad de San Salvador es la que presenta el
mayor nimero de cotizantes, un 37.1%, en Ley de Salarios, el 73.7% Contratos

y el 64.7% en los Jornales, respecto a la poblacién total en cada forma.
En cuanto a la ubicacidn geogrifica, la Zoma Central comprende el 62.2%, la

Occidental y Oriental el 20.3% y 17.5% respectivamente, con relacibn al nimero

de cotizantes ( cuadro No.6)
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CAPITULDO 11

SISTEMA DE PENSIONES

La prevision social de 1a poblacién civil en EJ Salvador, en cuanto a - -
empleados pﬁb1icoslse refiere, estd a cargo del Instituto Nacional de Pen
siones de los Empleados Pdblicos (INPEP), organismo auténomo que adminis-
tra el Sistema Nacional de Pensiones que comprende Tos regimenes de emplea
dos civiles administrativos y docentes; con el objetivo de proporcionar a
dichos servidores del Estado, los medios de vida decoroscs al final de su
carrera activa o cuando por diversas circunstancias se produzcan los ries

gos de invalidez y muerte.

Las prestaciones que otorga el INPEP se abonan en dinero en forma de pagos
perifdicos en el caso de pensiones de vejez, viudez, orfandad y ascendien-
‘tes; y en forma de capital, bor una s@la vez, cuando se trata de asignacio
nes. Estas dltimas se conceden al asegurado o sus derecho-habientes cuando

no se cumplen los requisitos para gozar de una pensidn.

A partir de Enero del presente afio, por medio del Decreto Legistativo - -
No. 667 del mes de diciembre del afio anterior, entra en vigencia el "Siste
ma Temporal de Pensiones de Vejez" que otorga el cien por ciento del sala
" rio bdsico regulador a aque11os‘asegurados que se acoja;fa1 sistema y que

tengan treinta o mds afios de trabajar para el Estado, sin 1imite de edad,-
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en ambos regimenes. No obstante, para aquellos asegurados que deseen retirar
Se y no cumplen el tiempo de trabajo establecido, existen opciones y requisi

tos para el retiro.

E1 financiamiento para otorgar estas pensiones proviene del Estado a través
del Ministerio de Hacienda y se distribuye conforme a 1a responsabilidad fi
nanciera que segin el tiempo Taborado absorba el INPEP y el Estado. Cabe se

Ralar que la vigencia de este sistema es hasta el 31 de diciembre de 1991.

E1 detalle de las pensiones y asignhaciones otorgadas en el Sistema de Pensio
nes (tradicional) por ndmero, monto, clase de pensién y régimen, se presenta
en el Cuadro No.7 que contiene ademds las pensiones de vejez otorgadas -

por medio del Sistema Temporal (Decreto No.667).

En el cuadro mencionado se observa un total de 23,300 pensiones en curso de
pago por el Sistema Tradiciomal, que en relacién al afio anterior indica un

incremento de 832 pensionados y derecho-habientes; sin ewbargo, en términos
de altas y bajas el incremento es de 2,185 pensionados, de los cuales 1,792

corresponden al régimen administrativo y su diferencial al régimen docente.

ET nimero de las pensiones en curso de pago del Sistema Temporal en cada ré
gimen, asciende a un total de 1,551 en el afio, de las cuales el 54% corres-

ponde al régimen administrativo.

En cuanto a montos, 1os pagos efectuados muestran un incremento del 20% res-

. pecto al afio anterior, alcanzando un total de £ 182.7 millones, distribuidos
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en 68.5% y 31.5% para los regimenes administrativo y docente, respectivamente;
situacidn que se observa en la Grifica No.3; el cual obedece en parte a que en
este afio se realizé la revalorizacidon de pensiones que establece 1a ley. E1 Sis
tema Temporal, absorbe aproximadamente £ 5.7 millones de los recursos institu-
Cionales. Como contraparte a esas erogaciones, el Ministerio de Hacienda aportd
£ 6.9 mitlones. La distribucién de Tos pagos efectuados en este {1timo Sistema
es de 30% para el INPEP y 70% el Estado en el régimen administrativo, y de 49%

} . y 51% para el INPEP y el Estado, respectivamente, en el régimen docente.

Las pensiones por clase mayormente corresponden a vejez y sequidamente estin -
las de orfandad y viudez, como se aprecia en la Grifica No.4 » 10 que genera

que la absorcidn de recursos en su mayoria (80%) correspondan a vejez.

A nivel de regimenes y en relacién al afio anterior, el administrativo incremen
ta en £ 25.4 millones el total pagado, que representa el 25.5%; cifra que se -
efeva al adicionar los £ 4.8 m111pnes pagados en concepto de aportaciones al -
I5SS por el servicio médico-hospitalario qﬁe reciben los pensionados por vejez
e invalidez. En estos riesgos mencionados, el nimero de pensionados, represen-
ta el 44% y-absorben el 77% de los montos pagados, el diferencial estd distri-
bufdo en las pensiones de beneficiarios, sobresaliendo en nimero orfandad y en
monto viudez. E1 monto de pensiones en curso de vaao en 1991 asciende a un to-

tal de £ 125.1 millones en este régimen administrativo.

Por su parte, el régimen docente elevs en aproximadamente el 10% el total de

pagos efectuados respecto a 1990, alcanzando un monto de £ 57.6 millones, del

17
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cual vejez e invalidez absorbe el 94% y representa el 75% del nlmero de pensio.

nados.

En términos de montos promedios para 1991, a las pensiones de vejez les corres-
ponde £ 965.70 y £ 1,219.01 en el administrativo y docente, en su orden; mostran
do incrementos en relacibn al afio anterior de 17% y 8%, respectivamente. En las
pensiones del Sistema Temporal, el monto promedio de pensién es de £ 1,510.43 en

el régimen administrativo y de £ 1,193.44 en el docente, para 1991.

Los montos totales de pensiones incorporan la proporcifn que en concepto de agui

naldos se otorga en el mes de diciembre a los pensionados y derecho-habientes, y

es equivalente al 50% del monto de la pensidn con 1imite de £ 600 para este afio;
alcanzando el régimen administrative £ 4.4 millones con un incremento de 29% y -
el régimen docente crecid en 5% alcanzando un total de £ 2.1 millones; ambos res-

pecto al afo anterior.

En 1o que respecta al Sistema Temporatl, Tos aguinaldos pagados en ambos regime-

nes sobrepasan los cuatrocientos mil colones.

En cuanto a las asignaciones, el detalle por régimen y clase se presenta también
en el cuadro No.7 y se observa que corresponden mayormente en nimero a los dere
cho-habjentes y en monto a vejez; resu]tandd que es en el régimen administrativo
gue principalmente se otorgan, absorbiendo casi el total de los montos pagados -
durante el afio y ascienden a £ 171,158; cifra que es inferior a la del afio ante-

rior.
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Adicionalmente, el Instituto administra el Sistema de Jubilaciones y Pensio- -
nes Civiles a cargo del Estado, para 1o cual el Ministerio de Hacienda, que
realizaba anteriormente esa administracidn,aporta los recursos econdmicos re
queridos; con la caracteristica de realizarse separadamente su administra--

¢idn y contabilidad, de acuerdo a las condiciones establecidas.
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CAPITULO IT1

PROGRAMA DE PRESTAMOS

Este programa constituye uno de los rubros de inversién de los recursos de -

reserva técnica del Sistema Nacional de Pensiones, y tiene como objetivo coad-
yuvar a la poblacifn de asegurados y pensionados y su grupo familiar, a sol--
ventar necésidades eqonémicas urgentes y necesidades de vivienda. Este progra

ma comprende a los regimenes administrativo y docente.

E1 acceso a los beneficios del programa, gque comprende préstamos personales e
hipotecarios, estd determinado por los reglamentos respectivos y en ellos se
establecen los siguientes destinos: gastos por enfermedad; gastos personales

0 familiares tales como la compra de bienes de consumo, cancelacidn de deudas,
Compra de equipo y herramientas de trabajo y otros; reparacién o ampliacidn -
de vivienda y prima para adquisicién de vivienda;aue correspondenalos présta
mos personales; en los préstamos hipotecarios estin la adquisicién, construc-
Cidn, reparacién y ampliacién de vivienda; compra de solares urbanos y el pa-

go de pasivos con garantia hipotecaria.

Por otra parte, la asignacidn de recursos tiende a satisfacer racionalmente -
la demanda de los asegurados, teniendo en cuenta la capacidad operativa de Jos
recursos administrétivos del Instituto, y que al constituirun rubro de inver-
sién el programa de préstamos, estd sujeto a la disponibilidad financiera y a

una programacidn de sus erogaciones.
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E1 comportamiento del programa durante 1991 es el siguiente: se otorgaron -
9,786 préstamos por un valor de ¢£121.9 millones, de ese nimero el 88% co--
rresponde a préstamos personales y absorbe el 49.7% de 10S recursos; en cam
bio los 1,174 pré;tamos hipotecarios concedidos absorben el 50.3% ( Grdfica

Ne 5 ).

A nivel de régimen, el comportamiento registrado sefiala en el Cuadro N2 8, -
que el administrativo, con una mayor disponibilidad financiera, concedid --
8,556 préstamos por un total de £110.2 millones. De ese monto, 47.1% corres-
ponde a préstamos personales, siendo absorbido el 94% de esos recursos por -
los destinos: cancelacidn de deudas y gastos médicos. En esta clase de prés-
tamos el monto promedio anual es de £7,000. En cuanto a los 1,108 préstamos
hipotecarios concedidos cor un monto promedio de £52,600; el 82% de ellos ha
sido destinado a la adquisicién de vivienda, contribuyendo a que un mayoer nd
mero de asegurados y su grupe familiar resuelva sus necesidades habitaciona-
Tes; y Tos 199 casos restantes que absorben el 13.6% de los recursos en los-
diferentes destinos, han permitido mejorar las condiciones habitacionales en
} forma directa o indirecta a los asegurados.La participacidn de este régimen

por clase de préstamo se puede apreciar en la Grafica N2 6.

Relacionando el otorgamiento registrado, respecto al afio anterior, se observa
en los préstamos personales un estancamiento en cuanto al nimero, y una eleva
cion de aproximadamente el 11% en el monto. Esto refleja el incremento del cos
to de la vida, por una mayor demanda de recursos de corto plazo, asi como una
mayor capacidad de endeudamiento de 1os asegurados, que ha elevado el monto de
otorgamiento. En cuanto a los préstamos hipotecarios, con un 6% de incremento

en el nimero, en 1los montos se triplica ese porcentaje, indicando
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e} alza del costo de la vivienda.

Cifras generales del régimen administrative, con respecto al afio anterior,
indican que el nimero de préstamos otorgados se ha elevado en forma minima
(2%) y el monto crecié en aproximadamente el 15%, que representa un total

de casi £ 14.0 millones.

En el régimen docente, como indica el Cuadro N° 8, se otorgaron 1,230 prés

tamos por un monto de ¢ 11.7 millones aproximadamente. De ese monto el 74%

corresponde a préstamos personales, sobresaliendo, al igual que en el admi
nistrativo, los destinos de cancelacidn de deuda y gastos médicos que ab--
sorben en su conjunto el 93% y 92.7% en nimero y monto, respectivamente.
E1 destino principal de los 66 préstamos hipdfecarios concedidos es adqui-
sicidn de vivienda, que absorbe el 80.3% y 88.0% en nimero y monto, en su
orden. Dentro de 1os otros destinos de préstamos hipotecarios sobresale el

pago de pasivos.

Comparativamente con el afio anterior, este régimen presenta un incremento
sustancial en el otorgamiento de préstamos personales que alcanza el 40%
en nimero y el 49% en montos; sin embargo, el efecto de ese incremento se
observa en los préstamos hipotecarios cuyo ndmero apenas representa el --
26.5% de los otorgados el afio anterior, y los montos se redujeron a menos

de la tercera parte. La situacién anterior refleja, en parte, las condi-

¢ciones financieras del régimen, con una menor disponibilidad para el pro-

grama de préstamos: asi como la mayor demanda de recursos para gastos ur-

gentes de los asegurados .y pensionados de este régimen.

A nivel general del régimen docente, las cifras de este afo respecto a 1990,
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presentan incrementos de 14% en el nimero y una disminucitn de 29.6% en los

montos, equivalentes a £5.0% millones aproximadamente.

En forma global; es decir, considerando ambos regimenes y respecto a 1990,
el programa de préstamos ha experimentado crecimiento en el total de otorga
mientos: en ndmero alcanza el 3% y monto el 8%. El incremento superior -
en montos gque indica una mayor demanda de recursos para cubrir necesidades
econdmicas urgentes por parte de 1os usuarios, y la cobertura de un mayor -

costo de la vivienda reflejado en el monto promedio. .
E1 Cuadro N2 8 contiene el detalle del programa en cuanto al nimero y monto

de préstamos otorgados, la clase de préstamo y su destino en ambos regime--

nes, incluyendo la participacidn relativa en cada uno.
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CAPITULO IV

GESTION ECONOMICO - FINANCIERA

1. RECURSOS
Los recursos econSmicos y financieros conque cuenta el Instituto son los
que garantizan el cumplimiento y desarrollo de los Programas de Seguridad

Social que administra el INPEP, en los regimenes administrativo y docen-

te.

lLa estructura de 10s recursos para'cada régimen estdn constituidos por
recursos propios, conformados por los siguientes rubros: por las contri-
buciones estipuladas en la Ley, provenientes de las cotizaciones y apor
taciones de asegurados e instituciones estatales empleadoras, respectiva
mente; por la rentabilidad obtenida en las inversiones de Reserva Técni-
ca y de 1ngresosrcorrientes;'asi como por otros productos resultantes de
} operaciones que el Instituto realiza, como son: comisiones sobre pago de
primas de sequros del programa de préstamos, reintegros y la administra-

ci6n de las jubilaciones y pensiones civiles del estado.

Los recursos de cada régimen son utilizados para cubrir el pago de presta
ciones, gastos administrativos y financieros. E1 excedente es destinado a
incrementar las reservas técnicas constituidas a fin de garantizar la per

petuidad del sistema de pensiones.

A partir del presente afio, por medio de Decreto Legislative No. 716 de fe-
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cha 27 de febrero de 1991, se otorga en propiedad del INPEP Ta suma de ocho -
millones de colones (£8,000,000) que constitufan el fideicomiso en el régimen
Docente, fondos utilizados para el otorgamiento de préstamos personales a los

asegurados de ese régimen.

2. -INGRESOS Y GASTOS

j Los principales rubros que participan en la conformacién de Tos ingresos del
Instituto, asi como el destino de las erogaciones se presentan en el Cuadro

N2 9,. por régimen y en.forma consolidada.

Para el presente ejercicio; los ingresos totales ascienden a £385.6 millones
experimentando un incremento del 16.8%, con relacidn al afio anterior, corres
pondiendo un 77.6% al régimen administrativo y 22.4% al régimen docente; Con
relacién a los gastos totales, &stos ascienden a £232.8 millones, de ids cua
les el 71.8% son absorbidos por el régimen administrativo y el resto por el

régimen docente.

En el régimen administrative los ingresos alcanzan la cifra de £299.3 millo-
nes, siendo los rubros que presentan una mayor participacion relativa en la

conformacidn de 1os ingresos del ré&gimen : Tas cotizaciones y aportacio--
nes con un 57.5% y los productos sobre Inversiones de Reserva Técnica con un

36.8%, en el que se destaca el rubro de Depbsitos a Plazo.
Los gastos del régimen se incrementaron en £40.5 millones equivalente a 32%
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respecto al afio i990, siendo el destino principal de las erogaciones, el pa
go de prestaciones que absorbe el 79.2% del total; los gastos de operacion

y gastos financieros absorben el 19.1% y 1.7% respectivamente. Los gastos_fi
nancieros presentan un significativo incremento con relacién al ejercicio an

terior, derivado del rubro Saneamiento de Préstamos.

En el régimen doéente el total de ingresos se eleva a £86.3 millones, monto

) ‘ formado por los rubros de cotizaciones y aportaciones, asi como los produc-
tos del fideicomiso, otorgado en propiedad al INPEP como ya se menciond; asi

L “mismo se destaca que los productos sobre inversiones de ingresos corrientes
experimentaron un sustancial incremento equivalente a un 136%, espec{fica---

mente en el rubro de Depdsitos a Plazo, con relacidn al afio anterior.

En cuanto a los gastos del régimen éstos ascienden a £65.5 millones, un 16.6%
mayor que el afio 1990, de los cuales el pago de prestaciones absorbe el 92.8%
Tos gastos de operacidn y financieros tienen una participacidn relativa del -

6.9% y 0.3% respectivamente.

Cabe mencionar que 1os gastos de operacidn del fideicomiso docente ascen--

dieron a £17,139, correspondiendo al periodo enero-abril 1991.
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- INPEP - Cuadro N® 9
INGRESQOS Y GASTOS DURANTE 199
{Colones Salvadorefios)
INGRESOS Y GASTOS REGIMEN REGIMEN TOTALES
ADMINISTRATIVO DOCENTE
INGRESQS:
COTIZACIONES 86,028,320 28,741,552 114,769,872
Corrientes 85,855,849 28,686,409 114,542,258
Voluntarias 172,471 55,143 227,614
APORTACIONES 86,005,046 28,741,610 114,746,656
Gobierno Central 47,847,483 28,539,973 76,387,456
Instituciones Oficiales Autono-
mas 33,121,707 146,494 33,268,201
Municipalidades 4,863,385 - 4,863,385
Voluntarias 172,471 55,143 227,614
PRODUCTOS SOBRE INVERSIOQNES
DE INGRESQOS CORRIENTES 13,870,809 1,457,251 15,428,060
Depdsitos a Plazo 13,773,334 1,378,740 15,152,074
Cuentas de Ahorro 197,475 78,511 275,986
PRODUCTOS SOBRE INVERSIONES
DE RESERVA TECNICA 110,180,260 26,809,498 136,989,758
Préstamos Hipotecarios 39,131,057 10,576,908 49,707,965
Préstamos Personales 10,928,935 1,264,688 12,193,623
Depdsitos a Plazo 59,026,275 14,790,529 73,816,804
Valores Mobiliarios 62,774 - 62,774
Bienes Inmobiliarios 666,708 - 666,708
Cuentas de Ahorro 364,511 177,373 541,884
OTROS PRODUCTOS 3,094,399 600,024 3,694,423
TOTAL DE INGRESOS ==$292278.834 _--86.349.935 382,628,769
( 77.6% ) ( 22.4% ( 100.0%)
GASTOS:
Pago de Prestaciones* 132,386,727 60,834,650 193,221,317
Gastos de Operacidn 31,962,096 - 4,525,011 36,487,107
Gastos Financieros 2,900,585 188,259 3,088,844
TOTAL DE GASTOS --167,249,408 _-88.547,320 232,737,328
( 71.8% ) ( 28.2% ) { 100.0%)

FUENTE:; Estado de resultados por Ramos de Operacidn, nerfodo del 1 de enero al

31 de diciembre de 1991.

* Comprende pensiones, asignaciones, aguinaldos y aportes por servicios

de <alud a nens1onados
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3. RESERVA TECNICA

La reserva técnica se constituye con el excedente
resultante entre el total de ingresos y total de
gastos por el pago de prestaciones, de administracién

y de capital, al final de cada ejercicio.

Para mantener el equilibrio financiero actuarial se
constituye una reserva técnica para cada régimen, la
que se incrementa anualmente con la rentabilidad de

las inversiones de dichos fondos y otros recursos.

En el. cuadro No. 10 se establece 1a reserva técnica

generada en el presente ejercicio para cada régimen,

la cual se adiciona a 1a reserva técnica acumulada de

afios anteriores,

El total de 1la reserva técnica generada en el
ejercicio 1991 asciende a ¢ 162.0 millones, mostrando
un incremento del 15.7% comparando con la generada el

afio anterior.
Con respecto a T1a reserva técnica por régimen,

relacionada con el ejercicio 1990, se observa en el

Régimen Administrativo un crecimiento del 13.5% debido

34




principalmente al incremento experimentado en los
ingresos; el Régimen Docente reporta un incremento del
27.0% proveniente principalmente del traspaso en
'propiedad institucional del fideicomiso de ¢ 8.0 millones
que habfa proporcionade el Gobiermo Central para este
Régimen, ya que los 1ingresos mostraron un bajo
crecimiento y los gastos mantuvieron umr constante

aumento, principalmente el pago de prestaciones.
En la Grdfica No. 7 se muestra la proporcionalidad de 1la

generacién de Reserva Técnica, en relacién a los ingresos

y gastos del presente ejercicio.
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~INPEP-

RESERVA TECNICA GENERADA EN EL EJERCICIO 1991
(Colones Salvadorefios)

CUADROC No.10

RUBROS

. ADMINISTRATIVQ

REGIMEN

REGIMEN
DOCENTE

TOTAL

INGRESQS
MENOS :

GASTOS
~ |[RESULTADOS (BRUTOS)

MAS :

-Valor fideicomiso en R&gimen
Docente traspasado en propie-
dad al INPEP, segln Decreto -
Legislativo No.716, Diario -
Oficial No.48, Tomo No.310 de
fecha 11 de marzo de 1991.

-Valor rendimijentosnetos del -

dacidn

MENOS:

~Valor neto que disminuye la -
inversién fisica en mobilia--
rio y equipo.

Fideicomiso Docente a su liqui

299,278,834

167,249,408
132,029,426

(886,399)*

86,349,935

65,547,920
20,802,015

8,000,000

325,636

385,628,769

232,797,328
152,831,441

8,000,000

325,636

(886,399)"

TOTAL RESERVA TECMNICA FJERCI-
CI0 1991.

132,915,825

26,127,657

162,043;476

FUENTE: Cuadro No.9 " Ingresos y Gastos durante 1991"

Balance General por Ramos de Operacibn, ejercicios 1990 y 1991,

*: Cantidad negativa por ser menor el valor de la adquisicion de bienes
que el de la depreciacidn anual de mobiliario y equipo

NOTA : Existe diferencia de menos en balance por £ 48,997.48 en el valor
de 1a Reserva Técnica del Régimen Administrativo, respecto a la -
establecida en esta Memoria; la cual serd regulada por el Depto. de

Contabilidad durante el siguiente ejercicio,

36




FINFOOG NINIDFY 5 IvHLSINIWaY NawoIs [ ]

VOINOIL VAH  SOLSYvD SOSIFHINS

-0%

-004

-0GE

-00¢

-0G<

~-00&

/ "ON VOIIVHD

NIWIHIY HOd 166L NI YOVHINTD

(suonpp)
SIANOTI0D 3dA SANOTTHN

§ VOINDTL VAHISTH A SOLSV D SOSTHONI

37



e T TR UL SR SR

PR B T PR - -1 Lbutmar . o b o Ay et

EY T SAPTRU T 0 VR PR o W TEL ¢ 0. SO THRI 0N, TR O N N L S

DISTRIBUCION DE LAS INVERSIONES

La inversidn de las reservas técnicas estd regulada por &1
articulo 38 de 1a Ley del Instituto, debiéndose efectuar -
en 1os rubros de bienes inmobiliarios, préstamos, depfsitos
a plazo y valores mobiliarios, dando preferencia a las in-
versiones én beneficio directo social o econdmico de los -
asegurados, y que a su vez generen rentabilidad que coadyy
ve a la consolidacién de las reservas técnicas para garanti

zar la perpetuidad del sistema de pensiones.

En el cuadro No.11 se presentan las cifras invertidas en -

los diferentes rubros, por régimen y en forma consolidada.

Para el presente ejercicio las inversiones totales del Ins

tituto alcanzaron la suma de £ 1,214.4 mitlones, 10 que --

significa un incremento del 17.0% respecto al total inverti
do en 1990, siendo los rubros de mayor participacidn rela-

tiva: Préstamos con un 47.9% y Depé6sitos a Plazo con un - -
47.0%.

fn el Régimen  Administrativo las inversiones se -
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incrementaron en un 20.1%, el rubro de Depbsitos en-
Cuentas de Ahorro experimentd un incremento significa
tivo del 463%, le siguen las inversiones en Depbsitos
a Plazo y Préstamos con un crecimiento del %.& v 8.6%
respectivamente; algunos rubros tuvieron un ligero de
cremento, en el caso de los valores mobiliarios, la -
reduccidn obedece a las redenciones de bonos y la no
inversidn en este rubro. La reduccién en Inversiones -
inmobiliarias se debe principalmente al retiro de fon-
dos destinados al Proyecto Ciudad INPEP, el que fué --
anulado por resolucidn de J.D.No.116/90 en el ejercicio

anterior.

Las cifras dé] Régimen Docente muestran un incremento
del 9.3% resultado del aumento en los tres rubros de -

inversidn de esterégimen, durante el afio.

En la Gr&fica No.8 puede observarse la estructura por-
centual de las inversiones del Instituto, en forma con

solidada.
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- INPEP-

ESTADO DE LAS INVERSIONES AL 31 DE DICIEMBRE DE 1991
(Colones Salvadorefios)

Cuadro No.11

TASA
RUBROS INTERES REGIMER REGIMEN
PROMED. | AIMINISTRATTVO: DOCENTE - TOTALES

DEPOSITOS A PLAZO 473,717,879 97,492,000 571,209,879
En Sistana Bancario 15.55 377,375,000 81,700,000 459,075,000
GOES, EX-INSAFI 10.37 2,866,879 - 2,866,879
En Financieras 15.80 86,476,000 13,792,000 100,268,000
En FEDECCREDITO 14.29 7,000,000 2,000,000 9,000,000
DEPOSITOS EN CUENTAS DE AHORRO 19,705,286 3,032,817 _ 22,738,103
En Sistema Bancario 10.00 19,705,286 3,032,817 22,738,103
INMUEBLES (Neto) 25,559,876 25,559,876
Terrenos 9,739,496 9,739,496
Fdificaciones 14,924,013 14,924,013
Instalaciones 1,884,107 1,884,107
Reserva para Depreciacién de
Inmuebles (  987,740) ( 987, 740)
CONSTRUCCIONES EN PROCESO 1,193,434 1,193,434
Edificaciones 931,337 931,337
Instalaciones : 14,013 14,013
Mobiliario y Equipo 248,084 248,084
VALORES MOBILIARIOS - 727,160 727,160
En CEL 8.25 588,000 588,000
En FEDECCREDITO 8.50 139,160 139,160
INVERSIONES INMOBILIARIAS 10,022,337 10,022,337
Terrenos 8,000,000 8,000,000
Apartamento-Zacamil 20,000 20,000
Proyectos Habitacionales- IVU 5,257,258 5,257,258
Proyecto Ciudad INPEP ( 3,254,921) ( 3,254,921)
PRESTAMOS 466,168,047 103,872,186 570,040,233
Hipotecarios (Neto) varias| 380,496,641 91,420,825 471,917,466
Personales  (Neto) varias 83,299,477 12,451,361 95,750,838
Personales (A empleados por Emer- 2,371,929 - 2,371,929
gencias)
PRESTAMOS VENCIDOS 11,613,017 1,307,931 12,920,948
Hipotecarios varias 80,161 10,126 90,287
Personales varias 11,532,856 1,297,805 12,830,661

T OTALTE S 1,008,707,036 205,704,934 | 1,214,411,970

Fuente:Inversiones al 31 de diciembre de 1991

Depto. de Contabilidad
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5. RENDIMIENTO DE LAS INVERSIONES DE RESERVA TECNICA

De acuerdo a lo estipulado en la Ley del INPEP, la inversién de las
reservas técnicas debe tener una rentabilidad no inferior a la tasa de
interés amnual del 7% en cada régimen. Durante el presente afio, el
rendimiento global de las inversiones alcanzé un 12.65%, cifra superior a

1la obtenida en el afio 1990.

En el cuadro No.l2 se muestra- a nivel de régimen el rendimiento absoluto
y porcentual de las inversiones. Tanto en el Régimen Administrativo como
en el Docente los productos generados al compararlos con el afio anterior
mostraron incrementos del 19% y 6%, respectivamente; efecto‘contrario se
observa con relacién al rendimiento porcentual, en el Régimen
Administrativo se eleva ligeramente en 0.51% y en el Docente disminuye en
1.53%; debido principalmente a la disminucién de las tasas de interés en
Depésitos -a Plazo, rubro de mayor incidencia en el rendimiento de los
recursos invertidos; habiendo resultado mis afectado el Régimen Docente

por contar con menores montos para inversién.

No obstante que en ambos regimenes se aumentaron los recursos para
inversién, el incremento en los productos no fue significativo; debido a
la aplicacién de tasas de interés flotantes en los Depsitos a plazo a
partir del mes de mayo, las que en promedio fueron inferiores a las
prevalecientes en 1990; asi como por las tasas de interés de los demis

rubros de inversién que se mantuvieron constantes.
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- INPEP - . CUADRO No.12

RENDIMIENTO DE LAS INVERSIONES DE RESERVA TECNICA
EJERCICIO 1991

( Colones Salvadorefios )

' RECURSOS PARA RENDIMIENTO
REGIMEN INVERSION ABSOLUTO PORCENTUAL
ADMINISTRATIVO 879,376,246 110,180, 260 12.53
DOCENTE 203,174,204 26,809,498 13.19
TOTAL ' 1,082,550,450 136,989,758 12.65 °
)

FUENTE : Balance General por Ramos de Operacidn al 30 de noviembre de 1991 y
Estado de Resultados por Ramos de Operacién Ejercicio 1991.
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6. ESTADOS FINANCIEROS

La situacién econbmico-financiero institucional y-
1os resultados del gjercicio 1991 estén
comprendidos en 1los estados financieros que a
continuacién se presentan en el orden siguiente:
Balance General, Estado de Resultados por Ramos de

“} Operacién e Inversiones de Reserva Técnica.

Los estados financieros se encuentran debidamente

auditados.
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CAPITULO V¥

GESTION ADMINISTRATIVA

En el transcurso de este aﬁd, se han orientado esfuerzos hacia el logro

de las politicas y objetivos instituc{ona1es, a fin de ofrecer y brindar
un servicio eficiente y favorecer a la pobiacién asegurada y pensionada.
En tal sentido, a continuacién se presentan en forma resumida las princi
pales acciones de 1a gestidn administrativa, asi como tambi&n el desarro

110 de otras de indole Tegal.

1. DIRECCION Y ADMINISTRACION

A pértir del mes de septiembre, la Presidencia de la Repiiblica designd
a un nuevo funcionario a cargo de la Presidencia institucional, deri-
vindose cambios internos de funcionarios a nivel de Subgerencias y de
aigunos départamentos y secciones; Esta nueva administracién continda
la practica de Tos comité Técnico‘Consu1tivo con el objeto de solventar

1os problemas inherentes y dinamizar la gestidn institucional.

Como acciones se realizaron las siguientes:

- A partir de enero, se aplicd 1a tercera revalorizacidén de pensiones, -

beneficiando a un total de 21,506 pensionados.

- Se crearon condiciones técnico-administrativasy operativas para la -

/
aplicacion del Decreto Legislativo No. 667 "Sistema Temporal de Pen /
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- siones de vejez"

- Desarrollo de programas sociales de atencidn a pensionados de la tercera

edad:

. Talleres vocacionales en diversas ramas
. Charlas motivacionales en diversas ramas
. Primer congreso de Pensionados

. Conmemoracién de la Tercera edad

. Programa gerontolégico del Pre-jubilado

- Ampliacidn de cobertura:se incorporaronal sistema de pensiones del INPEP,

Tos empleados de la Caja Mutual del Ministerio de Educacidn, Consejo Sal-

vadorefio del Café, Fondo de Inversion Social (FIS) y el Banco de Tierras.

- Implantaci6n de un sistema integrado de informacidn denominado "Cuenta In-
dividual™, el cual comprende cinco subproyectos, que durante el afio alcan-

zaron diferentes niveles de avance:

1- Desarrollo de 6 subsistemas {avance promedio 38%)
. Afiliacién y Registro de asegurados
. Célcu]o,.otorgamiento, administracidn y pago de pensiones.
. Administracidn de aportaciones y cotizaciones
. Otorgamiento, administracidn y Recuperaﬁién de Préstamos Personales
e hipotecarios.
. Cuenta Individual y generacidn de tiempos de servicio

. Gestidén Financiera
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2~ Campafa General de Reafiliacitn: se ha reafiliado y carnetizado a -
42,300 asegurados, representando el 32.7% del total de la poblacibn a

reafiliar que asciende a 129,029,

3- Disefio e implantacidn de planilla standar: se realizé el 85% del dise
fio de planilla, formato de remesa y formulario de altas y bajas.

4- Creacidn y funcionamiento de 1a Unidad de Cuenta Individual: avance -
del 42% referido a la elaboracién del Manual de organizacidn y dota-

cidn de equipo y mobiliario.

5- Captura de la planilla tradicional: con el 35% de avance en cuanto a

instalaci6n y prueba de una parte del equipo.

- Elaboracitn del Proyecto de Modernizacién Institucional, a desarrollarse

en un afo plazo.

2- ESTUDIOS TECNICOS Y OTROS

© En el drea técnica se han elaborado o implementado diversos estudios sien-

I
do los mas relevantes:

- Factibilidad financiera para incrementar el monto de la pensién minima

a ¢ 550 6 £ 700.

- Seguimiento y Evaluacidn financiera de la 3a.Revalorizacién de pensiones,

primer semestre.
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Seguimignto al Proyecto descentralizacién del pago de pensiones
Elaboracién del anuario Estadistico del INPEP 1983 - 1990
Formulacién del Proyecto "Sistema de Informacidn Estadistica" (SIE)
Determinacidn de contribucién adicional por parte del Estado para
mantener el equilibrio financiero del Sistema de Pensiones del -
INPEP ante el otorgamiento de nuevas prestaciones.

,Eﬁtudio y distribucidn de asignacidn de 1fneas y extensiones tele-
f8nicas con nuevo conmutador.

Formulacion de la segunda y tercera fase de adecuamiento de espacio
fisico para oficinas del INPEP Y propuesta de redistribucion.

Como etapas del Proyecto de Modernizacidn Institucional:

Levantamiento del sistema actual de procedimientos de préstamos

hipotecarios y elaboracidn de manuales de organizacién y procedi-

mientos.

- Elaboracién de manual de organizacion del Deoto. de Beneficios

- Proyecto de procedimientos para mecanizacién de 1a administracidn
de cotizaciones y aportaciones (ACA)

- Propuesta para mejorar el Sistema de pagos en materia de gastos
administrativos.

Formulacidn del anteproyecto de Presupuesto Institucional 1992 y -

anilisis de observaciones efectuadas por 1a Direccidn Gral. del Pre-

supuesto

Solicitud de revalds terreno como dacidén en pago, caso “Ciudad INPEP"

a 13 Direccidn General del Presupuesto

Sequimiento al PAO/9} sector Previsidn y sector Vivienda de MIPLAN.
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- Seguimiento y evaluacidn al Plan Anual Operative 1991 institucional,

correspondiente al primer semestre.

- Informes de : Labores relevantes afio 1990, preparado para el Ministe-
rio de Hacienda; y Principales logros obtenidos en la gestién Institu

cional perfodo junio/89- diciembre/91, preparadc para MIPLAN.

También en el &rea de pensiones, se realizaron diferentes acciones y es

tudios, sobresaliendo los siguientes:

-Seminario Taller ISSS-INPEP

-Charlas sobre interpretacidon de la Ley del INPEP

-Anteproyecto de reformas a Ta Ley del INPEP

-Anteproyecto de Reglamento de la Comisién Técnica de invalidez

- Andlisis de peticiones formnuladas por: pensionados de ANTEL, Pensio
~ nados del Ministerio de Hacienda e incorporados como trabajadores en el

Estado; y del Comité de maestros en proceso de jubilacién.

3- ADMINISTRACION DE PERSONAL
RECURSO HUMANOQ

Las politicas en el drea de personal se orientaron a hejorar las relacio
nés entre Ta administracién y el personal, estimulando la labor desarro-
1lada y propiciando buenas condiciones en el ambiente 1aboré1, es asi como
a partir del 1 de enero se aplic6 el escalafén salarial, concediendo un -
paso de incremento a todo el personal por Ley de Salarios y durante el afio

se promovieron a 26 empleados y 4 fueron ascendidos en sus mismas plazas.

Al finalizar el afio el nimero de empleados de la institucidn fué de 802, -
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con tres tipos de contratacifn: por Ley de Salarios 443 empleados, con-

trato permanente 2 y bajo un sistema de contratacién especial 357 emplea

dos.

A continuacién se muestra la distribucién de las plazas de acuerdo a la

estructura presupuestaria y forma de contratacidn.

- INPEP - CUADRO No. 13
DISTRIBUCION DEL RECURSO HUMANO

(al 31 de diciembre de 1991)

PROGRAMA FORMA DE CONTRATACION
PRESUPUESTARIO LEY DE  CONTRA- CONTRATO
SALARIOS TOS  ESPECIAL  TOTAL

1.01 DIRECCION Y ADMINISTRACION 278 2 196 476
1.02 ADMINISTRACION DE PRESTAMOS 99 - 72 17
1.03 ADMINISTRACION DE PRESTACIO

NES. 56 - 86 142
1.04 ADMINISTRACION DE SEGUROS 10 - ' 3 13
TOTALES 443 2 357 802

Fuente: Departamento de Recursos Humanos

En cuanto a nivel de especializacién, se tiene la siguiente estructura: -
el 8% profesionales, 6% técnicos, 68% administrativos y el 18% restantes
corresponde al personal de servicios.

Organizativamente, la Subgerencia Administrativa cuenta con 248 empleados
que representan el 31% del total, sequida por las Subgerencias de Presta-
ciones con 222, la Financiera con 194 y la Técnica con 106 empleados, que
individualmente absorben el 28%, 24% y 13%, la diferencia del 4% lo ocupan
las unidades asesoras y la Administracién Superior. Deniro de esta pobla-

cién 462 son del sexo masculino y 340 del sexo femenino.
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CAPACITACION

E1 objetivo de este programa es mejorar la atencién y servicio brindados a
1a poblacion aseguradé, a través de la participacion de los funcicnarios y

empleados en eventos de cardcter multidisciplinario.

Es as? que durante este afio, asistieron 271 empleados a 47 eventos rea
lizados en el pais por diferentes instituciones pdblicas y privadas. Inter
namente se desarroll6 un ciclo de charlas sobre el Contrato Colectivo de -

trabajo con la participacidn de todo el personal.

Asimismo, 21 funcionarios y empleados particivaron en 11 eventos interna-

cionales, impartidos por organismos e instituciones especializados en mate

ria de seguridad social.

PRESTACIONES

E]1 tipo de prestaciones que el instituto brinda a los empleados y funcio-
narios se encuentra plasmado en el Contrato Colectivo de Trabajo, goza-
das por todos los empleados sin discriminacién alguna; y son otorgadas en

términos monetarios, de tiempo y servicio.

ACCIONES JURIDICAS

- Por Decreto Legislativo No. 716 de fecha 27 de febrero de este afo, pu-
blicado en el Diario Oficial No. 048, Tomo 310 del 11 de marzo/91, se -
traspasé en propiedad al INPEP el fideicomiso del Ré&gimen de los Emplea

dos Docentes por la suma de ocho millones de colones .

- Por Decreto 718 del 27 de febrero/91, publicade en Diario Oficial No.49,
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Tomo 310 del 12 de marzo/97; se modificé la Ley de Salarios del instituto
por aumento en el pago de dietas a Directores, consejales y médicos de la

Comisién Técnica de Invalidez, y autorizacidn para el pago por comisiones

de trabajo.

Es asi como en este documento se han plasmado las funciones y actividades

de mayor relevancia en la gestidn institucional del afio 1991.

62




