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l. Introduccion

Con la aprobacién y entrada en vigencia de la Ley Especial Integral para una Vida Libre de Violencia para
las Mujeres (LEIV), el Estado salvadorefio reconoce que la violencia contra las mujeres es un problema de
caracter publico y estructural, por lo tanto, requiere de su decidida intervencion, debido al grave impacto
que causa en la vida de las mujeres, sus grupos familiares y de la sociedad en general.

La LEIV demanda una respuesta estatal y social basada en el principio de integralidad, que dé respuesta a
un problema complejo y con mdiltiples expresiones en todos los dmbitos de la vida social.

La integralidad implica comprender a las mujeres como seres holisticos, es decir, considerarlas en todas
sus dimensiones: bioldgica, psicolégica, emocional, econémica, legal, social, etc., y por lo tanto, brin-
darles una atencién completa, que incluya todos los servicios que necesitan en un contexto determinado.
Para ello es necesario superar los enfoques que parcializan o fragmentan la realidad y el ser de las mu-
jeres, y desde los cuales, se han venido brindando servicios dispersos y desarticulados entre si, que han
generado revictimizacion para las mujeres.

En cambio, enfoques como el psicosocial propician una vision de totalidad sobre las mujeres y sobre la
problematica de violencia que enfrentan, al reconocer su dimension psicolégica y social, ya que éste
analiza los problemas desde la interrelacién que existe entre la vivencia individual-subjetiva y un con-
texto social e histérico determinado y por lo tanto propone la transformacion de esa estructura politica y
cultural para poder realizar cambios sustanciales a nivel personal.

Este enfoque permite comprender que tanto la victima como el agresor poseen una ideologia machista
que les ha sido impuesta, a través de la educacion formal e informal, por el colectivo social al que per-
tenecen. Asimismo, facilita el analisis de los factores personales y sociales que condicionan la violencia
contra las mujeres (VCM).

Desde el enfoque psicosocial, los servicios que se brinden a las mujeres que enfrentan violencia deben ser
acordes con los efectos que la violencia genera en la vida personal, familiar y comunitaria de las mujeres.
Ademas, su abordaje debe partir del reconocimiento de la dindmica de la violencia como se produce en
un determinado contexto personal y social.

En este sentido, la LEIV establece la obligacién de contar con intervenciones multidisciplinarias, es decir,
que comprendan la atencion desde diferentes profesiones, especialidades y disciplinas, de manera coor-
dinada, para el abordaje de la violencia contra las mujeres, que incluya programas de deteccién temprana
de los hechos de violencia; prevencion, es decir, la eliminacion de los factores estructurales que producen
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la violencia; atencién integral de las victimas de violencia; asi como la proteccién de sus derechos; san-
cién de los agresores y reparacion del dafio causado a las victimas y sus entornos.

El enfoque psicosocial requiere abandonar la concepcion de las mujeres como beneficiarias de servicios,
para pasar a reconocerlas como sujetas de derechos en todas las etapas de su vida, y por lo tanto potenciar
su empoderamiento, facilitdndoles los recursos y condiciones necesarias para que sean ellas la artifices
de sus propios procesos liberadores, es decir, superar las situaciones de violencia y discriminacién en que
estan inmersas, lo cual implica realizar transformaciones politicas personales y sociales, asi como cons-
truir alianzas con otras mujeres para alcanzar la igualdad y una vida digna.

La intersectorialidad, es otro de los principios rectores de la LEIV, e implica la coordinacién entre com-
petencias, de lo nacional a lo local, asi como la articulacién de programas y recursos. Para ello, la par-
ticipacion individual y colectiva, la sinergia o correlacién entre las instituciones y la puesta en comun
de recursos institucionales, son requisitos indispensables para avanzar en la erradicacion de la violencia
contra las mujeres.

Todas las intervenciones que realicen las instituciones estatales y privadas deben ser desarrolladas de
forma especializada, es decir, las personas al servicio piblico, deben estar formadas y sensibilizadas para
brindar los servicios que legalmente les correspondan.

En cumplimiento de ese mandato legal, el Instituto Salvadorefo para el Desarrollo de la Mujer y la Policia
Nacional Civil, han tenido a bien la elaboracién de la “Guia para la Lectura de la Ley Especial Integral
para una Vida Libre de Violencia para las Mujeres con enfoque psico-social”, con el objetivo de contribuir
en el proceso de formacién del personal policial, que les posibilite brindar una atencién especializada y
basada en el respeto del derecho de las mujeres a vivir libres de violencia.

La Guia ha sido desarrollada desde un enfoque psicosocial, lo que implica reconocer que lo estructural y
complejo, del fenémeno de la violencia contra las mujeres, requiere de intervenciones que consideren el
nivel personal-individual, asi como también el nivel familiar, comunitario y social, ya que la violencia se
sustenta en las relaciones que se establecen entre las personas e instituciones que conforman la sociedad
y se reproduce y fundamenta en la ideologia, la cultura, las creencias, las tradiciones y los valores de
dicha sociedad.

La metodologia con la que ha sido construida la Guia, facilitara la lectura y comprensién de la LEIV ya
que proporciona ejemplos basados en la realidad de las mujeres salvadorefias. También incluye ejercicios
practicos que contribuirdn a consolidar los aprendizajes adquiridos. Los contenidos desarrollados estan
basados en los preceptos legales correspondientes.
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I1. Objetivos de la Guia

Objetivo General:

Propiciar la comprension del espiritu de la LEIV y el contexto politico y social en que surge, que le permita
al personal de la PNC, asumir una posiciéon empdtica' con las victimas y protagénica en la erradicacion
de la violencia contra las mujeres.

Objetivo especifico:

1. Ofrecer una guia didactica, que sirva para el desempefio y cumplimiento idéneo de las funciones
policiales en la deteccién y atencién para la proteccién de las mujeres que enfrentan violencia.

2. Brindar elementos, desde un enfoque psicosocial, que faciliten la comprension de la Ley Especial
Integral para una Vida Libre de Violencia para las mujeres y oriente la actuacion de las y los policias
con la finalidad de evitar la revictimizacion de las mujeres.

I11. Aspectos didacticos y metodolégicos
1. ;A quién esta dirigida esta guia de lectura?

Esta guia es para ti, que trabajas en la Policia Nacional Civil, principalmente si entre tus funciones cotidia-
nas, se encuentra la de atender a mujeres que enfrentan hechos de violencia por ser mujeres, a quienes
debes brindar alternativas de solucién como parte de tus obligaciones.

Por ello, tienes la responsabilidad de conocer y respetar la LEIV, la cual establece el Derecho de las Mu-
jeres a Vivir Libres de Violencia y busca garantizar el respeto de los derechos humanos de las mujeres.

Debes recordar que no se trata de una ley en contra de los hombres, por el contrario, busca la igualdad
y la justicia.

Esta norma es importante para la sociedad salvadorena porque protege a las mujeres que estan viviendo
cualquier tipo de violencia. Puede tratarse de alguien a quien ti amas: abuela, madre, hija, tia, prima,
pareja, amiga o companera de trabajo. Con esta ley se da la posibilidad de cortar la cadena de violencia.
Si una mujer cercana a ti, ha sido victima de violencia, ahora es el momento de cambiar esta realidad.

! Empatia referida a la capacidad de identificarse con otras personas, asi como respetar sus sentimientos, pensamientos y decisiones.

L
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Ta como policia puedes ser protagonista de cambios importantes, ya que tienes obligaciones y atribucio-
nes, que te convierten en garante de la ley. El incumplir estos deberes, que te competen como funcionaria
o funcionario pubico, te hace incurrir en omisiones, que son sancionadas por el codigo de ética policial.

2. ;Para qué le servira a las y los policias esta guia?

Para facilitarte la comprensién de la LEIV desde un enfoque psicosocial y por consiguiente su puesta en
practica, al momento de atender a mujeres que enfrentan violencia.

Asimismo, para que mejores tus procedimientos en la atencién a las mujeres victimas de violencia.

Cuando termines de estudiar la LEIV, con el apoyo de esta guia, habras adquirido al menos los siguientes
conocimientos:

* La importancia que exista una ley especial que proteja el Derecho de las Mujeres a Vivir Libres de
Violencia.

e A quienes estd dirigida la LEIV: &mbito de aplicacion; Sujetos de derechos; Sujetos obligados, Perso-
na agresora, Victimas directas e indirectas.

e Aplicacion e Interpretacion de la LEIV

Aplicacién, ejecucion y operativizacion de la LEIV

En qué consiste el derecho de las mujeres a vivir libres de violencia.

Qué es la Violencia contra las Mujeres.

Cuadles son los tipos y modalidades de violencia contra las mujeres.

Cuales son los nuevos once delitos de accién publica que incorpora la LEIV.

Cuales son las garantias procesales de las mujeres que enfrentan hechos de violencia y qué debes

hacer para respetarlas desde tu desempefio policial.

3. ;Cudl es la metodologia que vamos a utilizar?

El orden en que han sido ubicados los contenidos de la Guia, no sigue el orden de la LEIV, por ello se te
ird indicando cuales son los articulos que debes leer en cada tema.

Usaremos sefales que te iran diciendo lo que debes hacer en cada momento, te recomendamos que sigas
las indicaciones para que la lectura de la LEIV sea mas comprensible y mejore la atencién que les brindes
a las mujeres que enfrentan violencia:
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SIMBOLGIA SIGNIFICADO/INDICACIONES

Para una mejor comprensién de la Guia, comienza leyendo el cuadro
en el cual se detalla el significado de las siglas que han sido utilizadas
en el desarrollo de la Guia.

Lee los articulos que se te indican.

Presta atencion a los conceptos o palabras claves que debes
comprender y que se desarrollan cada vez que encuentres esta
sefial.

Analiza los ejemplos que aclaran los conceptos o palabras claves y
que aparecen al final de un capitulo.

Responde a las preguntas, ya que ellas te facilitaran la comprensién
de los conceptos o palabras claves.

IV. Lectura de la LEIV desde un enfoque Psicosocial.

El enfoque psicosocial consiste en comprender que existen interrelaciones entre lo subjetivo (individual,
familiar, grupal y comunitario) y las condiciones externas (culturales, politicas, econémicas, normativas,
relacionales). Ademds explica cémo estas se retroalimentan entre si, es decir, lo social impacta sobre la
realidad individual y viceversa.?

Partir de un analisis psicosocial significa comprender que todas las conductas, sentimientos y actitudes de
caracter personal, estan condicionadas por una ideologia, conformada por creencias, valores y actitudes,
que son transmitidos a través de las ensenanzas familiares, escolares y comunitarias. A este proceso de
ensefanza-aprendizaje se le denomina socializacion.

2 Articulo El Crimen de la Desaparicién Forzada, Impacto Psicosocial y Propuestas para su Prevencion, Atencién y Reparacién. Martha Stornaiuo-
lo C. Centro de Atencidn Psicosocial (CAPS).http://www.ibcperu.org/doc/isis/11481.pdf
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En el imaginario ideolégico salvadoreio, lo masculino es considerado superior a lo femenino, esto es lo
que se conoce como sexismo. Con base en esta ideologia sexista, existe una tendencia a creer que los
hombres tienen la potestad del ejercicio de la violencia, para mantener el poder y los privilegios que se
le han asignado socialmente. Por lo que la violencia ejercida por los hombres, se percibe como algo na-
tural, invariable y normal. Ninguna persona, ya sea hombre o mujer, esta exenta de esa ideologia comun

salvadorena.

Cuadro 1.

Ejemplos de privilegios otorgados a los hombres

En el dmbito privado

En el dmbito pdblico

Poder de decision sobre asuntos familiares o de
pareja

Tienen mayor acceso a espacios de toma de deci-
sién y cargos publicos de eleccién popular

Privilegios en la distribucion de los recursos fami-
liares: mds y mejor alimentacion, uso privilegiado
de electrodomésticos como televisor, aparatos de
sonido, video juegos, etc.

Tienen mayor acceso a recursos materiales: sala-
rios, créditos, propiedad de bienes como casas, in-
muebles, vehiculos, empresas, etc.

Libertad para imponer su voluntad sobre las demas
personas del grupo familiar: madre, hermanas, pa-
reja, hijas-hijos.

Tienen acceso a espacios publicos solo para ellos:
canchas, plazas, calle, etc.

Es atendido por las mujeres de su grupo familiar:
madre, hermana, pareja, hijos e hijas.

Gozan de reconocimiento y credibilidad social

Disponen de tiempo de ocio y descanso

Tienen mayor acceso a espacios de recreacion y
diversion

No asumen el trabajo doméstico

Acceden a mejores puestos de trabajo y tienen ma-
yor movilidad laboral

Mayor libertad en el ejercicio de sus derechos se-
xuales y reproductivos, por ejemplo: Tener las pa-
rejas que quiera.

Tener los hijos que quiera y no asumir la responsa-
bilidad afectiva y econémica

Son ubicados como Unicos protagonistas en la his-
toria, la ciencia, el arte, etc.

El dominio, el control y el ejercicio de violencia de los hombres, se sustenta con una serie de ideas, prejui-
cios, opiniones preconcebidas, creencias ilégicas y sin fundamento, denominados: estereotipos sexistas,
que son impuestos por el medio social y cultural, que se aplican de forma general a todas las personas,
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sobre las caracteristicas o cualidades sociales que se esperan de las mujeres y de los hombres y que son
compartidas y aceptadas por una misma comunidad social o cultural, como verdaderas

Cuadro 2.
Estereotipos asignados a lo femenino y masculino

Mujer Hombre
Débil Fuerte
Sumisa Dominante
Pasiva Agresivo
Emocional Racional
Espacio privado Espacio Publico
Dependiente Independiente
Naturaleza Cultura

El enfoque psicosocial permite evidenciar la relacién que existe entre lo personal y lo social. La ideologia
sexista es construida socialmente, transmitida a través del proceso de socializacién y asumida e interiori-
zada como una ideologia dominante, que se refleja en la identidad y subjetividad personal.

Esta ideologia sexista, que justifica y normaliza la violencia, esta presente en las conductas y actitudes
de las mujeres que la enfrentan, al igual que en los hombres que la ejercen y los servidores piblicos que
brindan la atencioén:

Cuadro 3.
Ejemplos de actitudes sexistas frente a la violencia

Muijeres victimas de VCM Agresores Servidores publicos
No reconocen las distintas formas | Niegan los actos violentos ejerci- | Minimizan el impacto personal
de violencia que vive. dos. y social de la violencia.
Justifican la violencia que recibe. |Justifican y responsabilizan a la | Justifican y normaliza la violen-
victima de provocaciones. cia.
Se sienten culpables de los he-|Se jacta de los actos violentos | Culpabilizan a las mujeres.
chos de violencia que enfrenta. | que cometen.
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Muijeres victimas de VCM Agresores Servidores publicos
Se auto-reprochan. Confian en que no llegard la|No aplican las leyes.
justicia.
Sentimiento de fracaso. Utilizan su poder para evadir la | Existe una actitud servil a los
justicia. agresores.
Sentimiento de miedo y soledad. | Buscan respaldo y solidaridad | Existe una clara alianza con los
para ellos. agresores.

El cuadro anterior refleja claramente el ciclo de violencia social al que se enfrentan las mujeres, quienes
carecen de apoyo y respaldo para salir del mismo. Es evidente como se justifica la violencia y se evade la
obligacién de apoyar y hacer justicia.

Esta dindmica genera una actitud fatalista y derrotista frente a la violencia contra las mujeres, que es cohe-
rente con la ideologia sexista, de esta manera las mujeres asumen el sindrome de la indefensién aprendi-
da, denominada por Martin Baré como desesperanza aprendida, la cual se manifiesta como pesimismo,
pasividad y conformidad ante las situaciones de violencia, miseria y explotacién, como resultado de
mecanismos ideoldgicos desplegados dentro de la sociedad y especificamente por la cultura dominante.’?

Desde un enfoque psicosocial, las personas servidoras publicas, deben tomar conciencia que, muchas
de las acciones o decisiones que las victimas toman, estan fundamentadas en creencias y mitos sobre la
violencia, por eso, en algunos casos: la mujer negara que enfrenta violencia, desistira de las denuncias,
perdonard al agresor, lo apoyard para que salga de prision, dira que es el proveedor de la familia y por lo
tanto debe permanecer a su lado, considerara que el acoso sexual es galanteria de su jefe, etc.

En este sentido, es importante que el policia comprenda y retome el contenido de la retractacion, como
un hecho frecuente en las mujeres que viven violencia, ya sea por: miedo, amenazas o manipulacion,
producto de la misma violencia que viven.

El cuadro también refleja las actitudes que asume el agresor frente a los hechos de violencia que ejerce,
por ello, las y los policias, deben actuar sin prejuicios, ya que un agresor puede ser cualquier hombre: un
lider, un padre ejemplar, un destacado religioso, puede tener saco y corbata y generalmente tienen una
doble cara, por lo que nunca se debe actuar con base en las apariencias. Como policia debes indagar mas
all4, de la apariencia fisica, de la vestimenta y no dejarte llevar por aspectos externos.

3 Revista venezolana de psicologia clinica comunitaria N° 6, Universidad Catélica Andrés Bello, Venezuela. 2006. Pag. 47
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De igual forma, el cuadro presenta las actitudes frecuentes de las y los servidores publicos frente a hechos
de violencia. A ti policia la atencién a mujeres que enfrentan violencia, te puede llevar a un conflicto
personal, ya sea porque has vivido violencia o porque has ejercido violencia. Esta situacién puede llevarte
a actuar de forma parcializada o sesgada y a tomar actitudes defensivas, que influyan en el momento de
tu intervencién. Por lo que es importante estar consciente que esas actitudes y comportamientos son el
resultado de tus propias vivencias personales, para evitar que influyan en el servicio que prestas.

El enfoque psicosocial exige que los servidores piblicos, estén alertas sobre su propia actuaciéon. Cues-
tiondndose, en todo momento, si estan revictimizando, invisibilizando, juzgando o culpabilizando a la
victima, si justifican o minimizan los hechos de violencia, si con su actuacién estan apoyando o no a la
victima en la bisqueda de soluciones integrales a su situacion de violencia.

El enfoque psicosocial permite comprender que las actuaciones y comportamientos son producto de va-
lores y creencias propios de una ideologia personal, construida y compartida socialmente, y por lo tanto,
su transformacién requiere de procesos personales e institucionales que lleven a la autocritica, sobre la
forma en que se reproduce, naturaliza y justifica la discriminacién y la violencia contra las mujeres.

Esta auto-reflexion podra generar situaciones incomodas, sentimientos contradictorios y actitudes defen-
sivas e incluso de negacién, pero es importante reconocer que sélo tomando conciencia de como esta
internalizada esta ideologia, serd posible transformarla y crear otras condiciones de vida personales, fami-
liares, comunitarias y sociales.

Por otra parte, desde el enfoque psicosocial, es importante contextualizar, en todo momento, la proble-
matica de laVCM en la sociedad salvadorea, en el marco de una situacién de violencia de género gene-
ralizada en el pais, asi como ubicar en tiempo y espacio la situacién de violencia que enfrenta cada una
de las mujeres victimas que sean atendidas.

El enfoque psicosocial permite comprender que la problemética de la violencia tiene dimensiones perso-
nales-individuales; pero también tiene dimensiones socialesrelacionales, que se dan en un determinado
contexto familiar, comunitario, municipal y nacional; con circunstancias sociales, econémicas y politicas
especificas, que son condicionantes de la violencia. Por lo tanto, la historia de cada victima de violencia
es particular y depende del contexto social, politico, econémico y cultural en el cual se desarrolle.

Esto significa que toda mujer en el pais puede vivir hechos de violencia por ser mujer, sin embargo, la for-
ma en que enfrentard estos hechos dependera de factores personalesinternos pero también sociales-exter-
nos*. Los servidores y servidoras piblicas tienen que considerar todos estos factores y sobre todo aquellos

* Ver Anexo |: Factores determinantes para enfrentar la violencia contra las mujeres.
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que abonen a realizar una correcta intervencion, buscando potenciar las alternativas de solucion para las
mujeres victimas de VCM.

Atender a mujeres que enfrentan violencia, desde un enfoque psicosocial, implica entender que no se va
a tratar un problema personal, sino que se tienen que abordar las causas estructurales que lo condicionan:
econdmicas, sociales, politicas y culturales.

En el caso de la VCM existe una vivencia subjetiva que depende de la historia personal y de las caracte-
risticas concretas de la victima y del agresor, sin embargo, esa individualidad también esta condicionada
por los aprendizajes sociales y culturales que son comunes y que se pueden transformar.

Los aprendizajes sociales son transmitidos a través de la educacién formal, como informal, tanto en libros
de texto y materiales educativos como en juegos, canciones, refranes, chistes, etc. Por medio de esta en-
seflanza, se promueven modelos de actuacién estereotipados, tanto para hombres como para mujeres,
asignandoles espacios de decision y roles sexistas, por ejemplo: el trabajo doméstico es exclusivo para
las mujeres y la participacién politica para los hombres; el deber de ser madres biolégicas para realizarse
como mujeres; los hombres deben ser exitosos laboralmente.

Desde este enfoque, el papel que tu realizas atendiendo y acompafando a las victimas, debe ser el de
apoyar a las mujeres, como sujetas de derechos, para que reconozcan, fortalezcan y accedan a los recur-
sos personales, sociales e institucionales con que cuentan® para superar la situacién de violencia, encon-
trar la verdad, la justicia y la reparacion integral.

Ademas las acciones deben estar orientadas hacia la transformacion del contexto politico, social y cul-
tural, ya que los cambios deben ser individuales pero también colectivos, a fin de erradicar la violencia
contra las mujeres.

El enfoque psicosocial implica que las instituciones y tu como policia que intervienes, reflexionen sobre
los propios prejuicios y sistema de creencias ya que estos pueden convertirse en obstaculos e incluso en
nuevos hechos de violencia contra las mujeres, en el caso de la violencia institucional.

Tu actuacién, como parte de la funcién publica, desde el enfoque psicosocial, debe ser intersectorial e
interinstitucional, es decir que se trata de un proceso de trabajo en equipo, las instituciones se apoyan y
retroalimentan para brindar una adecuada atencién, garantizar el derecho a una vida libre de violencia y
avanzar la erradicacion de la misma.

° Ver Anexo I: Cuadro sobre factores determinantes para enfrentar la violencia contra las mujeres.
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V. El Objeto de la LEIV

Por mucho tiempo, la condicion de subordinacion de las mujeres salvadorenas, fue sustentada, reforzada
y reproducida a través de una normativa androcéntrica, es decir, centrada en los intereses y necesidades
de los hombres, que negaba los derechos de las mujeres.

Los antecedentes son de larga data, por ejemplo, el Codigo Civil de 1859, establecia la incapacidad de
la mujer casada y la “potestad marital”, que implicaba que la mujer no podia disponer de sus bienes, los
cuales debian ser administrados por el marido. Esta legislacion estuvo vigente hasta que en 1902, afo en
que es reformado dicho Cédigo suprimiéndose la potestad marital, sin embargo, la capacidad que se les
reconoce a las mujeres casadas, es parcial o limitada, ya que carecia de derechos tales como el ejercicio
de la Patria Potestad sobre sus hijos e hijas, legislacion que es reformada hasta 1972°.

Por otra parte, es hasta el afio 1950 que la Constitucion Politica salvadoreia reconoce a las mujeres el
derecho a la ciudadania, es decir votar, elegir y ser electa y la igualdad juridica de los cényuges dentro
del matrimonio. Sin embargo, la legislacion secundaria se mantuvo igual por mucho tiempo, es decir, sin
desarrollar dichos preceptos constitucionales’.

El reconocimiento de la violencia contra las mujeres como una violacion a los derechos humanos y como
una forma de discriminacién por razones de género, ha sido un proceso en el cual los movimientos de
mujeres y los sistemas universales y regionales de proteccién de los derechos humanos, han avanzado en
la comprension de las causas y consecuencias de dicha problemética, asimismo, han ido evidenciando la
existencia del androcentrismo’ en la legislacion; debilidad en la persecucion de delitos contra las mujeres
(por ejemplo contra la libertad sexual, feminicidios, etc.); carencia de una politica criminal especializada
y con enfoque de género; omisiones del Estado para garantizar a las mujeres victimas de violencia el ac-
ceso a la justicia y el ejercicio del derecho a una vida libre de violencia.

En este marco, la Convencién Sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer
fue aprobada y ratificada en 1981 por el Estado Salvadorefia®. Por otra parte, la Convencién Interameri-
cana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, conocida como Convencion

¢ Universidad Dr. José Matias Delgado. Facultad de Jurisprudencia y Ciencias Sociales Pbro. y Dr. Isidro Menéndez. Trabajo de Graduacién “El
Matrimonio como Determinante de la Condicién Juridica de la Mujer Salvadorefia” presentada por: Zenia Marisol Chamul Larin Octubre de
1993. San Salvador, El Salvador, Centroamérica. 7 idem.

7 Segtin Alda Facio consiste “en ver el mundo desde lo masculino tomando al varén de la especie como pardmetro o modelo de lo humano (...)
hace referencia a la practica, consciente o no, de otorgar a los varones o al punto de vista masculino una posicién central en la propia vision
del mundo, de la cultura y de la historia.” Tomado del Libro de Alda Facio: Cuando el Género suena Cambios Trae. ¢ [dem .
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Belem Do Para, fue ratificada por el Estado salvadorefo en 1995, este instrumento del Sistema Regional
de Proteccion de los Derechos Humanos, establece que “Toda mujer tiene derecho a una vida libre de
violencia, tanto en el &mbito piblico como en el privado”.

Este proceso ha llevado a promover legislaciones nacionales de proteccion para las mujeres. Sin embar-
go, en dicho devenir, puede observarse como en un primer momento, la violencia contra las mujeres,
fue abordada desde la proteccion a la familia. Como resultado de esta etapa se cuenta con el Cédigo de
Familia, la Ley Procesal de Familiar y la Ley Contra la Violencia Intrafamiliar, las cuales, no obstante ser
importantes avances en materia de reconocimiento de los derechos de las mujeres, su abordaje es limita-
do, pues no se coloca como causa principal de la violencia contra las mujeres, las relaciones desiguales
de poder entre mujeres y hombres, ni se dimensiona la problematica en todas sus manifestaciones.

Con la intencién de superar este abordaje limitado, el movimiento de mujeres y feminista colocan la ne-
cesidad de contar con una ley que aborde de manera integral la violencia contra las mujeres, generando
las voluntades politicas necesarias para que se inicie un proceso coordinado con instituciones guber-
namentales para la elaboracién y aprobacién de la actual Ley Especial Integral para una Vida Libre de
Violencia para las Mujeres.

La Ley Especial Integral para una Vida Libre de Violencia para las mujeres es el resultado de la lucha de
muchas mujeres organizadas, quienes preocupadas por la grave situacién de violencia que enfrentan las
mujeres en el pais, demandaron la existencia de una legislacion que las protegiera efectivamente. Ahora
que ya estd en vigencia la ley, ti como policia estas para cumplirla y hacerla cumplir.

Esta demanda fue retomada por mujeres diputadas comprometidas con el respeto y promocién de los dere-
chos de las mujeres y la LEIV fue aprobada en la Asamblea Legislativa por unanimidad, es decir, con el voto
de todos los diputados y diputadas de todos los partidos politicos que la conforman, el 25 de noviembre
de 2010. La LEIV entré en vigencia, es decir, es de obligatorio cumplimiento, desde el 1 de enero de 2012.

Lee el Articulo 1 de la LEIV.

Objeto de la LEIV:
Establecer, reconocer y garantizar

El Derecho de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.
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La LEIV tiene dos prop6sitos fundamentales:

a) Establecer y reconocer el Derecho de las Mujeres a Vivir Libres de Violencia®. El reconocimiento de
este derecho, es novedoso y tiene como base, la afirmacién que las mujeres son sujetas de derechos
y ademds, que el impacto de laVCM, impide el ejercicio pleno de la ciudadania, participacion poli-
tica y economica de las mujeres, lo cual influye considerablemente en el desarrollo social del pafs.

b) Garantizar dicho derecho, lo cual significa, crear las condiciones, institucionales, econémicas y
sociales, para que las mujeres puedan gozar del derecho a una vida libre de violencia, ademas de
establecer los mecanismos que protejan su ejercicio. La LEIV mandata el disefio e implementacién
de Politicas Publicas, planes, estrategias, programas y proyectos orientados a: detectar, prevenir,
atender, proteger, reparar y sancionar la VCM.

El Derecho de las Mujeres a Vivir Libres de Violencia, también comprende la proteccion del derecho a la
vida, la integridad fisica y moral, la libertad, la no discriminacion, la dignidad, la tutela efectiva, la segu-
ridad personal, la igualdad real y la equidad.

Para poder acceder a una vida libre de violencia, las mujeres necesitan tener cubiertos sus derechos basi-
cos de alimentacion, vivienda, salud, recreacion, asi como gozar del ejercicio de sus derechos a participar
en la politica; tener acceso a empleo, salario, derechos laborales, seguridad social, autonomia en la toma
de sus decisiones, entre otros.

Desde este punto de vista la LEIV parte de la complejidad de la problematica de la VCM y plantea que
para la erradicacion de la misma, tienen que impulsarse diferentes estrategias, que se retroalimentan y
complementan entre si. Solamente abordando la VCM de manera integral es posible garantizar el pleno
ejercicio del Derecho a una Vida Libre de Violencia para las mujeres.

Por lo tanto, policia tu puedes ver que, el reconocimiento del Derecho a Vivir Libres de Violencia para
las Mujeres, es un considerable avance, sin embargo, es necesario, por una parte, superar las inequidades
entre hombres y mujeres, que adn persisten y que impiden el pleno ejercicio de derechos y por otra parte,
que el Estado se organice en funcién del cumplimiento de todos esos requisitos y premisas necesarias para
erradicar las VCM.

8 Ver Capitulo VIII “El Derecho de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia”.
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Cuadro 4.

Algunos ejemplos de estadisticas que revelan las
inequidades entre hombres y mujeres

* De acuerdo al censo 2007, la tasa de analfabetismo era del 20.3% para las mujeres y del 15.1 % para
los hombres.

e “Entre los motivos de retiro del sistema educativo que prevalecen para las mujeres se encuentran las
“causas de hogar”, considerando estas actividades fuera de la esfera de la necesidad de trabajo (re-
munerado). Es distinto para los hombres, para quienes el principal motivo de retiro es la “necesidad
de trabajar”, asumiendo que estas labores son remuneradas.”

¢ Del total de la Poblacién Econémicamente Activa (PEA) para el afo 2010, el 58.7% esta conformada
por hombres y el 41.3% por mujeres. La tasa especifica de participacién a nivel nacional es de 80.9%
para los hombres y de 47.3% para las mujeres. Las mujeres que participan en el mercado laboral, es
menor a la de los hombres, la brecha es de un 33.6%.

e En cuanto a la brecha salarial, el salario promedio a nivel nacional es de $271.68. Para los hombres
es de $292.06 y para las mujeres es de $246.70, con lo que se evidencia la persistencia de la bre-
cha salarial a nivel nacional de 15. 53%, es decir de $45.36 mensuales de diferencia a favor de los
hombres.

e En 2008, la propiedad de la vivienda por parte de las mujeres fue de 40.6% frente al 59.4% de los
hombres.

Fuente: ISDEMU, Plan Nacional de igualdad, equidad y no discriminacién para las mujeres salvadore-
nas, San Salvador, 2012.

Cuadro 5.
Algunas condiciones que el Estado debe garantizar

a las mujeres para que puedan gozar del
Derecho a una Vida Libre de Violencia:

* El respeto a los derechos humanos de las mujeres.

* Que las mujeres tengan derecho a la educacion en todos los niveles, sin discriminacion.
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e La autonomia econémica de las mujeres, es decir, que las mujeres puedan tener acceso y control a
SUS recursos como un terreno, una casa, un negocio, un empleo, un salario un crédito y que puedan
decidir qué hacer con esos recursos.

e Instituciones que atiendan, protejan y reparen los derechos de las victimas de violencia.
* Instituciones que prevengan, detecten y sancionen los hechos de violencia contra las mujeres.
e Una cultura que rechace la violencia contra las mujeres y promueva relaciones respetuosas.

* Que las mujeres tengan acceso a ser electas a puestos publicos en igualdad de condiciones.

sQué acciones de prevencion de la violencia contra las mujeres realiza la PNC?

sQué acciones podria realizar la comunidad para prevenir la violencia contra las mujeres?
;Como se encuentran las relaciones con tu pareja, madre, hijas?

sComo estableces las relaciones laborales con las mujeres?

;Qué debes hacer td, para prevenir la violencia contra las mujeres?

Investiga si el nivel educativo de las mujeres, juega un papel determinante, como recurso
personal, para salir del ciclo de violencia.

sComo erradicar el delito de acoso sexual que realizan algunos policias en centros educa-
tivos o comunidades?

VI. Interpretacion y Principios rectores de la LEIV

Lee el Articulo 11 de la LEIV.

Interpretacion de la LEIV
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De conformidad con el Articulo 11 de la LEIV, esta normativa debe ser aplicada en concordancia con
Instrumentos Internacionales de Derechos Humanos que tienen como finalidad la promocién de la Igual-
dad entre hombres y mujeres y el Derecho a una Vida Libre de Violencia para las Mujeres, asi como los
derechos de las nifas y nifos.

Es importante que td, policia, reflexiones por qué es necesario acudir a estos instrumentos internacionales
de Derechos Humanos.

En primer lugar, porque histéricamente, las mujeres, las nifias y los nifios son poblaciones que, en diferen-
tes contextos, han sido colocados en graves situaciones de discriminaciéon y exclusion o han enfrentado
diversas formas de violencias.

Por ejemplo, dentro de las expresiones de violencia de género contra las mujeres, se encuentra “la trata
de personas y, dentro de ésta, la realizada con fines de explotacion sexual. [...]La Policia Nacional Civil
(PNC) reportd 381 casos ocurridos en el periodo comprendido desde 2004 a octubre de 2010; de estos,
341 correspondieron a mujeres y 40 a hombres...?

En segundo lugar, porque los Estados no han brindado la proteccién debida a las mujeres, a través de las
legislaciones nacionales. Por esta razén, los movimientos feministas, de mujeres y a favor de los dere-
chos de las nifias y los nifios, se han visto en la necesidad de acudir a los sistemas de proteccién de los
Derechos Humanos, con la finalidad de visibilizar y posicionar en la agenda regional o internacional, las
graves violaciones a derechos humanos que enfrentan mujeres, nifias y nifios.

En este sentido, organismos internacionales como Naciones Unidas (ONU) y la Organizacién de Estados
Americanos OEA, han desempenado un papel relevante al retomar las demandas de estos movimientos.
Estos procesos han llevado a la adquisicion de compromisos por parte de los Estados, de asumir sus obli-
gaciones de garantizar la promocioén, goce y ejercicio de los Derechos Humanos de las mujeres, las nifias
y los nifos, a través de tratados o convenios internacionales, que al ser firmados y ratificados por el Estado
salvadorefio, se convierten en leyes de la Republica y por lo tanto deben ser aplicados.

Como ya hemos visto, la ideologia sexista, esta presente también en las personas en el servicio publico y
durante mucho tiempo, los funcionarios, se han negado a aplicar directamente, Convenciones como la
Belém Do Pard o la CEDAW, porque su contenido rompe con el pensamiento conservador y tradicional
que justifica y normaliza la violencia contra las mujeres y promueve relaciones equitativas y de respeto
entre hombres y mujeres, asi como entre personas adultas, nifias y nifos.

? Instituto Salvadorefio para el Desarrollo de la Mujer, ISDEMU. 1a. edicién — San Salvador, El Salvador. ISDEMU 2012.
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Ahora ya sabes policia que para interpretar la LEIV, es obligatorio recurrir al marco normativo interna-
cional, que generalmente ha sido mas protector de los derechos de esta poblacién, en condiciones de
vulnerabilidad y riesgo, como lo son las mujeres y nifias que enfrentan violencia o que se encuentran en
condicién de trata. Estos instrumentos establecen medidas integrales que los Estados tienen que desarro-
llar e implementar para erradicar la VCM.

También hacen referencia a que las medidas a tomar tienen que ser especificas, segln las particularidades
de la poblacién a la que esté dirigida, por ejemplo: para aquellas nifias que son victimas de violencia
deberan retomarse los derechos que estipula la Convencién de los derechos del nifo. Asi mismo cuando
las nifias son victimas de trata tendran que ser protegidos otros derechos especificos.

Investiga y responde:

sQué otros instrumentos Internacionales de Derechos Humanos vigentes deben tenerse en
consideracion para aplicar e interpretar la LEIV?

Lee el Articulo 4 de la LEIV.

Principios Rectores de la LEIV: Especializacion, favorabilidad, integralidad,
intersectorialidad, laicidad y prioridad absoluta

Ya hemos analizado que td, policia como servidor piblico, has sido construida o construido bajo una
ideologia sexista y que la mayoria de personas que integran la institucién policial, no han llevado a cabo
procesos personales para deconstruir las creencias, actitudes y practicas sexistas y reaprender nuevos
modelos equitativos y democraticos de relaciones entre hombres y mujeres.™

Esto ha dado como resultado que, la mayoria de funcionarios, servidores publicos y operadores de justi-
cia, en todos los niveles del Estado, interpreten las leyes de forma restrictiva. Incluso aquella normativa

1% Ver desaprendizaje y reaprendizaje en el Capitulo VIII. Sobre El Derecho de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.
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que han sido aprobada para avanzar en el logro de la igualdad entre hombres y mujeres, la erradicacién
de la violencia intrafamiliar, y los derechos de las mujeres, como por ejemplo: el Cédigo de Familia, Ley
Procesal de Familia, Ley contra la Violencia Intrafamiliar o la legislacion penal y procesal penal, es apli-
cada muchas veces en detrimento de los derechos de las mujeres.

Es por ello que la LEIV establece unos pardmetros y pautas que contribuyen a cuestionar y analizar, la ac-
tuacion publica, poniendo en el centro del andlisis, los derechos humanos de las mujeres, principalmente
el derecho a vivir libres de violencia.

Estos principios rectores son los fundamentos de las leyes y sirven de guia para interpretarla, sobre todo
en los siguientes casos:

a) Cuando las disposiciones son confusas;

b) Cuando existen silencios legales, es decir, la ley no dice expresamente qué hacer o como proceder
en determinadas situaciones; y

c) Cuando es posible aplicar mas de una disposicién o mas de una ley.

La LEIV establece seis principios rectores que deben orientar o guiar ti actuacién como policia, res-
ponsable de su aplicacion. Todos ellos requieren de profundos cambios en la forma como se ha venido
abordando la problematica de la violencia contra las mujeres, por ejemplo, es necesario superar la dis-
persion en los servicios que se brindan; la falta de especializacion de las y los servidores publicos; la falta
de coordinacién entre las instituciones puiblicas; todo esto con el objetivo de evitar que las mujeres sean
revictimizadas.

Policia, td, en el desarrollo de tus procedimientos, tienes que aplicar cuatro de dichos principios que es-
tablecen cémo debe ser la atencion brindada por el Estado a las mujeres que enfrentan violencia y cémo
debe organizarse el Estado, para cumplir con su mandato.

Estos son el principio de especializacion, integralidad e intersectorialidad y laicidad.

Es importante que conozcas y comprendas cada uno de estos principios, porque debes acudir a ellos
cuando tengas dudas.

Principio de Especializacién: reconoce un nuevo derecho para las mujeres que enfrentan violencia, espe-
cialmente si estdn en condiciones de vulnerabilidad o riesgo. Este derecho es el de recibir una atencion
diferenciada y especializada.
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Diferenciada, significa que las mujeres deben recibir los servicios de atencién que necesitan de acuerdo a
sus circunstancias especificas y del nivel de riesgo que enfrenta, es decir, que se tome en cuenta su edad
(nina, adolescente, adulta, adulta mayor), el tipo o modalidad de violencia que esta enfrentando; si es o
no discapacitada; si es lesbiana; si proviene del area rural o urbana; si tiene hijas o hijos; si se trata de una
mujer que tiene recursos, apoyos o no, etc.

Especializada, quiere decir, que la atencién debe ser brindada por personal capacitado sobre violencia
basada en género y para la atencién a mujeres que la enfrentan. La experticia de las personas en el servi-
cio publico debe ser multidisciplinaria, en distintos temas, servicios, ramas cientificas, etc.

Ademas, la atencion especializada a las mujeres que solicitan un servicio, estard en dependencia de la
naturaleza de la violencia que ha vivido. Por ejemplo si se atiende a una mujer que ha sido victima de una
violacién, se deberd garantizar su acceso a servicios integrales de salud fisica y psicolégica, como parte
de la atencioén especializada que se le brinde.

Principio de integralidad: La violencia contra las mujeres es compleja e impacta miltiples aspectos de sus
vidas, las de sus familias y sus comunidades, por lo tanto, su atencién requiere de un abordaje integral,
es decir, que responda a la complejidad misma de la violencia y de las historias individuales y colectivas
que estan a su base.

Por ejemplo, en una comunidad donde existe una alta prevalencia de violencia sexual contra las ninas
y adolescentes, desde un enfoque psicosocial, se requerird de una intervencion coordinada que incluya
la deteccién de los hechos de violencia; la prevencién de la ocurrencia de nuevos hechos o hechos de
mayor gravedad; la sancion a los agresores; la reparacion para las victimas etc. Ademds cada una de las
mujeres que han enfrentado la violencia, requerira de servicios especializados tanto legales, como socia-
les, de salud integral, fisica y emocional, etc.

Sin embargo, en la practica las instituciones estatales no han logrado coordinar sus servicios para ofrecer
un apoyo adecuado a las mujeres que enfrentan violencia, por el contrario, estos servicios son brindados
de forma dispersa y sin que exista articulacion entre ellos, lo que dificulta que las mujeres puedan recibir
una atencién integral.

En el pais, es comin que las mujeres que acuden a solicitar servicios frente a hechos de violencia, reci-
ban una atencién fragmentada, con énfasis en una sola especialidad: legal, emocional, en salud fisica,
en salud mental, etc. sin que exista una derivacién o referencia adecuada hacia otros servicios por parte
de las personas en el servicio publico. Tampoco se realiza un seguimiento intersectorial de los procesos.

L
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Es por ello que el principio de integralidad, establece la obligacién de las instituciones del Estado
de coordinarse y articularse para lograr el fin de erradicar la violencia contra las mujeres y evitar la
revictimizacion.

Aplicacion del Principio de Integralidad

Se presentd a la PNC una nifla que fue violada por varios hombres, los cuales fueron arrestados en
flagrancia; en esas condiciones él paramédico de la PNC recomendé el uso de retrovirales y anticon-
cepcion de emergencia. Sin embargo en el Hospital y en la Unidad de Salud no atienden a la nifa,
como una emergencia, porque requerian que la victima interpusiera la denuncia, cuando no era nece-
saria porque es un delito perseguible de oficio y los agresores fueron sorprendidos in fraganti. En esta
situacion la PNC contaba con informacion que le permitia actuar diligentemente, tomando en cuenta
el principio de integralidad, sin embargo, las instituciones competentes en materia de Salud, se rigieron
por formalismos, relacionados con la denuncia, sin retomar el principio de integralidad, afectando de
esta manera los derechos de la victima.

Principio de intersectorialidad: Posibilita la articulacién de programas, acciones y recursos entre diferen-
tes sectores tanto a nivel nacional como local, para llevar a cabo las acciones de deteccion, prevencion,
atencion, proteccién y sancién, asi como la reparacion del dano a las victimas.

Cada vez que te corresponda atender a una mujer, es de suma importancia coordinar esfuerzos entre las
unidades especializadas dentro de la PNC y con otros sectores y actores como alcaldias, comunidad,
organizaciones de mujeres, etc. Debes tomar en cuenta siempre la coordinacién con otros para brindar
un servicio agil y eficiente.

Principio de Laicidad: El Estado salvadorefio es laico. Esto significa que tanto el Estado como las Iglesias
son auténomos o independientes entre si. Ademas, se debe respetar el derecho de las personas a decidir
cudles son sus creencias espirituales o filoséficas y sus practicas personales y colectivas.

En virtud del principio de laicidad, ninguna persona puede ser discriminada en razén de sus creencias o
practicas, ni le pueden ser impuestas costumbres o tradiciones religiosas, en contra de su voluntad.

Lo anterior significa que las personas en el servicio publico no pueden orientar o decidir su actuacion
publica basadas en sus creencias. En ninglin momento podran sobreponer sus dogmas religiosos sobre
los derechos de las mujeres, ya que muchas veces la interpretacion de estos dogmas esta permeada por la
ideologia sexista que legitima, justifica y normaliza la violencia contra las mujeres.
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En este sentido, es importante que comprendas que entre td, como policia, y las mujeres que atiendes, se
establece una relacion de poder y por lo tanto, es necesario que revises en todo momento tus actitudes y
practicas, de tal forma que brindes una atencion basada en el respeto a la dignidad de las victima y a su
libertad y capacidad de decidir.

Por esa razén, la LEIV establece que ninguna costumbre, tradicién o consideracion religiosa, puede servir
para justificar la violencia contra las mujeres.

Los otros dos principios rectores establecen reglas para interpretar la LEIV en caso de dudas, vacios o
multiplicidad de disposiciones o normas posibles de aplicar. Estos principios son el de favorabilidad y
prioridad absoluta.

Principio de favorabilidad: De conformidad con este principio, cuando tu policia te encuentres con la
disyuntiva sobre cual disposicion aplicar en un caso concreto, siempre debes elegir la aplicacion de
aquella que sea mas favorable a las mujeres que enfrentan violencia, es decir, aquella que mas respete su
dignidad; que mds proteja o resguarde su integridad fisica, psiquica y moral y la de su familia; que mejor
restituya o repare sus derechos vulnerados y que mejor le garantice el acceso a la justicia.

Histéricamente han sido los hombres agresores, los que se han visto favorecidos, en todos los ambitos de
la vida, por los privilegios que les da pertenecer al género dominante. Este principio obliga a tomar deci-
siones, referidas a la deteccion, prevencion, atencién, proteccién, reparacién y sanciéon que promuevan
el ejercicio de las mujeres de su derecho a vivir libres de violencia.

Principio de prioridad absoluta: Policia este principio establece que en cualquiera de tus actuaciones
debe prevalecer la defensa y proteccion del derecho de las mujeres a vivir libres de violencia, en el senti-
do amplio que establece el Articulo 2 de la LEIV (ver Derecho de las mujeres a una vida libre de violencia).

Por ejemplo, entre el derecho de propiedad de un hombre y el derecho a una vida libre de violencia de
una mujer, debera prevalecer este tltimo.
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VILI. Sujetos de la LEIV

Lee los Articulos 3, 5, 6, 8 Lit. e), 1) y m) de la LEIV.

% Ambito de aplicacién, sujetos de derechos, sujetos obligados, persona

1

agresora, victima directa y victima indirecta.

Como puedes observar, la LEIV estd dirigida a una serie de personas naturales, es decir, hombres y mu-
jeres, asi como personas juridicas, o sea, sociedades, organizaciones, fundaciones, sindicatos, coopera-
tivas, etc. a quienes les asigna derechos o responsabilidades de acuerdo a su situacién o su relacién con
respecto a los hechos de violencia .

En este sentido, es importante reflexionar por qué la LEIV hace esa clasificacion de sujetos obligados,
sujetos de derechos, victimas directas e indirectas y personas agresoras.

Sujetos obligados:

Existe una ideologia sexista dominante, que es transmitida a cada una de las personas que integran la
sociedad salvadorena. Esta ideologia considera que las mujeres son inferiores a los hombres, a quienes
les otorga poder y privilegios, incluida la potestad para ejercer violencia contra las mujeres. Como con-
secuencia, dicha violencia es socialmente tolerada, justificada y normalizada, dejando a las mujeres sin
redes de apoyo social-comunitario para salir de la violencia.

Por ejemplo, la mayoria de mujeres que denuncian el acoso sexual en su lugar de trabajo, no reciben
ninguna clase de apoyo, ya que las jefaturas y sus companeras y companeros de trabajo, dudan de su
testimonio o no le creen; piensan que ella ha provocado el acoso; la estigmatizan, diciendo que ella es
problematica o conflictiva; justifican al agresor; etc.

" Ver anexo V: Sujetos dentro de la LEIV.




GUIA PARA LA LECTURA DE LA LEY ESPECIAL INTEGRAL PARA UNA
VIDA LIBRE DE VIOLENCIA PARA LAS MUJERES CON ENFOQUE PSICO-SOCIAL

Por otra parte, la violencia ha sido considerada como un problema exclusivo de las mujeres. De esta for-
ma, no se reconoce que es un problema grave que impacta a mas de la mitad de la poblacion salvadorena,
es decir a las mujeres, pero ademas a sus familias, sus comunidades y la sociedad en general, en términos
de costos personales, econémicos y sociales.'

Es por ello, que la LEIV obliga a todas las personas, sin distincién alguna, a cumplirla y hacerla cumplir.
De esta forma, reconoce que la violencia contra las mujeres no es un problema de las mujeres, sino un
problema publico y por lo tanto su erradicacion es algo que compete a toda la sociedad. Esta obligacién
implica tanto abstenerse de ejercer violencia contra las mujeres, como de promover el respeto por el De-
recho de las Mujeres a vivir libres de violencia.

Sujetos de Derechos:

Las estadisticas revelan que las mujeres enfrentan diversos tipos y modalidades de violencia por el hecho
de ser mujeres, entre ellas, violencia fisica, psicolégica, patrimonial, econémica y sexual, tanto en el
ambito privado como publico. Es por ello que la LEIV las protege especificamente durante todo su ciclo
de vida.

Sin embargo, la realidad ha demostrado que las mujeres no solamente enfrentan discriminacién basada
en su género, sino también otras formas de exclusion relacionadas con su edad, su estado familiar, su
nivel econémico, su orientacion sexual, su condicién de discapacidad, etc., es por ello, que la LEIV esta-
blece una prohibicién expresa de cualquier formar de discriminacién contra las mujeres en su aplicacion.

Las personas agresoras:

La violencia basada en el género, es una violencia ejercida por los hombres, quienes en el proceso de
socializacién son construidos como el género dominante y por lo tanto dotados de privilegios. Esta vio-
lencia es ejercida contra las mujeres, quienes en la ideologia sexista, son consideradas inferiores a los
hombres y por lo tanto susceptibles de ser agredidas y discriminadas. Puede darse en el ambito intrafami-
liar, pero también en el ambito laboral, comunitario e institucional.

La LEIV establece que las personas agresoras son quienes ejercen cualquiera de los tipos de violencia
contra las mujeres, en una relacion de poder' y en cualquiera de sus modalidades. Las estadisticas que
se presentan en el Cuadro 6 evidencias esta situacion.

2 Ver Anexo VI: La Violencia contra las Mujeres y los Objetivos de Desarrollo del Milenio.
3 Ver relaciones de poder, Capitulo IX La Violencia contra las Mujeres.

L
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Cuadro 6

Estadisticas nacionales sobre Violencia contra las Mujeres

* De acuerdo a datos de la PNC para 2011, se registraron 14,766 delitos contra mujeres y nifas, entre
los cuales se identifican: homicidios, lesiones, privacién de libertad, violacién sexual, acoso sexual,
violencia intrafamiliar, etc. De estos, 659 fueron por violacién sexual y 594 por violacién sexual en
menores e incapaces.

e Para el periodo comprendido entre enero y junio de 2012, se registraron 2,114. De estos, 654 fueron
por violencia sexual contra las mujeres y 998 por violencia intrafamiliar.

e Durante 2012, el matutino La Prensa Gréfica (lunes 23/04/2012) revel6 que registros oficiales apun-
tan a que el 84% de las victimas de violaciones sexuales fueron nifias y adolescentes menores de 20
anos. En 2011, se atendieron en establecimientos de salud 166 nifias menores de 19 anos.

e En cuanto al acoso sexual en el ambito educativo, la Junta de la Carrera Docente que pertenece al
Ministerio de Educacion (MINED) reporté 24 casos de acoso sexual de enero a octubre de 2010 (IS-
DEMU, 2011: 29).

e En cuanto al acoso sexual laboral, un sondeo realizado por la Procuraduria para la Defensa de los
Derechos Humanos (PDDH), en 2008, estableci6 que el 42% de las mujeres encuestadas conocia de
casos de acoso sexual en las instituciones gubernamentales en las que trabajaban. Dentro de las ins-
tituciones gubernamentales de mayor incidencia, mencionaron: la Policia Nacional Civil (PNC), con
68%; el Instituto Salvadorefio del Seguro Social (ISSS), con 54%; el Ministerio de Salud, con 53%; y
el MINED, con 52%.

e Segun las estadisticas reportadas por el Instituto de Medicina Legal (IML), las cuales coinciden con
las de la FGR y la PNC, de enero a marzo de 2012 se registraron 169 feminicidios, los cuales se con-
centran en mujeres de edades entre 15 y 34 anos. Los departamentos donde ocurrié la mayoria de
estos hechos son: en primer lugar San Salvador, con el 32.5%; en segundo lugar San Miguel, con el
11.8%; y Santa Ana, con el 10.7%.

e Desde las atenciones brindadas por el Programa Integral para una Vida Libre de Violencia para las
Mujeres, del ISDEMU, durante 2012 se registr6 a nivel nacional un total de 2,609 atenciones, de las
cuales 2,224 fueron por casos de violencia intrafamiliar; 249, por violencia sexual; 35, por acoso
sexual; y 25, por acoso laboral.

Fuente: ISDEMU, Plan Nacional de igualdad, equidad y no discriminacion para las mujeres salvadore-
nas, San Salvador, 2012.
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Cuadro 7
Estadisticas sobre vinculo victimas - agresores

Violencia fisica

En un 98.29% y 98.55% cada afo respectivamente por familiares o conocidos y es alarmante que
(76.06%-81.11%) se trata de personas con quienes la victima mantiene o mantuvo una relacién de
pareja: conviviente (24.55%-26.16%); esposo (26.46%- 29.87%); ex-conviviente (21.93%- 22.82%);
ex-esposo (1.56%-1.02%) y novio (1.56%-1.24%).

Psicolégica y emocional

De nuevo, este tipo de violencia fue ejercida principalmente por familiares y amigos en un 97.66% en
ambos afos; y es reiterado el dato en el que son las parejas actuales o las ex parejas los principales
agresores: en el ano 2011 constituyen el 70.70% y en el 2012 el 76.53%.

Violencia Patrimonial

En relacién a la informacion registrada sobre la violencia patrimonial atendida por el

ISDEMU, se destaca que los hechos de violencia patrimonial fueron ejercidos casi en un 100%, en am-
bos, afios por familiares y amigos, y es reiterado el hecho en el que son las parejas actuales o las ex
parejas los principales agresores: en el 2011 el 88.21% y en el 2012 el 90.37%.

Violencia Sexual
Estos hechos de violencia sexual fueron ejercidos principalmente por familiares y amigos de las victi-
mas, en un 89.30% en el 2011 y en un 93.48% en el 2012; y es reiterado el hecho en el que son las
parejas actuales o las ex parejas los principales agresores: en el 2011 constituyen el 52.71% vy en el
2012 el 68.24%.

Fuente: Instituto Salvadorefo para el Desarrollo de la Mujer, Informe Nacional sobre El Estado y Si-
tuacion de la Violencia contra las Mujeres 20121. Primera Edicion, San Salvador, El Salvador, ISDEMU
2012.
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VIIL. El Derecho de las mujeres a una Vida Libre de Violencia

Lee el Articulo 2 de la LEIV.

Como puedes darte cuenta, con la lectura del Articulo 2 de la LEIV, el Derecho de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia va mas alla de la ausencia de violencia fisica contra las mujeres, pues comprende una
amplia proteccién de derechos que son indispensables para que las mujeres puedan contar con las con-
diciones materiales y emocionales para vivir libres de violencias.

A continuacion revisaremos con mds detalle qué otros aspectos abarca.

Ser libres de toda discriminacion

La Ley de Igualdad, Equidad y Erradicacién de la Discriminacion contra las Mujeres (LEI) , prohibe la dis-
criminacién contra las mujeres.'

De la definicion que proporciona la LEl; podemos entender que ninguna mujer puede ser discriminada,
independientemente que sea pobre, de clase media o rica; campesina, indigena o urbana; que pertenez-
ca o0 no a un partido politico, sindicato u organizacion social; que sea lesbiana o transexual; que sea o
no discapacitada; cualesquiera que sean sus creencias espirituales. Todas las mujeres tienen los mismos
derechos y no deben ser excluidas ni marginadas por ninguna razén.

Sin embargo, en la practica, persisten multiples formas de opresién contra las mujeres, las cuales se en-
trelazan entre si, generando discriminacién, desigualdad y mayor riesgo de enfrentar distintas formas y
modalidades de violencia.

" Ley de Igualdad, Equidad y Erradicacién de la Discriminacién contra las Mujeres. Decreto No.: 645, emitido el 17 de marzo de 2011, publi-
cado en el Diario Oficial No.: 70, Tomo No.: 391, de fecha 08 de abril de 2011. Articulo 6 numeral 3).
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Discriminar es, que las leyes, personas o instituciones, hagan distinciones, exclusiones o restricciones
entre mujeres y hombres, con la intencion o con el resultado, que las mujeres no puedan ejercer sus de-
rechos humanos y sus libertades fundamentales.

Cuadro 8

Ejemplo de discriminacioén contra las mujeres

Discriminacién directa:
e No brindarle atencién integral a una mujer trabajadora sexual que ha sido victima de violacién, por

considerar que ella no es sujeta a ser protegida en su libertad sexual.

Discriminacion indirecta:
e Brindar servicios de atencién a mujeres que enfrentan violencia y no contar con accesos adecuados

para personas con discapacidad. En este caso no se estd negando el servicio a las mujeres con disca-
pacidad, pero al no existir las condiciones adecuadas para su acceso, el resultado es que no acudan

a solicitar dichos servicios.

Investiga y responde:

Segun tu experiencia en la PNC:

sSe atiende igual a una mujer que conoce sus derechos y a una que los desconoce?
sExisten medidas para facilitar el acceso a los servicios a mujeres con discapacidades?

sQué diferencias se establecen al momento de atender a nifas, adolescentes, mujeres
jovenes y mujeres adultas?

sSe atiende de igual forma a una mujer analfabeta del area rural que a una mujer profe-
sional de la zona urbana?

Ser valoradas y educadas libres de patrones estereotipados de
comportamiento, practicas sociales y culturales basadas en conceptos de
inferioridad o subordinacion
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Entre las condiciones necesarias para que las mujeres puedan gozar realmente del Derecho a una vida
libre de violencia, se encuentra la educacién que reciben.

La educacion es un proceso, que comienza desde la nifiez y persiste durante toda la vida. En ese proceso
participan las familias, las comunidades, las escuelas, los medios de comunicacién social, las institucio-
nes publicas y la sociedad en general.

Las actitudes, capacidades, cualidades y caracteristicas de las personas son diferenciadas socialmente
como masculinas o femeninas y se les asigna un valor diferente: todo lo que se clasifica como masculino
es considerado mas valioso que lo femenino, es decir, que lo femenino se considera inferior y por lo tanto
subordinado o por debajo de lo masculino.

Lo anterior es lo que conocemos como estereotipos sexista o estereotipos de comportamiento basados en
conceptos de inferioridad o subordinacién.

A través de la educacion se les ensefia a las mujeres y a los hombres cudl es el comportamiento que la
sociedad espera de ellas o de ellos. Las personas actian segtin esos modelos diferenciados de ser hombre
o de ser mujer, como si fueran naturales, cuando realmente son aprendidos social y culturalmente.

Estos estereotipos sexistas han sido aprendidos y asumidos en la psiquis de cada persona, por lo tanto,
todas y todos, consciente o inconscientemente, hombres y mujeres tratan de cumplir con ellos. Si una
persona rompe con estos estereotipos, se activan mecanismos sociales para hacerla volver al comporta-
miento esperado. Por ejemplo, si una joven expresa que quiere ser ingeniera eléctrica, inmediatamente
habra personas que le dirdn que esa es una profesién para hombres.

Lo mismo puede ocurrir cuando una mujer que enfrenta violencia, acude a los servicios de atencion y
rompe con los estereotipos sexistas. Las personas en el servicio publico reaccionardn discriminandola o
juzgandola, por ejemplo, si es una mujer empoderada, que conoce sus derechos y los exige, podra ser
considerada como una persona problematica.

Como vimos antes, los estereotipos sexistas, asi como, las practicas sociales y culturales basadas en con-
ceptos de inferioridad o subordinacién, son aprendidos, por lo tanto, también pueden desaprenderse y
reaprenderse nuevos modelos basados en la igualdad y el respeto entre hombres y mujeres.
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Cuadro 9

Algunas de las formas en que son
transmitidos los estereotipos sexistas

A través de los juegos, a las nifias se les ensefa a realizar el trabajo doméstico y cuidar
de otras personas, se les regalan munecas, coches, juegos de cocina y el espacio de

Familia juego debe ser la casa.
A los ninos se les ensefia a ser competitivos y agresivos, el espacio que se les asigna para
el juego es el espacio publico.

Escuela A las nifas se les asignan tareas de orden y aseo, se les restringe el espacio fisico que
pueden utilizar. A los nifos se les permite usar el patio de la escuela.

Comunidad Los espacios publicos, como parques, canchas, plazas, etc., son utilizados por nifos y

adolescentes. En estos lugares las nifas y adolescentes son acosadas y excluidas.

Reflexiona y responde:

¢Coémo contribuye la PNC a transmitir estereotipos sexistas?

¢Como se expresan estos estereotipos sexistas al momento de atender a
una mujer que enfrenta violencia?

Lee el Articulo 8 c) y h) de |a LEIV.

Desaprendizaje - Reaprendizaje

>

-+
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El proceso de desaprendizaje requiere que las personas analicen si los patrones de comportamiento, las
practicas sociales y culturales que han aprendido, son apropiadas para su propio desarrollo y el de su
comunidad, es decir, si le ayudan a ser mejores personas, o por el contrario, les causan dafio o sufrimien-
to a si mismos o a las personas que les rodean, de esta manera, podrd decidir si continda actuando con
base en estos modelos o no. Una vez que comenzamos a cuestionar los patrones tradicionales y sexistas,
podemos reaprender nuevas formas de ser mujeres o de ser hombres.

La LEIV menciona que el reaprendizaje requiere de la deconstruccién androcéntrica, lo cual significa
que dejemos de ver a los hombres o a lo masculino como el centro de todo y comencemos a analizar la
realidad que nos rodea, también desde el punto de vista de las mujeres.

Llevar a cabo este proceso de desaprendizaje y reaprendizaje, es obligatorio para las personas en la fun-
cién puiblica, ya que la ideologia sexista Ileva a practicas, actitudes y comportamientos revictimizantes
para las mujeres que enfrentan violencia.

Analiza y responde:

Menciona ejemplos de patrones que potencien la igualdad y equidad entre mujeres y
hombres.

:Qué acciones deben impulsarse dentro de la PNC para realizar un cambio de patrones
estereotipados en su personal, a todos los niveles? ;Qué patrones estereotipados de com-
portamiento, practicas sociales y culturales basadas en conceptos de inferioridad o subor-
dinacién debes desaprender?

;Qué nuevos modelos (cualidades, caracteristicas, actitudes, valores, etc.) de comporta-
miento debes ensefiar a las nifias, nifios, adolescentes y jévenes de tu comunidad, para
prevenir la violencia contra las mujeres?

Lee el Articulo 27 de la LEIV.

Academia Nacional de Seguridad Publica
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Después de leer el Articulo, sabes que ti, como parte de la PNC, debes recibir formacién integral en
conocimientos sobre el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia y de discriminacion, asi
como, sobre la divulgacion de las medidas destinadas a la prevencién y erradicacion de cualquier forma
de violencia, fomentando para tal efecto las relaciones de respeto, igualdad y promocién de sus derechos
humanos.
La Academia Nacional de Seguridad Publica es la responsable de brindar esa formacién. Ademas debe
garantizar que el personal que capacite, también reciba una formacién sistematica y especializada en la
sensibilizacién, prevencién y atencién de las mujeres que enfrentan hechos de violencia.
Los temas basicos que deberan impartirte son:

a) Enfoque de género

b) Causas estructurales de la violencia contra las mujeres

c) Las causas de desigualdad de relaciones de poder entre hombres y mujeres

d) Teorias de construccion de las identidades masculinas.

Lee nuevamente el Articulo 2 y responde:
sQué otros derechos incluye el Derecho de las mujeres a una vida libre de violencia?

sComo debes ti contribuir, desde tus funciones policiales, a que las mujeres gocen, ejer-
zan y cuenten con proteccion de esos derechos humanos?
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IX. LaViolencia contra las Mujeres.

Lee el Articulo 7 de la LEIV.

Relaciones de Poder o Confianza

Un elemento indispensable a tener en cuenta, para comprender el origen de la violencia contra las mu-
jeres, es el poder. La LEIV reconoce que los tipos y modalidades de violencia que contempla, tienen su
origen en una relacién desigual de poder o de confianza, es decir, en una relacién en la cual las mujeres
se encuentran en una posicion de desventaja respecto de los hombres.

Las relaciones de poder entre hombres y mujeres son la base de la violencia contra las mujeres y estan
sustentadas en la ideologia sexista. La institucionalizacién de la VCM ocurre desde el momento en que se
justifica su existencia, lo cual provoca la impunidad, pues no se persigue ni sanciona.

Las relaciones de poder: en ellas existe asimetria, es decir, las diferencias entre hombres y mujeres, se
convierten en desigualdad e inequidad, que provoca dominio y control sobre las mujeres, asi como dis-
criminacién en su contra.

Las relaciones de confianza: en ellas se supone que debe existir lealtad, credibilidad, honestidad y segu-
ridad entre dos 0 mds personas, sin embargo, estas circunstancias son utilizadas por la persona agresora
para aprovecharse de la buena fe de la victima y ejercer violencia en su contra.

Las mujeres se enfrentan en la cotidianidad de sus vidas a relaciones de poder y de confianza, tanto en
el ambito privado como publico, en una posicién de clara desventaja. Estas relaciones son reiteradas,
abusivas y responden a mdltiples sistemas de opresion: clase social, etnia, edad, opcién sexual, género,
condicion de discapacidad, entre otras. El cuadro 10 presenta algunos ejemplos.
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Cuadro 10

Relaciones de poder y de confianza

Ambito Relaciones de poder Relaciones de confianza
Ambito privado
Familias/ Relaciones de pareja o noviazgo,| Relaciones de familia y amistades.
amistades actuales o pasadas.
Relaciones de parentesco: padrehija;
abuelo-nieta; tio-sobrina; etc.
Ambito Publico
Ambito [JRelaciones entre [] Relaciones educativas donde no
Educativo maestrosalumnas.

existe jerarquia (compafiero de
estudios).

Ambito Laboral

* Relaciones establecidas entre
empleadores, o sus representantes
patronales y empleadas
subordinadas.

* Relaciones gremiales: directivo
sindical-sindicalista.

* Relaciones entre profesionales y sus
clientas: médico-paciente; abogado-
representada; psicélogo-paciente.

* Relaciones laborales donde no existe
jerarquia (compafiero de trabajo).

* Relaciones sindicales:
(compafiero sindical).

Ambito Politico

Relaciones politicas;
relaciones entre dirigentes y
afiliadas.

[JRelaciones entre militantes

partidarios.

Ambito Social
Comunitario

* Relaciones establecidas entre
directivas comunales y mujeres de
las comunidades.

* Relaciones religiosas: sacerdote,

pastor, lider espiritual.

* Relaciones vecinales.

* Relaciones religiosas donde no
existe jerarquia: feligrésfeligresa.

*
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Analiza y responde:
sExiste una relacion de poder entre un policia y una usuaria a la que le brinda atencién?

sQué tipos de relacion de poder y confianza se puede establecer entre un policia que brin-
da servicio en la comunidad y la ciudadania?

Lee el Articulo 8 Lit. k) de la LEIV.

Violencia contra las mujeres

Haciendo uso de las relaciones de poder y confianza, muchas veces los agresores no requieren de la uti-
lizacion de la fuerza fisica para controlar, someter y dominar a las victimas.

Por ejemplo, en una relacién padre e hija existe sumisién y obediencia, por lo tanto, el padre podra
ejercer violencia sexual contra su hija, aprovechdndose de su poder. Los sentimientos de la hija hacia el
agresor seran contradictorios, por una parte podra sentir repudio, pero por otra, podra sentir lealtad.

En una relacién de médico-paciente, existe confianza profesional, por lo tanto, la paciente no esperara de
parte del médico tocamientos sexuales.

Por lo tanto, desde una atencion psicosocial, es importante confiar en el testimonio de las victimas y
tomar en cuenta el tipo de relacion que existe entre ellas y el agresor, con el objetivo de comprender la
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dindmica de violencia que existe y de esa forma brindar un apoyo adecuado, que elimine los riesgos y
potencie las salidas.

Se trata de toda accion o actividad que realice cualquier persona natural (hombres) o juridica (sociedades,
organizaciones de la sociedad civil, ADESCO, Cooperativas, etc.) que cause muerte, dano o sufrimiento
fisico, sexual o psicolégico a las mujeres, ya sea en el ambito publico como privado.

Con la aprobacion de la LEIV, el Estado salvadoreio reconoce que la violencia que enfrentan las mujeres,
es una manifestacion de relaciones desiguales de poder entre mujeres y hombres, donde las mujeres estan
sometidas y en desventaja respecto de los hombres. Estas relaciones sociales tienen a su base, condicio-
nantes o causa econémicas, politicas y culturales.

Las mujeres que enfrentan violencia, ademds estan en situaciones de marginacion y discriminacioén, lo
cual agrava su situacion y la de sus grupos familiares, su comunidad y el pais en general.

Se trata de una violencia que se ejerce contra las mujeres por el hecho de ser mujeres, por eso se dice que
estd basada en el género. Es por ello que se protege de forma especifica a las mujeres de cualquier edad
y sin exclusion alguna.

Analiza y responde:
sPor qué el Estado asume medidas contra la VCM?

sLa VCM que atiende la PNC es ejercida en espacios publicos y privados?
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X. Tipos y Modalidades de Violencia contra las Mujeres

Lee el Articulo 9 de la LEIV.

7 Tipos de Violencia contra las mujeres: econdmica, feminicida, fisica,

psicoldgica y emocional, patrimonial, sexual y simbdlica

3Qué es la Violencia Econémica?

Son todas las acciones u omisiones, es decir, todas las cosas que hace o deja de hacer la persona agre-
sora para limitar, controlar o impedir que las mujeres reciban salarios, viaticos, comisiones, honorarios,
canones de arrendamiento, remesas familiares, cuotas alimenticias, ganancias, donaciones, herencias,
dividendos, bonos, ayudas sociales, etc.

De esa manera, la persona agresora, afecta la sobrevivencia de las mujeres y la de sus hijas e hijos, al
impedirles o dificultarles la posibilidad de satisfacer sus necesidades humanas y materiales como son la
alimentacion, la salud, una vivienda digna, vestido, actividades recreativas, etc.

En el pais, la mayoria de mujeres tienen empleos precarios o estan ubicadas en el sector informal de la
economia, reciben bajos salarios, y no cuentan con prestaciones sociales. Algunas mujeres tienen mejores
condiciones laborales y un mayor nivel de ingresos econémicos. En ambos casos asumen la manutencion
de las obligaciones familiares. Sin embargo, en un gran porcentaje, no son ellas quienes deciden sobre el
destino de sus ingresos o sus bienes.

Desde el enfoque psicosocial, es necesario tener en cuenta que la falta de acceso o control sobre sus
recursos, coloca a las mujeres en una situaciéon de mayor vulnerabilidad. Constituye un factor de riesgo
para enfrentar otras formas de violencia y un grave obstaculo para salir de ciclos de violencia. Las victi-
mas podrian establecer dependencias econémicas con su agresor; ser victima de trata de personas; verse
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obligada a aceptar relaciones laborales de explotacion; tener dificultades para enfrentar los costos de la
violencia; carecer de recursos econémicos para movilizarse en busca de servicios especializados; etc.

Por lo tanto, conocer la situaciéon econémica de las victimas es importante, a fin de brindarle la proteccion
y la orientacién adecuada que le permita acceder a los servicios idéneos para salir de las situaciones de
violencia que enfrenta.

:Qué es la Violencia Feminicida?
La LEIV reconoce que se trata de la forma extrema de violencia de género.

Este tipo de violencia se da como producto de la violacién de los derechos humanos de las mujeres, es de-
cir, porque se les ha negado la satisfaccion de sus necesidades basicas y su desarrollo integral. En el pafs,
muchas mujeres tienen un acceso limitado a alimentacion, salud bésica y especializada, vivienda, educa-
cién, participacion politica, recursos y a su control (empleo, propiedad de la tierra, bienes, etc.); recrea-
cién, etc. Ademas, desde que nacen, las mujeres enfrentan diferentes tipos y modalidades de violencias,
en cada una de las etapas de su vida. Todos estos hechos no son aislados, sino que tienen como finalidad
oprimir a las mujeres. Esto es lo que se conoce como el continuum de violencia contra las mujeres.'

Ademas, la LEIV establece que, la violencia feminicida, estd conformada por el conjunto de Conductas
misoginas que llevan a la impunidad social o del Estado.

La misoginia es una forma extrema del sexismo.

El sexismo esta definido en el Articulo 8 Lit. j) de la LEIV. Se trata de la discriminacién basada en la dife-
rencia sexual.

Esto significa que las desigualdades entre hombres y mujeres se han construido sobre la base de la tnica
diferencia real que existe entre los sexos y que es una diferencia biolégica: es decir, sus érganos repro-
ductivos (internos y externos) y sus funciones reproductivas (los hombres pueden fecundar y las mujeres
pueden embarazarse, parir y amamantar).

'S El concepto de continuum de violencia contra las mujeres, fue expuesto por Liz Kelly (1988), segtin el cual la “violacién, el incesto, el abuso
fisico y emocional, el acoso sexual, el uso de las mujeres en la pornografia, la explotacion sexual, la esterilizacion o la maternidad forzada, la
negligencia contra las nifias, [la] violencia sexual en contextos de guerra, etc., son todas expresiones distintas de la opresion de las mujeres y
no fenémenos inconexos”Tomado del articulo de la Dra. Roxana Arroyo Vargas “Violencia Estructural de Género una categoria necesaria de
analisis para los Derechos Humanos de las Mujeres”.
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A partir de esa Unica diferencia, la sociedad les ha asignado una serie de funciones, caracteristicas y cua-
lidades a hombres y mujeres que no son bioldgicas, sino culturales, es decir son aprendidas y asumidas
como verdaderas.

La diferencia se convierte asi en desigualdad.

A partir de esa asignacion social, todo lo relacionado con lo “masculino” es sobrevalorado, mientras que
lo que se considera socialmente como “femenino” es desvalorizado, generando asi una serie de desigual-
dades que se manifiestan tanto en el ambito publico como privado.

El sexismo genera como consecuencia, que las mujeres obtengan salarios menores que los hombres; que
las mujeres no sean electas como presidentas de la Republica; que la mayoria de personas que integran
la Corte Suprema de Justicia sean hombres; que nunca haya existido una Directora General de la Policia
Nacional Civil, que el trabajo doméstico, cuidado de nifias, nifios y personas adultas mayores lo realicen
casi exclusivamente las mujeres; que las mujeres embarazadas no sean contratadas o sean despedidas de
sus empleos en razén de su prenez, entre otras muchas expresiones de discriminacién contra las mujeres.

Cuadro 11

Estadisticas sobre participacion politica desagregada por sexo

Organo Ejecutivo 2009-2015 Hombres Mujeres Total (100%)
Casa Presidencial

Cargos de secretarias 11 (84.6%) 2 (15.4%) 13

Cargos de Primer nivel a 2011

Ministerios y vice ministerios 28 (82%) 6 (18%) 34
Tribunal Supremo Electoral

Magistraturas propietarias 5 (100%) 0 5
Magistraturas suplentes 3 (66.7%) 2 (33.3%) 5
Instituciones autébnomas 68 (92%) 6 (8%) 74 (100%)
Organo Legislativo 2012-2015 Hombres Mujeres Total
Presencia en Asamblea Legislativa 61 (72.6%) 23 (27.4%) 84 (100%)
Organo Judicial Hombres Mujeres Total
Corte Suprema de Justicia

Magistraturas presidenciales

Presidencia 1 0 1

Sala de lo Civil 1 2
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Sala de lo Penal 1 0 1
Sala de lo Contencioso Administrativo 0 1 1
Magistraturas segun salas

Sala de los Constitucional 4 0 4
Sala de lo Civil 2 0 2
Sala de lo Penal 1 1 2
Sala de lo Contencioso Administrativo 2 1 3
Secretaria General 0 1 1
Gobiernos municipales 2012-2015 Hombres Mujeres Total
Alcalde/alcaldesa 234 (89.3%) 28 (11.7%) 262
Sindicos/as 221 (84.35%) 41(15.65%) 262
Regidor/as propietarios 1043 (73.35%) 379 (26.65%) 1422
Regidores/as suplentes 720 (68.83%) 326 (31.17%) 1046
Fuente: ISDEMU, Plan Nacional de igualdad, equidad y no discriminacidn para las mujeres salvadorefias, San Salvador,
2012.

Como ya mencionamos, una forma extrema del sexismo es la Misoginia.

La Misoginia es definida por la LEIV como “...las conductas de odio, implicitas o explicitas, contra todo
lo relacionado con lo femenino tales como rechazo, aversién y desprecio contra las mujeres.” (Articulo
8 Lit. d).

Observa en el siguiente grafico como se relacionan los conceptos:

Misoginia Impunidad social Violencia
‘ ‘ o del Estado ‘ Feminicida
Discriminacién Odio, rechazo, La violencia es Puede causar la
basada en |Ia aversion y tolerada y muerte de las
diferencia sexual. desprecio justificada. Los mujeres.
contra lo agresores no son
femenino. juzgados o no son

condenados.
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;Qué es la Violencia Fisica?

Se define como la conducta que directa o indirectamente estd dirigida a causar dafio o sufrimiento fisico
a la mujer.

Ejemplos de violencia fisica directa pueden ser: empujones, golpes, patadas, pufietazos, arrojar objetos,
etc. y de violencia fisica indirecta: no proporcionar auxilio o medicamentos necesarios, no cumplir con
normas de prevencion de riesgos en los lugares de trabajo'®, obligarla a realizar actividades que deterioran
su salud, etc.

Como puedes observar de la lectura del articulo 9, la ley no requiere que se dé un resultado como con-
secuencia de la conducta, sino Ginicamente que con dicha conducta se pretenda causar dafo o se ponga
en riesgo la salud o la integridad fisica de la mujer.

Por lo tanto no es necesario que las mujeres tengan heridas o golpes ya sean visibles o no, externos o
internos, para que exista la violencia fisica.

:Qué es la Violencia Psicolégica o Emocional?

La violencia Psicolégica o Emocional son todas aquellas conductas directas, como gestos, insultos, in-
diferencia, gritos, amenazas, etc., dirigidas claramente contra la victima. Asi como conductas indirectas
como generar un entorno laboral en el cual se toleran comentarios que desvalorizan a las mujeres y a lo
femenino; los hechos de violencia psicolégica ejercidas contra la madre que afectan indirectamente a las
hijas, referirse en general a las mujeres con menosprecio, entre otras.

Esta forma de violencia se ejerce a través de amenazas; exigencia de obediencia o sumisién; coercion;
culpabilizacién o limitarles su ambito de libertad, para someter la voluntad de las mujeres y subordinarlas
bajo el poder de la persona agresora.

;Qué es la Violencia Patrimonial?
El resultado de este tipo de violencia es el de afectar la libre disposicion del patrimonio de las mujeres,

es decir, impide que las mujeres puedan decidir sobre sus bienes, derechos y obligaciones, que general-
mente tienen un valor econémico.

® En su mayoria estas normas estan contenidas en la Ley General de Prevencion de Riesgos en los Lugares de Trabajo. Decreto Legislativo No.:
254, Diario Oficial No.: 82, Tomo No.: 387, Fecha Emisién: 21/01/2010 y Fecha Publicacién: 05/05/2010
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Cuadro 12

Algunos efectos de la Violencia Psicoldgica o Emocional

Dafio emocional

Trauma psicoldgico; desequilibrio o perturbacion temporal o
permanente en la personalidad de la victima, en sus emociones, sus
afectos, su voluntad, etc.; afecta su desarrollo y calidad de vida a nivel
individual, familiar, laboral, social, espiritual o recreativo.

Disminucion de la
autoestima

Percepcion negativa de si misma, por ejemplo, las mujeres piensan que
no son capaces, inteligentes, buenas, etc.

Alteracion en su
salud

Que se desencadene en la distorsion del concepto de si misma, del
valor como persona, de la vision del mundo o de las propias
capacidades afectivas y cognoscitivas

Perjuicio o
perturbacion del

Impacta en la calidad de vida de las victimas, impidiendo el desarrollo
de sus capacidades, logros, libertades, seguridad, justicia, etc. y el
ejercicio de sus

sano desarrollo

derechos econémicos, sociales, culturales, sexuales, reproductivos y

*

de la mujer politicos.

Desvalorizacion o
sufrimiento

Consiste en la accién de restarle valor, consideracion o respeto a una
mujer y generarle dolor y angustia.

Esta violencia puede cometerse por transformacién, sustraccion, destruccion, distraccion, dano, pérdida,
limitacién, retencion.

:Qué es la Violencia Sexual?
Es toda conducta que amenace o vulnere el derecho de la mujer a decidir voluntariamente su vida sexual.

Las estadisticas revelan que los delitos contra la Libertad Sexual son ejercidos principalmente contra las
mujeres jovenes; son realizados por personas conocidas de las victimas, con quienes existe una relacién
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de poder o confianza y en un gran porcentaje de casos, no son denunciados, por temor, por miedo a la
estigmatizacion y por desconfianza en las instituciones competentes. Por lo tanto, desde un enfoque psi-
cosocial, es importante tomar en cuenta que “el género y la edad constituyen variables de mayor riesgo
para enfrentar violencia sexual” y que es necesario realizar acciones de deteccién y prevencién que con-
tribuyan a erradicar este tipo de violencia.

Cuadro 13

Algunos datos sobre Violencia Sexual

De conformidad con los registros de la PNC, entre enero a diciembre de 2011 fueron
denunciados un total de 1,552 delitos contra la libertad sexual de mujeres, consistentes en:
violaciones, otras agresiones sexuales, estupro y acoso sexual. Del total de esas denuncias, el
42.46% fueron por violacion; el 23.39% por otras agresiones sexuales; el 22.81% por acoso
sexual y el 11.34% por estupro. Asimismo, en el periodo comprendido entre enero a junio de
2012, fueron realizadas 182 denuncias por el delito de violacién. La mayoria de delitos
registrados por la instituciéon policial para el 2011, fueron cometidos en contra de mujeres
pertenecientes al grupo etario de 12 a 18 afos...

Fuente: Instituto Salvadoreno para el Desarrollo de la Mujer, Informe Nacional sobre El Estado y
Situacion de la Violencia contra las Mujeres 2012. Primera Edicion, San Salvador, El Salvador,
ISDEMU 2012.

;Qué es la Violencia Simbdlica?

Este es uno de los tipos de violencia contra las mujeres que mas recurrentemente se ejerce, sin embargo,
es una novedad que esta legislacion lo contemple como una forma de violencia, ya que ha sido tolerada
y considerada como “normal”.

Consiste en la transmision y reproduccion de relaciones de dominacién desigualdad y discriminacion, es
decir, relaciones basadas en el control, la desconfianza los celos en los hombres y la consecuente sumi-
sion de las mujeres. Ademas naturalizan la subordinacion de la mujer en la sociedad, es decir, transmiten
la idea que las mujeres deben ocupar un lugar de inferioridad frente a los hombres.

Estas ideas o conceptos son transmitidos a través de mensajes, valores, iconos o signos y los escuchamos,
vemos y aprendemos cotidianamente en las tradiciones, las costumbres, el arte (musica, pintura, cine,
etc.), la educacién, la publicidad, etc.
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Ejemplo de violencia simbolica

Los tipos de violencia, arriba analizados, pueden ser cometidos en distintos ambitos, la LEIV reconoce el
comunitario, el institucional y el laboral.

Lee el Articulo 10 de la LEIV.

Modalidades de la violencia

Cuadro 14
Modalidades de Violencia contra las Mujeres

Modalidad Conducta Efecto Persona agresora
Violencia | Accidn u omisién abusiva, | Transgredir derechos fundamentales| Actos realizados por las personas que
Comunitaria | es decir, trato excesivo, de la mujer, propiciar su denigracién, | integran su comunidad geografica o
injusto, impropio o discriminacion, marginacion o | social, es decir, la comunidad donde
indebido a una persona' | exclusion. vive, religiosa, educativa, profesional,
en este caso a una mujer. etc.

1 Osorio, Manuel. Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales, Pdg. 16.
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ejercidas en forma
repetida y que se
mantienen en el tiempo,
cometidas en Centros de
trabajo, es decir, en el
lugar donde se concentra
personal para realizar
cualquier actividad
productiva sea politica,
religiosa, industrial,
educativa, comercial, etc.

Violencia | Accidn u omision abusiva | Discriminar, dilatar, obstaculizar o| Solamente puede ser cometida por
Institucional | aquellas que transgredan impedir el goce y disfrute de los servidor publico, es decir, “Persona
el
principio de legalidad para | derechos y libertades fundamentales| natural que presta ocasional o
la Administracién Pdblica | de las mujeres. permanentemente, servicios dentro
establecido en la de la administracién del Estado, de
Constitucién de la Intentar obstaculizar u obstaculizar el | Jos municipios y de las entidades
Republica', el cual acceso de las mujeres al disfrute de| oficiales auténomas sin excepcion.
dispone que su actuar politicas  publicas  destinadas  a| Comprende a los funcionarios y
debe ser apegado a prevenir, atender, investigar, sancionar | empleados publicos y agentes de
derecho. y erradicar las manifestaciones, tipos y | autoridad en todos sus niveles
modalidades de violencia | jerdrquicos”?'.
conceptualizadas en la ley.
Violencia | Acciones u omisiones Obstaculizar a las mujeres: Empleadores, representantes
Laboral contra las mujeres, Acceso a Empleo: Es el derecho de| patronales, jefes inmediatos,

acceder libremente a un puesto de
trabajo en igualdad de condiciones.
(Art. 37 Cn. 12 C.T)

Ascenso: Es la promocién o mejora de
categoria en el lugar de trabajo. (Art.
12 C.T).

Estabilidad: es decir, el derecho de la
trabajadora a permanecer en el cargo,
para el cual fue contratada. (Art. 38
ordinal 11° y 52 Cn, Art. 7 d)
Protocolo de San Salvador y 58 C.T.).?
Igual salario por lgual trabajo: Es
decir, el derecho a recibir el mismo
salario por un trabajo del mismo valor.
(Art. 3y 38 ord. 1° Cn. 123 C.T)*.

compafieros de trabajo.

7 Asamblea Constituyente de la Republica de ElI Salvador, Constituciéon de la Repdblica. Decreto No.: 38. Diario Oficial No.:

234, Tomo No.: 281,

Fecha Emisién: 15/12/1983,

Fecha Publicacién:

16/12/1983. 21

Ley de Etica Gubernamental. Decre-

to Legislativo No.: 873, Diario Oficial No.: 229, Tomo No.: 393, Fecha Emisién: 13/10/2011, Fecha Publicacién: 07/12/2011. 22
ENA LILIAN NUNEZ MANCIA, Jurisprudencia Laboral: Sentencias de la Corte Suprema de Justicia, San Salvador, El Salvador, 2008. P4g. 31.
23 Ob. Cit., pag. 41.
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Cuadro 15
Ejemplo de un caso hipotético de violencia contra las mujeres

“Mujer de treinta y tres afos, estudiante, costurera y realiza trabajo doméstico no remunerado, casada,
quien ha procreado tres hijos de quince, doce y seis anos de edad. Acudié al Juzgado de Paz de su
localidad, por el maltrato permanente de parte de su esposo, quien constantemente la amenazaba con
echarla de la casa. La jueza le manifesté que algunas veces los hombres maltratan a las mujeres
porque son sucias. Después de haberse presentado a los Juzgados de Paz y de Familia de su localidad
y a la Fiscalia General de la Republica, sin que su caso fuera atendido, en el Juzgado de Paz de otra
localidad se celebré Audiencia de Conciliacion Familiar el dia doce de abril de dos mil dos, en la cual
la jueza resolvié tener por intentada y lograda la conciliacion familiar.

En esta Audiencia se Ilegd, entre otros, al acuerdo de una cuota alimenticia, prohibicién al demandado
de llegar a la vivienda donde residen la demandante y sus menores hijos, prohibicion a la demandante
de ingresar a la vivienda a personas particulares.

En dicha acta, consta que se hizo saber a las partes que el incumplimiento de los acuerdos lleva como
consecuencia el cometimiento del delito de Desobediencia de Particulares tipificado y sancionado en
el Art. 338 del Codigo Penal.

Posteriormente, el dia dieciocho de mayo del afo dos mil dos, el esposo agresor incumplié con los
acuerdos, penetrando en la casa en que residen la demandante y sus hijos, lo cual le estaba prohibido
segln los acuerdos antes relacionados. El agresor se apropié de documentos de la demandante, y el
dia diecinueve del mismo mes y afio, en presencia de agentes de la Policia la amenazé. La Policia no
hizo nada aduciendo que no contaba con una resolucién que contuviera las medidas de proteccion.
La ofendida solicit6 las medidas de proteccion, sin embargo la jueza no se las dio manifestando que
las medidas estaban contenidas en la conciliacién.

Fuente: Las Dignas. Sistematizacion sobre Violencia Sexual e Intrafamiliar aflos 1998 a 2000.
San Salvador, 2003.

http://www.lasdignas.org/viewcontenido.php?id=15
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Investiga y responde:

Analiza el caso anterior e identifica qué tipos y modalidades de violencia enfrenté la mujer
y su grupo familiar.

Observa durante una semana toda la publicidad que veas en las calles, centros comercia-
les, talleres automotrices, tiendas, radio, television, etc.

Anota todos aquellos que consideres que transmiten relaciones de dominacién, desigual-
dad y discriminacién contra las mujeres y por lo tanto constituyen violencia simbdlica.

;Cudles de las modalidades de VCM se presentan mas a menudo en la PNC, para deman-
dar atencion?

;Cual de las modalidades genera mayores dificultades para su atencion en la PNC?
;Piensa en un ejemplo en que la PNC puede incurrir en violencia institucional?
Realiza una lectura de noticias sobre feminicidios y analiza:

sExistian antecedentes de violencia contra las victimas?

;Coémo fueron asesinadas las mujeres, qué armas se utilizaron, existi6

violacién, tortura, mutilacién, dénde se encontré el cadaver?

Observa las imdgenes de violencia simbélica y analiza:

;Qué valores o creencias se estan transmitiendo con esas imagenes?

XI. Delitos y Sanciones

Lee los Articulos del 44 al 55 de la LEIV.

Delitos y Sanciones

En el primer Capitulo del Titulo Il de la LEIV, se penalizan una serie de hechos de violencia cometidos por
hombres contra mujeres, dando como resultado un catdlogo de once nuevos delitos' con el objetivo de
desincentivar la violacién del Derecho de las Mujeres a Vivir Libres de Violencia.
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Todos los delitos contenidos en la LEIV son de accién pablica, de conformidad con el Articulo 44 de dicha
normativa.

De acuerdo al Articulo 5 del Cédigo Procesal Penal' (Cd. Pr. Pn.), corresponde a la Fiscalia General de la
Republica (FGR) dirigir la investigacion del delito y promover la accién penal; la que ejercerd de manera
exclusiva en los casos de los delitos de accién penal publica.

Promover la accion penal significa requerir o solicitar al Organo Jurisdiccional que se pronuncie o declare
si en un caso concreto se ha cometido un delito y por lo tanto sancione a la persona responsable de dicho
ilicito.

Seguln el articulo 17 Cd. Pr. Pn. la accién penal puede ejercitarse como a) accién publica; b) accién
publica, previa instancia particular y c) accién privada. Agregando el mismo articulo que la “...Fiscalia
General de la Republica esta obligada a ejercer la accién penal puablica, para la persecucion de oficio de
los delitos en los casos determinados por este Codigo, salvo las excepciones legales previstas; asimismo,
cuando la persecucién deba hacerse a instancia previa de los particulares”.

La persecucion de oficio significa que la FGR tiene la obligacién de investigar y promover la accién pe-
nal, sin necesidad que las personas afectadas por el delito lo soliciten o requieran, ya que existe un interés
social de sancionar a quien ha cometido el delito y evitar asi la impunidad.

En conclusién, los once delitos creados por la LEIV, son de accién publica y por lo tanto deben ser
perseguidos de oficio por la Fiscalia General de la Republica, con el auxilio de la Policia Nacional
Civil, aun cuando las victimas directas o indirectas no lo requieran.

La actuacién de la PNC como auxiliar en la investigacion de los delitos, tiene que ser agil. Debe anali-
zar cuidadosamente los delitos y realizar una comparacion exhaustiva de los ilicitos establecidos en el
Cédigo Penal, la LEIV y las disposiciones establecidas en la Ley Contra la Violencia Intrafamiliar, de ma-
nera tal que se garantice el Derecho de las mujeres a una Vida Libre de Violencia. Por ejemplo, cuando
se presentan lesiones agravadas, en el Cédigo Penal la pena se triplica, por lo que tiene que analizar las
distintas alternativas probables.

% Ver Anexo Il.

1 El Articulo 60 de la LEIV establece una disposicion sobre la Regla Supletoria, segtin la cual, “[e]n lo no previsto en la presente ley, se aplicardn
las reglas procesales comunes en lo que fuere compatible con la naturaleza de la misma; asi como, las disposiciones contenidas en el Cédigo
Procesal Penal”.

L
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En este sentido, el Articulo 56 de la LEIV, mandata a la FGR la creacion de la Politica de Persecucion Penal
en Materia de Violencia contra las Mujeres, la cual debera fundamentarse en los principios establecidos
en la misma normativa.

El Articulo 58 de la LEIV prohibe que cualquiera de los once delitos creados por la misma normativa
sea resuelto por medio de la conciliacion o la mediacion, ya sea en sede administrativa como judicial.

XIl. Un nuevo paradigma de atencion y proteccion.

Lee los Articulos 25 y 26 de la LEIV.

Unidades Institucionales de Atencidn Especializada (UIAE)
Casas de Acogida

Las UIAE Son espacios institucionales creados por la LEIV, que tienen como finalidad brindar servicios
integrales en condiciones higiénicas y de privacidad.

La LEIV en su Articulo 8 Lit. a) define la Atencién Integral como todas las acciones para detectar, atender,
proteger y restablecer los derechos de las mujeres que enfrentan cualquier tipo de violencia. Ademas es-
tablece que el Estado debe destinar los recursos humanos, logisticos y financieros necesarios y apropiados
para instaurar los servicios especializados, que garanticen la restitucién de derechos y la anulacion de
riesgos o dafos ulteriores.

;Como debe ser la atencion que se brinda en las Unidades Institucionales de Atencion Especializada
para las Mujeres (UIAEM)?

Estas UIAEM deben superar todos los obstdculos y vacios que han existido en los servicios de atencién
brindados en el pais a mujeres que enfrentan violencia. Este compromiso estatal implica un enorme
esfuerzo, porque demanda de los servidores piblicos un cambio en sus valores, actitudes y comporta-
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mientos y requiere de procesos personales que auto-cuestionen la internalizacién de la VCM, es decir, sus
propios mitos, creencias y practicas violentas basadas en el género.

Algunas actitudes, que aporta el enfoque psicosocial, que requiere esta nueva manera de atender y deben
ser desarrolladas por las personas en servicio piblico, son:

a) La escucha a las mujeres desde una actitud de empatia, es decir, de ponerse en el lugar de la otra,
tomando conciencia que las mujeres histéricamente han sido ignoradas, silenciadas e invisibilizadas;

b) La credibilidad en el testimonio de las mujeres. Tomando en cuenta que nuestra sociedad tolera,
justifica y normaliza la violencia, por lo tanto, es necesario romper con la creencia que la violencia
que enfrentan las mujeres es un problema privado; no existe; sélo afecta a las mujeres; o no es im-
portante para la sociedad.

c) Reconocer la ciudadania de las mujeres y por lo tanto respetar y fortalecer su capacidad de tomar
decisiones sobre su cuerpo y su vida. Esto implica deconstruir el aprendizaje miségino y aprender
nuevos modelos de actuacion basados en la equidad, paridad y democracia para las mujeres, que
en el caso de los hombres, implica renunciar a privilegios otorgados por su género y a cuestionar su
propia violencia.

+ Con calidad y calidez. Que implica una actitud de profundo respeto a la existencia de otro ser, inde-
pendientemente de su sexo, su apariencia fisica, su nivel educativo, su edad, su capacidad econémica,
su estado familiar, su orientacién sexual, su identidad y expresion de género, etc.

En este sentido, como servidora o servidor publico se debe partir de lo que la mujer que enfrenta vio-
lencia esta viviendo y aportar en la bisqueda de salidas frente a la situacién que plantea. La respuesta
que se brinde no debe estar basada en prejuicios, sino en las necesidades reales de las victimas, sus
grupos familiares y sus comunidades.

Por ejemplo, una victima de violencia sexual, no debe ser juzgada ni por su apariencia fisica ni por su
vestimenta. Nada justifica la violencia.

+ Priorizando la atencion en crisis. Esto significa, brindar a las mujeres y a su grupo familiar, el apoyo
para aminorar los efectos negativos, tanto fisicos como emocionales, de los hechos de violencia que
han enfrentado.

Es necesario permitir a las mujeres que procesen el dolor, para ello se debe mantener una actitud de
escucha y respeto, propiciando el desahogo.
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En este momento es clave desculpabilizar a las mujeres de la violencia que han enfrentado o que estan
enfrentando, es decir, explicarle que nada justifica la violencia y que la Gnica persona responsable de
la misma, es la persona agresora.

Recuerda que no debes juzgarla, independientemente de las decisiones que tome.

Para realizar esta labor de manera adecuada, las y los policias deben haber trabajado personalmente la
forma en que se ha internalizado la violencia, cuales son las situaciones de violencia que han vivido en
su historia personal y como la han procesado, de tal manera que conozcan que se trata de una crisis, es
decir, un momento en que la violencia es insostenible, la victima no encuentra salidas y busca ayuda
para superar esa situacion.

Es importante que la mujer reconozca en ese momento cudles son sus fortalezas y que caminos alter-
nativos tiene para salir de la crisis, que sepa que va a contar con apoyos, pero que es ella quien va a
tomar las decisiones y enfrentar las consecuencias de dichas decisiones.

¢ Asesorando e informando a las mujeres. En este momento es necesario mostrarle la situacién actual
que vive la victima, toda la gama de posibilidades con que cuenta, las implicaciones de tomar una u
otra decision y las necesidades que le va a demandar cada una de las alternativas posibles:

+ Sobre los derechos que las asisten, es decir, todos los que reconoce la misma LEIV, otras leyes y los
Convenios Internacionales. Por ejemplo, debes informar sobre la medida de protecciéon del uso de
vivienda arrendada que establece la LEIV.

+ Sobre medidas relativas a su proteccion y seguridad, en este momento es importante que se valore
objetivamente el riesgo que corren las mujeres en su situacion concreta.

Ademas es indispensable que se escuche y respete su opinién sobre las medidas mds convenientes
para su resguardo, ya que ella es la que mejor conoce su situacion y condicion.

+ Sobre servicios de emergencia y acogida, con el objetivo de brindar una atencioén integral y proteger
a las mujeres y a sus grupos familiares.

Debe valorarse cuadles son las necesidades de las mujeres y su grupo familiar, para indicarle y facili-
tarle el acceso a servicios de atencién en salud fisica y emocional, legales, sociales, etc.
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Ademas es importante tener claro cual es el nivel de riesgo que corren y procurar garantizar su inte-
gridad fisica, psiquica y emocional.

+ Sobre el estado de las actuaciones juridicas o administrativas de sus denuncias, debe explicarsele de
forma clara y comprensible, cudl es la etapa en que se encuentra su proceso, qué resultados posi-
tivos o negativos se han obtenido, cuales son las ventajas y obstdculos que existen y cudles son los
pasos a seguir, de tal forma que ella pueda tomar decisiones sobre el rumbo del mismo.

;Has escuchado hablar el programa de Casas de Acogida?

Histéricamente las mujeres no han tenido acceso a la propiedad de la vivienda familiar, aun cuando
aportan al sostenimiento del grupo familiar, ya sea con trabajo productivo o reproductivo. La propiedad
de inmuebles y viviendas ha sido un privilegio concedido a los hombres, por lo tanto, cuando se da una
separacion a causa de cualquier tipo de violencia, las mujeres son excluidas de las casas de habitacion,
en ocasiones con el aval de funcionarios judiciales. En estos casos las mujeres requieren de lugares de
resguardo temporal mientras se soluciona su situacion.

Por otra parte, en la dindmica de la violencia, existe un ciclo que se repite constantemente, llegando un
momento en que la violencia alcanza niveles de agresividad considerablemente altos y que ponen en gra-
ve riesgo la integridad fisica y emocional de las mujeres y su grupo familiar. En estos casos, las victimas.
también requieren de una proteccion temporal e inmediata para el resguardo de su vida.

En la actualidad la trata de mujeres coloca a las victimas en situaciones graves de peligro, generalmente
en contra de su voluntad y por medios engafiosos. Muchas veces se trata de mujeres extranjeras y con un
estatus migratorio ilegal, o que han sido obligadas o enganadas para migrar de una ciudad a otra dentro
del territorio nacional. En la mayoria de casos las victimas no cuentan con redes sociales de apoyo, han
perdido contacto con sus familias y en general con sus comunidades de origen, por lo tanto, en determi-
nado momento requieren de un resguardo.

Es por ello que la LEIV crea el programa de casas de acogida, el cual es novedoso, ya que durante mucho
tiempo, el Unico albergue estatal, especifico para mujeres victimas de violencia, fue el del ISDEMU.

El programa tienen dos objetivos principales:

a) Atender a las mujeres y su grupo familiar cuando se encuentren en situaciones de riesgo o despro-
teccion generadas por situaciones de violencia.

b) Asegurar el apoyo inmediato, la integridad fisica, emocional y la atencién psicosocial.

L
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Estas casas tienen que reunir cualidades que les permita brindar la seguridad y proteccién que las mujeres
necesitan, en relacion a la situacién de riesgo que enfrentan. Ademas deben ofrecer una atencién integral
que incluya alimentacion, salud, educacién, recreacion y acompanamiento emocional necesario en cada
momento, de tal forma, que desde ese momento se inicie el proceso de reparacion para las victimas.

Es importante que en tu delegacién, oficina o unidad conozcan cudles instituciones, a nivel local, na-
cional e incluso internacional, cuentan con Casas de Acogida para mujeres que enfrentan violencia que

estén debidamente acreditadas por el ISDEMU para funcionar.

Ademads deben saber cudl es el mecanismo de referencia a las mismas.

Analiza y responde:
sQué requisitos son indispensables para brindar un servicio con calidad y calidez?

sQué exigencias le demandan a las instituciones para cubrir la asesoria e informacién de
los derechos a las mujeres que enfrentan violencia? ;Es posible que la PNC brinde los ser-
vicios de calidad y calidez? ;Por qué? ;Cudles son las orientaciones que en la actualidad
se brindan a las mujeres que enfrentan violencia?

sEs posible brindar otra informacién apegada a lo que establece la LEIV? ;Cudles serian?

sQué instituciones deben contar con Unidades Institucionales de Atencién Especializada
para las Mujeres?

sCudl institucion es la encargada de velar y supervisar que la atencién de las Unidades
cumpla con los requisitos establecidos en la LEIV?

;Qué instituciones estan facultadas para administrar casas de acogida para mujeres que
enfrentan violencia?

;Como acceden las mujeres a las casas de acogida?

sCudl institucion es la encargada de coordinar y supervisar el Programa de Casas de
Acogida?
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;Como proteger el derecho a vivienda de las mujeres victimas de violencia?

Lee los Articulos 37-43 de la LEIV.

Acceso a Vivienda Social para Mujeres
Proteccion del uso de vivienda arrendada
Acceso a la Vivienda
Habitacion Tutelada

Histéricamente las mujeres no han tenido acceso a la propiedad de la vivienda, aun cuando aportan
considerablemente a la economia familiar, ya sea con ingresos econémicos, como a través del trabajo del
cuidado, es decir, la crianza de hijas e hijos, la atencion a enfermas y enfermos, personas discapacitadas
y adultas y adultos mayores que forman parte del grupo familiar.

En el imaginario social, son los hombres quienes exclusivamente se les consideran duefos de los inmue-
bles. Por ello, en casos de violencia de pareja, cuando existe separacién o divorcios, automaticamente
las mujeres son excluidas de la vivienda familiar e incluso la legislacion y el funcionariado, ha otorgado
mayor preponderancia al derecho a la propiedad de un agresor que al derecho a ser protegida de las vic-
timas y sus grupos familiares.

Frente a esta realidad, las medidas que se proponen tienen el objetivo de superar las dificultades que im-
plica para las mujeres ser excluidas de sus viviendas.*

Una de las mas novedosas medidas es la Proteccion del Uso de Vivienda Arrendada, establecida en el
Articulo 39 de la LEIV. La cual debe ser establecida judicialmente y consiste en otorgar a la mujer en si-
tuacion de violencia de pareja, el uso de la vivienda, hasta por un plazo maximo de noventa dias, cuando
ésta esta siendo arrendada por el agresor, es decir, el esposo o el conviviente. El pago del arrendamiento,
debera ser cancelado por la persona agresora.

20 Ver Anexo VIII.
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Garantias Procesales de las mujeres que enfrentan hechos de violencia

Lee el Articulo 57 de la LEIV.

Garantias Procesales de las
Mujeres que enfrentan hechos de violencia

La LEIV contempla una serie de reglas que tienen como objetivo promover el cumplimiento de principios
como el de seguridad juridica, de igualdad ante la ley, de equidad, y asi asegurarles, a las mujeres que en-
frentan violencia, el desarrollo de un debido proceso y evitar que en los procesos, tanto judiciales como
administrativos, se vulneren sus derechos.

A continuacién te damos algunos ejemplos de cémo la PNC debe actuar para respetar las garantias que
establece la LEIV para las mujeres que enfrentan violencia:

Cuadro 16
Garantias Procesales

de las mujeres que enfrentan hechos de violencia

1. Contar con un lugar para la atenciéon que sea accesible y que garantice privacidad,
seguridad, proteccion, cuidado y comodidad para las victimas y su grupo familiar.

2. Contar con personal experto en derechos de las victimas, derechos humanos de mujeres,
perspectiva de género y prevencion de la violencia de género.

3. En la medida de lo posible, contar con mujeres expertas para atender a mujeres que
enfrentan violencia.

4. Brindar auxilio y proteccion oportuna y adecuada. En este sentido, se deben decretar las
medidas emergentes, de proteccion o cautelares establecidas en la LEIV o en otras

leyes, por ejemplo, la medida de proteccion especial temporal establecida en el Articulo
10 Lit. f) de la Ley Contra la Violencia Intrafamiliar®’.
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5. Brindarles a las mujeres una asistencia integral, adecuada y oportuna. Si es necesario, se
debe coordinar con otras instituciones a fin que las mujeres reciban atenciéon médica,
tratamiento adecuado y especializado.

6. En caso de violencia sexual, es importante garantizar que las mujeres garanticen atencion
médica inmediatamente, para prevenir Infecciones de Transmisién Sexual y embarazos
no deseados.

7. Proporcionarle informaciéon en un idioma, lenguaje o dialecto que comprenda. Esta
informacién debe ser sobre:
* Sus derechos.
* Las actuaciones que se vayan realizando durante todo el proceso administrativo.
* Recursos pertinentes y servicios de ayuda.

8. Proporcionarle copia de la denuncia administrativa o cualquier otro documento de su
interés.

9. Las mujeres y su grupo familiar deben ser tratadas:

* Con dignidad y respeto.

* Sin ser discriminadas en razén de su historial sexual o cualquier otra razén (edad,
origen, religion, discapacidad, orientacion sexual, identidad de género, expresién
de género, etc.).

* Protegiendo su intimidad y privacidad, incluso aplicando la reserva total o parcial
del expediente.

10. Debe permitirsele que en todo momento sea acompanada por alguien de su confianza,
sin importar si es abogada, abogado o no.

En este sentido, vale recordarte companero y companera policia del 911, que dentro de tu labor, existen
muchas mujeres que necesitan de tu atencion y es importante que lleves registro de quienes te solicitan
apoyo por razones de violencia.

La PNC lleva un registro sobre las medidas en cada una de las jurisdicciones y también conviene llevar
a cabo inspecciones sobre el cumplimiento de las medidas de proteccion en el territorio.

¥ Ley contra la Violencia Intrafamiliar, Decreto Legislativo N°: 902 de fecha 28 de noviembre de 1996, publicado en el D. Oficial: 241 Tomo:
333 de fecha 20 de diciembre de 1996.
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XIll. Rectoria y operativizacion de la LEIV

;Quién garantiza el cumplimiento, ejecucion y operativizacion de la LEIV?

Lee los Articulos del12 al 15de la LEIV.

Rectoria
Garantia de operativizacion

En los articulos que acabas de leer, la LEIV establece dos funciones importantes:

a) Rectoria de la Ley.

b) Garantizar la operativizacién de la Ley.
Al mismo tiempo nombra al Instituto Salvadorefio para el Desarrollo de la Mujer (ISDEMU) como la Ins-
titucién rectora y crea una nueva instancia: la Comisién Técnica Especializada (CTE), a quien le mandata
que garantice la operativizacién de la LEIV, que es coordinada por el ISDEMU.
a) La Rectoria de la Ley
En 1995 se llevé a cabo la IV Conferencia Mundial sobre la Mujer, celebrada en Beijing, China. En dicha
conferencia, los Estados se comprometieron a desarrollar una Plataforma de Accién, con el objetivo de
mejorar la situacion de las mujeres en el mundo. En el marco de dicha Conferencia, el Movimiento Femi-

nista logré incidir en la delegacién gubernamental que particip6 en la misma.

De tal forma que una de las primeras acciones que se emprendieron, en cumplimiento de los compromi-
sos adquiridos en la Plataforma de Accién, fue la creacion del ISDEMU.

El Instituto se cre6 por medio del Decreto Legislativo No. 644, de fecha 29 de febrero de 1996 y nace con
el objeto de “...disenar, dirigir, ejecutar, asesorar y velar por el cumplimiento de la Politica Nacional de la
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Muijer; promoviendo en tal sentido el desarrollo integral de la mujer salvadorefa...”?', es decir, con una
clara vocacion rectora de las politicas pdblicas vinculadas con el desarrollo de las mujeres.

Sin embargo, este rol rector que se le asigna, es rapidamente abandonado y se asumen acciones Unica-
mente de ejecucion en relacion con la atencion a hombres y mujeres en materia de violencia intrafamiliar
y algunas actividades vinculadas con la capacitacién de mujeres, en oficios tradicionales.

Sin embargo, en la actualidad, el ISDEMU ha emprendido un “proceso de cambio institucional orientado
a la recuperacion y resignificacion del rol rector de politicas de igualdad... Este cambio esta expresado en
la revision del Plan Estratégico Institucional (PEI) y la reorganizacion institucional”.

En este sentido, la LEIV asigna expresamente al ISDEMU como la Institucién rectora de la Ley. Ademads le
asigna funciones y atribuciones para que pueda llevar a cabo ese papel rector, que implica dirigir, guiary
orientar para que la LEIV realmente sea cumplida por las instituciones competentes.

Es decir, la rectoria implica un trabajo coordinado y en equipo con todas las instituciones publicas y so-
ciales, para la implementacién de politicas, planes y programas para la deteccién, prevencion, atencion,
proteccion, reparacion y sancion de la VCM.

b) Garantizar la Operativizacion de la Ley

Para superar el vacio de la existencia de leyes y politica importantes, que no han sido implementadas,
en muchas ocasiones, debido a la falta de voluntad politica de las instituciones publicas responsables, la
LEIV crea la CTE, para garantizar la operativizacién de la LEIV y de las Politicas Publicas para el Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia. Por lo tanto, la CTE, bajo la coordinacién del ISDEMU, es la
responsable de volver operativa la LEIV y las politicas publicas, es decir, hacerlas efectivas.

Lo anterior significa que el trabajo de la CTE es garantizar que las instituciones competentes echen a
andar las tareas que la LEIV les ha encomendado y alcanzar asi el objeto de la misma, que es establecer,
reconocer y garantizar el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia.

La CTE debe estar integrada por una persona representante de cada una de las instituciones que integran
la Junta Directiva del ISDEMU vy otras instituciones que sefiala la misma LEIV.%

21 Asamblea Legislativa. Ley del Instituto Salvadorefio para el Desarrollo de la Mujer. Decreto Ndmero 644, Diario Oficial Ndmero 43, Tomo
Nimero 330 de Fecha 29/02/1996. Publicado el 01/03/1996. Art. 3 29 ISDEMU, Plan Nacional de igualdad, equidad y no discriminacién
para las mujeres salvadorefas, San Salvador, 2012.

22 La forma en que debe quedar integrada la CTE puedes consultarla en el Anexo II.
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Este es un avance significativo porque esta considerando propuestas de erradicacion de la violencia desde
lo estructural e ideolégico y desde distintos angulos: culturales, sociales, econémicos y politicos, es por
esta razon que involucra a instituciones que tienen mandatos constitucionales y competencias legales
relevantes para garantizar un abordaje integral de la VCM, desde la deteccién, prevencién, atencién,
proteccion, reparacion y sancion.

La LEIV ademas establece el perfil que deben cumplir las personas que designen cada una de las institu-
ciones que conforman la CTE. Lo anterior, con el objetivo de garantizar que sean personas idéneas, en
cuanto a su formacién, practica y compromiso, para cumplir con la misién que se les encomienda, lo
cual implica un trabajo previo de deconstruccién personal, para retomar el trabajo institucional a nivel
nacional.

El perfil es el siguiente:

v Demostrable honorabilidad, es decir, que su practica personal y profesional esté basada en principios
y valores éticos de respeto y equidad.

v No hacer sido condenado por delitos, en los tltimos diez afios.
v/ Especializacién en materia de derechos de las mujeres.

v Sensibilizacion en el respeto y cumplimiento a los derechos humanos de las mujeres.

Investiga y responde:

;Cudl es el papel de la PNC al interior de la CTE?

sCudl es el rol del ISDEMU junto con la PNC para que cumplan con su cometido?

Lee los Articulos del 16 al 19 de la LEIV.

Politica Nacional para el Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
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Como vimos antes, al ISDEMU le corresponde aprobar, modificar, monitorear, evaluar y velar por el cum-
plimiento de La Politica Nacional para el Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia (en ade-
lante la Politica Nacional), la cual deberd contar con su respectivo Plan de Accién, que debera disenarse
para periodos de cinco anos.

La misma LEIV define la Politica Nacional como el conjunto de objetivos y estrategias de naturaleza pu-
blica que tiene como finalidad garantizar el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia.

Entonces la Politica Nacional es una herramienta que sirve para orientar la actuaciéon de las instituciones
publicas, definiéndoles que acciones deben realizar y cémo deben realizarlas, para garantizar a las mu-
jeres su derecho a vivir libres de violencia.

Los procesos de disefo de las politicas pablicas han ido transformandose. De ser elaboradas por personas
técnicas y desde los escritorios, han pasado a ser elaboradas de manera colectiva y en consulta con las
personas involucradas en su implementacién, asi como de la ciudadania que se vera impactada por las
mismas. Es por ello que las politicas constituyen pactos entre sectores publicos, privados y sociales y son
compromisos para enfrentar problemas a largo plazo y lograr transformaciones sociales, culturales, poli-
ticas y/o econémicas. Su éxito dependera del nivel de involucramiento de todos los sectores implicados
en la misma, por lo tanto, el compromiso del Estado es indispensable, pero no es el tnico responsable de
su puesta en marcha.

La LEIV establece cada uno de los programas que debe contener la Politica Nacional. Debes prestar mu-
cha atencién, porque la Policia Nacional Civil, como parte de las instituciones publicas salvadorefas,
también tiene responsabilidades que cumplir dentro de la Politica Nacional y el Plan de Accion.

Los programas contienen acciones que las instituciones publicas deben ejecutar e implementar en sus
actuaciones cotidianas, si estos programas funcionan correctamente, la violencia contra las mujeres podra
ser prevenida y erradicada.

L
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Cuadro 17

Ejemplo hipotético

Rebeca tiene 25 anos de edad, trabaja como operaria en una maquila y ha sido acosada por un com-
panero de trabajo Ilamado Juan. Ella denuncia este hecho ante su jefe, quien inmediatamente aplica el
protocolo que tiene la fabrica para actuar en casos de acoso sexual. Ademas el comité por el derecho a
una vida libre de violencia de la empresa, acompafa a Rebeca a interponer la denuncia ante la Fiscalia
General de la Republica (FGR). Juanes despedido y condenado a prision por acoso sexual. Los herma-
nos de Juan amenazan a Rebeca por denunciar a su hermano, Rebeca acude a la Unidad de Atencién
Especializada de la PNCy se establecen medidas de proteccién para Rebeca. Rebeca se siente tranquila
y segura, porque su comunidad la apoya.

:Como los programas impactan en el ejemplo de Rebeca?

Deteccion

El Ministerio de
trabajo a través de
sus inspecciones
detect6 que en la
empresa donde tra-
baja Rebeca habia
muchos casos de
acoso sexual.

Prevencion

Se desarrollaron
actividades de sen-
sibilizacion dentro
de la empresa y
como resultado la
empresa elabord
un protocolo de
actuacion en casos
de violencia contra
las mujeres y acoso
sexual.

Atencion

La FGR donde
acude Rebeca a de-
nunciar cuenta con
personal especiali-
zado y aplican efec-
tivamente la politica
de persecucion
penal en materia de
violencia contra las
mujeres.

Rebeca recibe una
atencion especia-
lizada, expedita y
eficaz.

Proteccion

La delegacion de
la PNC cuenta con
una Unidad de
Atencion
Especializada y
acompanan a
Rebeca al Juzgado
de Paz, para que
dicte medidas de
proteccién a favor
de Rebeca frente
a las amenazas de
los hermanos de
Juan.

Seguridad Ciudadana

En el Municipio de Rebeca
existen programas de
ciudades seguras para las
mujeres. Es por ello que la
Alcaldia en coordinacion
con organizaciones de
mujeres ha desarrollado
campanas contra la vio-
lencia en las comunida-
des, Rebeca por eso sabe
que el acoso es un delito y
se decide a denunciar.

Investiga y responde:

;Consideras que la PNC estd en condiciones de asumir las competencias que le asigna la
LEIV?

sPiensa que es posible crear condiciones al interior de la PNC para retomar las competen-
cias que le estipula la LEIV?
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XIV. El papel de las instituciones estatales y municipales

Lee los Articulos del 20 al 24 de la LEIV.

Responsabilidades Ministeriales

La LEIV le asigna funciones especificas a algunas instituciones estatales, especialmente en el dmbito de
educacion, gobernacién, proteccion civil, salud y trabajo.

En estas disposiciones la LEIV establece claramente cuales son las competencias que les corresponde a
cada una de las carteras de Estado. Todas estan abonando a resolver una misma problemédtica, es decir, la
VCM, pero cada una esta cumpliendo funciones diferentes e indispensables para darle una salida integral
a dicho problema. Algunas de las competencias que se asignan, requieren de estrategias novedosas e
incluso sin antecedentes en el pais, por lo que es necesario un esfuerzo considerable de cada una de las
instituciones para su diseio e implementacion.

Considerando la historia y la realidad de violencia contra las mujeres en el pais, el abordaje de la pro-
blemética requiere de enfoques novedosos que aporten para la atencién al nivel personal y social de la
violencia contra las mujeres. En este sentido, el enfoque psicosocial puede aportar en dichos esfuerzos.

Es importante que td conozcas cudles son las responsabilidades de cada institucion, ya que puede ser Gtil
en tu labor de atender a mujeres que enfrentan violencia desde el principio de intersectorialidad, ademas
como parte de la PNC, debes colaborar en el cumplimiento de las responsabilidades estatales de otras
instituciones.
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Cuadro 18

Responsabilidades estatales

Responsabilidades Ejemplos de coordinacién con la PNC.

Promover el derecho de las mujeres a vivir libre de vio- | Desarrollo de charlas preventivas a comunidad edu-
lencia y de discriminacién, asi como la divulgacion de | cativa (estudiantes, padres, madres, docentes) que fo-
medidas destinadas a la prevencién y erradicacién de | menten relaciones de respeto, igualdad y promocién
cualquier tipo de violencia contra las mujeres. de los derechos humanos de las mujeres.

Ministerio de
educacion.

Adoptar medidas necesarias para la deteccién y aten- | La PNC debera atender a las estudiantes, maestras o
ci6n de los actos de violencia contra las mujeres dentro | madres en caso que sean referidas por enfrentar vio-
del dmbito escolar. lencia.

Garantizar que en las situaciones de riesgo y desastre, la | La PNC debe colaborar en las acciones y medidas
atencion a las mujeres se disefie y ejecute tomando en | de prevencion, atencién y proteccion de las mujeres,
cuenta su condicion de vulnerabilidad de género y sus | nifias, adultas y adultas mayores, en situaciones de

Ministerio de ; o . :
necesidades especificas. riesgo y desastre, durante las evacuaciones, en los

Gobel;?aaon albergues, etc. por ejemplo en la medida relativa a
excluir a potenciales personas agresoras que muestren
conductas de violencia, hostigamiento y acoso hacia
las mujeres (Art. 22 N° 3 LEIV).

Garantizar las medidas especificas en el dmbito de los | Con el Ministerio de Salud la PNC tendra que man-
Ministerio sgrvicios de salud pL’fblica,. para la .prevencic')n, detec- | tener un anCUIO muy estrecho, ya que es impqrtante
cién temprana, atencion e intervencion en los casos de | que funcione entre ambas instituciones, un sistema
de Salud. violencia contra las mujeres. efectivo de referencia y contra referencia de los casos
de violencia contra las mujeres.
Realizar, en los centros de trabajo acciones de sensi- | Realizar charlas preventivas en los centros de trabajo,
bilizacion y prevencién de cualquier tipo de violencia | por ejemplo, sobre el acoso sexual.
contra las trabajadoras, que afecten sus condiciones de
Ministerio L2, promocidn, retribucién y formacion.
de Trabajo y La proteccion de los derechos Igboralgs de las trabajado- Lg PNC debera asesorar a las mujeres que enfrentan
Previsién ras que enfrentan hechos de violencia. En caso que las | violencia sobre estas medidas de proteccién y acom-

N victimas lo requieran, podrd gestionarse reubicacion de | pafarlas en su gestion.

Social. su lugar de trabajo o la reorganizacién de sus horarios. | También deberd acreditar, cuando sea necesario, que
la trabajadora estd enfrentando hechos de violencia
o los ha denunciado en la PNC, para proceder a las
medidas de proteccién en el dambito laboral.

31 El Sistema de Proteccion Civil, Prevencién y Mitigacién de desastres, a través de la Comisién Nacional de Proteccién Civil, Prevencion y
Mitigacién de desastres.
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Analiza y responde:

sQué medidas deberan cubrir las instituciones antes mencionadas para poder responder a
las atribuciones que les asigna la LEIV?

;Consideras posible que las instituciones por si solas logren avances significativos en la
erradicacion de la VCM?;Por qué?

;En la actualidad la PNC tiene acciones comunes con éstas instituciones en relacién a la
VCM?

Menciona un programa exitoso o buena practica, que tenga posibilidades de replicarse
para prevenir, detectar, atender, proteger, sancionar y repara la VCM.

;Cuales son las responsabilidades de los Concejos Municipales?

Lee el Articulo 29 de la LEIV.

Concejos Municipales

El nivel local-municipal juega un papel determinante en la erradicacién de la Violencia contra las Muje-
res, ya que por su naturaleza, existen mas posibilidades de incidir a corto plazo en los factores personales
y comunitarios vinculados a la VCM.

Histéricamente las politicas publicas estuvieron disefiadas para dar salidas desde una intervencién a nivel
nacional, sin embargo, en la actualidad se ha ido otorgando mayor protagonismo al nivel local y la com-
binacién de ambas, es decir, una interrelacién entre lo nacional y lo local.

El comportamiento de la VCM, depende de las circunstancias de cada municipio, por ello, desde el enfo-
que psicosocial, es importante contar con diagndsticos sobre la situacién de la VCM en los municipios y
a partir de esto, disefiar planes que involucren la participacién de instituciones publicas y actores locales
que respondan a la realidad de cada territorio.
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Es por ello que la LEIV establece acciones especificas que deben desarrollar los municipios, involucrando
ademas a todos los actores locales para su implementacién:

1. Elaborar cada tres afos, el Plan Municipal para la Prevencion y Atencién de la Violencia contra las
Muijeres, el cual debera dar cumplimiento a lo establecido en la Politica Nacional para el Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia (ver Politica Nacional Articulo 16-19 LEIV).

2. Convocar y articular a las instituciones y organizaciones locales, para generar acciones de coordi-
nacion, intercambio de informacién y colaboracién para el cumplimiento de su Plan Municipal.

3. Establecer dentro de su presupuesto una partida etiquetada para la ejecucién de su Plan Municipal
y rendir informe anual sobre el mismo, a los y las ciudadana de sus municipios y al ISDEMU.

4. Rendir al Ministerio de Justicia y Seguridad Publica, los datos y estadisticas sobre los casos de vio-
lencia contra las mujeres de los cuales tienen conocimiento.

Cuadro 19

Partida etiquetada dentro de los presupuestos:

También se conocen como gastos etiquetados. Es una técnica que se utiliza para garantizar que los
presupuestos, ya sean nacionales o municipales, cuenten con fondos destinados especificamente para
satisfacer las necesidades de una poblacién determinada. En este caso, para satisfacer las necesidades
de las victimas que enfrentan violencia contra las mujeres, en todo su ciclo de vida: nifias, adolescentes,
adultas y adultas mayores.

CUALQUIERTIPO O MODALIDAD DE VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES.

‘ PROHIBICION PARA LOS CONCEJOS MUNICIPALES DE MEDIAR O COCILIAR

Analiza y responde:

sCudles serian los pasos previos para alcanzar las competencias municipales planteadas
por la LEIV?

;Cudles serian las instituciones protagonistas en la actuacién municipal?

sTiene la PNC planes y acciones comunes con otros actores en las municipalidades?
;Consideras posible que la PNC brinde datos y estadisticas sobre la VCM en cada municipio?
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XV. Dimensionando la Violencia contra las mujeres

Lee los Articulos del 30 al 32 de la LEIV.

Sistema Nacional de Datos, Estadisticas e Informacion de Violencia contra las
Mujeres

En el pais existe deficiencia en cuanto al registro de la violencia contra las mujeres, ya que estos no han
sido estandarizados, es decir, cada institucion registra los datos que considera conveniente y por lo tanto,
algunos datos que proporcionan las instituciones competentes, son incompletos o contradictorios. Esta
dificultad ha sido sefialada en distintos informes realizados por los mecanismos de proteccién de los De-
rechos de las Mujeres .

La falta de registros adecuados, dificulta la toma de decisiones sobre las politicas, programas y planes que
deben ser implementados para la erradicacién de la violencia contra las mujeres, al no contar con datos
sobre las victimas, los agresores, los hechos, medios, tipos, ambitos y modalidades de la violencia, etc.

;Qué instituciones son las encargadas de garantizar el funcionamiento del Sistema Nacional de Datos y
Estadisticas?

Institucion Responsabilidades

Ministerio de Justicia y | Manejar el Sistema Nacional de Datos y Estadisticas.
Seguridad Publica Publicar anualmente en medios impresos y electronicos, los resultados del sistema.

Direccion General de | Solicitar y recibir la informacién del resto de instituciones que posean y procesen
Estadisticas y Censos datos, estadisticas o informacién sobre hechos de violencia contra las mujeres.

Instituto de Presentar anualmente indicadores diagnésticos basados en los peritajes que realice.
Medicina Legal

:En qué consiste el Sistema Nacional de Datos y Estadisticas?

Como puedes observar de la lectura del Articulo 30, el Sistema Nacional de Datos y Estadisticas debe
brindar informacién sobre aspectos que son Utiles para el disefio de politicas, programas, acciones de
deteccion, prevencion, atencién, proteccion, sancion y reparacion de la violencia contra las mujeres.
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Entre mas informacién se obtenga del Sistema y sea utilizada de forma adecuada, mas atinadas o apega-
das a la realidad de las mujeres, seran las actuaciones de las instituciones publicas y privadas para garan-
tizarles el derecho a vivir libres de violencia.

La PNC es una de las instituciones que debe proporcionar informacién al Sistema y por lo tanto, es im-
portante que en tus actuaciones registres todos los datos de forma cuidadosa y exhaustiva, porque esa
informacién puede contribuir a salvar la vida de muchas mujeres, asi como su integridad fisica, psiquica
y emocional.

Cuadro 20

Ejemplos de datos que la PNC debe registrar

Lugar de ocurrencia de los hechos de violencia.

Lugar de procedencia, edad, ocupacién, estado familiar, nivel de escolaridad de las mujeres que han
enfrentado violencia.

Lugar de procedencia, edad, ocupacién, estado familiar, nivel de escolaridad de las personas agresoras.

Tipo, ambitos, modalidades y frecuencia de los hechos de violencia contra las mujeres Armas o medios
utilizados para ejecutar los hechos de violencia contra las mujeres.

Medidas otorgadas.
Efectos causados por la violencia contra las mujeres.

Referencias hechas a otras instituciones.
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Siglas

Siglas Utilizadas

LEIV: Ley Especial Integral para una Vida Libre de Violencia Contra las Mujeres.

LEI: Ley de Igualdad, Equidad y Erradicacion de la Discriminacion contra las Mujeres.
VCM: Violencia contra las mujeres

ISDEMU: Instituto Salvadoreno para el Desarrollo de la Mujer

CTE: Comision Técnica Especializada

FGR: Fiscalia General de la Republica

PNC: Policia Nacional Civil

FONAVIPO: | Fondo Nacional para la vivienda Popular

FSV: Fondo Social para la Vivienda

UIAE: Unidades Institucionales de Atencién Especializada

>

-+
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tora: Liz Arévalo Naranjo, Tema: Atencién psicosocial del sufrimiento en el conflicto armado: leccio-
nes aprendidas. Agosto de 2010. Paginas: 29-39. http://res.uniandes.edu.co/view.php/647/view.php.
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Anexos

Anexo |

Factores determinantes para enfrentar la violencia contra las mujeres

Internos

Externos

Historia personal:

- Experiencias previas de violencia en su familia, en sus
relaciones de pareja, en su empleo, etc.

- Reacciones de familiares sociedad o instituciones, recibi-
das al denunciar hechos anteriores de violencia.

Condiciones personales:

- Edad.

- Estado familiar

- Cantidad de hijas y de hijos

- Nivel educativo -Discapacidad.

- Orientacién sexual, identidad de género o expresién de
género.

Recursos emocionales:

- Autoestima, reconocimiento de recursos personales para
enfrentar la violencia.

- Nivel de conciencia que enfrenta violencia

- Herramientas para resolver conflictos de forma dialoga-
da y pacifica.

- Empoderamiento personal, es decir conocer y ejercer sus
derechos, conocer las leyes e instituciones que la prote-
gen.

Recursos materiales:

- Empleo.

- Autonomia econémica, que le proporcione acceso y
control de recursos econémicos (salario, tierras, vivien-
da, etc.).

Los hechos de violencia:
- Tipo y modalidad.

- Intensidad y duracién del hecho violento.

Aspectos culturales:

- Creencias y valores culturales acerca de las mujeres, los
hombres, las nifas, nifios, la familia, los cuales son trans-
mitidos a través de la familia, la escuela, los medios de
comunicacion, la iglesia, etc.

- Niveles de naturalizacién o justificacion de la VCM

- Modelos violentos.

Aspectos familiares-comunitarios:

- Legitimacion y tolerancia de la violencia.

- Existencia o no de redes sociales de apoyo en la familia,
comunidad, amistades, empleo, etc.

- Niveles de apoyo o respaldo en la toma de decisiones.

Recursos legales e institucionales: -Existencia y aplicacién

de una legislacién adecuada.

- Existencia de politicas, planes o programas para la detec-
cion y prevencion de la Violencia contra las Mujeres.

- Apoyo institucional para atender y proteger a las
victimas.

- Investigacién, establecimiento de la verdad, sefialamien-
to y sancion de responsables de hechos de violencia
contra las mujeres, reparacién para las victimas, etc.

Nota: para la elaboracién de este cuadro, se han retomado elementos del modelo ecoldégico multidimensional de la violencia.
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Titulo |
Garantiay
Aplicaciéon

de la ley.

Anexo Il
ESTRUCTURA DE LA LEIV
* Objeto de la Ley O Sujetos Obligados
Capitulo | * Derecho de las Mujeres a una Vida Libre de [] Relaciones de Poder o de
Disposiciones Preliminares Violc-‘-:ncia Confianza
(Articulos del 1 al 11) * Ambito de Aplicacion O Definiciones
*  Principios Rectores ] Tipos de Violencia
* Sujetos de Derechos | Modalidades de Violencia
* Interpretaciéon
* Institucion Rectora y su Objeto
Capitulo Il . - . ~ .
Rectoria (Articulos del 12 al . Func.lo.rjes y’At.rlbuaone.s ?iel Instituto Salvadorefio para el Desarrollo de la Mujer
15) * Comision Técnica Especializada
* Integrantes de la Comisidn Técnica Especializada
Capitulo Il * Politica Nacional para el Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
Politica Nacional para el * Contenidos de la Politica Nacional para el Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
Acceso de las Mujeresauna | «  Del cumplimiento y articulacién de la Politica Nacional para el Acceso de las
Vida Libre de Violencia Mujeres a una Vida Libre de Violencia
(Articulo del 16 al 19). * Participacién Ciudadana
. Responsabilidades en el Ambito Educativo
Seccién Primera . Educacién Superior
Responsabilidades . Responsabilidades del Ministerio de Gobernacién
Ministeriales (Articulo . Responsabilidades del Ministerio de Salud Publica
del 20 al 26). . Responsabilidades del Ministerio de Trabajo y
Capitulo IV Prevision Social
Responsabilidades del Estado . Creacién de Unidades Institucionales de Atencién
Especializada para las Mujeres
. Casas de Acogida
Seccién Segunda * Otras Instituciones
Otras Instituciones * Responsabilidades de Instituciones Colegiadas
Educadoras (Articulos
del 27 al 28).
Capitulo V O Concejos Municipales
De los Concejos Municipales
(Articulo 29).
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Capitulo VI
Sistema Nacional de Datos,
Estadisticas e Informacion de

. Sistema Nacional de Datos y Estadisticas
. Finalidad y Conformacidn del Sistema Nacional de Datos, Estadisticas e
Informacidn de Violencia Contra las Mujeres

Proteccion de la Vivienda
(Articulos del 37 al 43)

Violencia contra las Mujeres . Informe de Indicadores de Violencia Contra las Mujeres
Capitulo VII . Presupuesto
Presupuesto, Finanzas y . Financiamiento para la Aplicacidn de la Presente Ley
Fondo Especial (Articulos del | » Fondo Especial para Mujeres Victimas de Violencia[]  Fiscalizacion de
33al36 Fondos
Capitulo VIII +  Ayudas Sociales y Subsidio O Habitacién Tutelada

e Acceso a Vivienda Social para Mujeres O Certificacion de Denuncia

e Proteccidn del Uso de Vivienda Arrendada [] Establecimiento de la

e Acceso ala Vivienda Situacidn de Violencia

es Finales |

(Articulo | « Regla Supletoria
del 59 al * Vigencia de la Ley
61)

Capitulo | ¢ Delitos de Accién Publica
Delitos y Sanciones (Articulos | « 11 nuevos delitos™>
del 44 al 55).

Titulo Il Capitulo Il . Politica de Persecucién Penal en Materia de Violencia Contra las

Delitos y Disposiciones Procesales Mujeres

sanciones | Especificas (Articulos del 56 al | * Garantias Procesales de las Mujeres que Enfrentan Hechos de

58) Violencia[] Prohibicién de la Conciliacién y Mediacion

Disposicion

Declaracién de Interés Publico y Nacional

3 Feminicidio; Feminicidio Agravado; Obstaculizacién al Acceso a la Justicia; Suicidio Feminicida por Induccién o Ayuda; Induccién, Promocién
y Favorecimiento de Actos Sexuales o Eréticos por Medios Informaticos o Electrénicos; Difusion llegal de Informacién; Difusion de Pornogra-
fia; Favorecimiento al Incumplimiento de los Deberes de Asistencia Econdmica; Sustraccién Patrimonial; Sustraccion de las utilidades de las
actividades econémicas familiares y Expresiones de violencia contra las mujeres.
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Anexo Il

En la siguiente tabla puedes observar los cuatro objetos de la Rectoria del ISDEMU,asi como algunas de
las funciones y atribuciones que le da la LEIV para llevar a cabo cada uno de esos objetos o grandes metas:

OBJETOS (Articulo 12 LEIV)

a) Asegurar, vigilar y garantizar el cumplimiento y

ejecucion integral de la ley.

Externos

Rendir informe anual al Organo Legislativo sobre
el estado y situacion de la violencia contra las

mujeres.

Efectuar evaluaciones y recomendaciones sobre
la aplicacion de la LEIV.

Coordinar acciones conjuntas para cumplir con la
Politica Nacional para el Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia.

Establecer mecanismos y acciones de coordina-
cién y comunicacién con los Organos del Estado,
Alcaldias municipales y otras Instituciones Auté-
nomas.

Definir estrategias y gestionar ante la situacién de
emergencia nacional o local, a efecto de prevenir
y detectar hechos de violencia contra las mujeres.

Formular las Politicas Publicas para el Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, a los
Organos del Estado, Instituciones Auténomas y
Municipales.*

Elaborar una politica marco que sera la referente
para el disefio de las politicas pablicas a que se
refiere la ley.

Presentar propuestas a las instituciones del Estado
de Politicas Pdblicas para el Acceso de las Muje-
res a una Vida Libre de Violencia.

Aprobar, modificar, monitorear, evaluar y velar
por el cumplimiento de la Politica Nacional para
el Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Vio-
lencia (Ver acapite sobre la Politica Nacional).

Convocar en caracter consultivo o de coordina-
cién a organizaciones de la sociedad civil, univer-
sidades, organismos internacionales y de coopera-
cion.

*
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Anexo IV

Conformacion de la CTE

Articulo 14 de la LEIV y Articulo 6 de la Ley del ISDEMU>*.

v’ Representante de la Presidencia de la Republica

v" Organo Judicial

v' Procuraduria General de la Republica

v" Ministerio de Relaciones Exteriores

v Ministerio de Trabajo y Prevision Social

v Fiscalia General de la Republica

v Ministerio de Agricultura y Ganaderia

v" Ministerio de Hacienda

v’ Ministerio de Justicia y Seguridad Publica

v" Ministerio de Economia

v" Ministerio de Salud

v" Ministerio de Educacion

v/ Movimiento de Mujeres Mélida Anaya Montes

v Movimiento Salvadorefio de Mujeres
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Anexo V.

SUJETOS DENTRO DE LA LEIV
Sujetos obligados: Todas las personas naturales y juridicas,
Incluidas las extranjeras, que actlen en el territorio salvadoreiio.

Ambito de aplicacion:
e Todas las mujeres salvadoreiias o
extranjeras que se encuentren dentro del
territorio nacional.

e Todas las salvadorefias que se
encuentren fuera del territorio nacional si los
hechos de violencia pueden aplicarseles
parametros de extraterritorialidad.

Sujetos de Derechos: todas las mujeres, de
cualquier edad, que se encuentre en el
territorio nacional.

Victima directa: toda mujer a
quien se le vulnere el derecho a
vivir libre de violencia, sin
importar si se inicia o no un
proceso administrativo o judicial y
sin importar cuales son sus
resultados.

Victima indirecta: es
toda persona a quien
se le vulnere el
derecho a una vida
libre de violencia o
quien sufra dafios
por apoyar a la
victima.

Persona agresora:
Quien ejerce
cualquiera de los

tipos o modalidades
de violencia contra
las mujeres, en una
relacion desigual de
poder. (Ver siguiente
acapite: Aplicacion e
interpretacion de la
LEIV).
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Anexo VI.

las Mujeres y los Objetivos de Desarrollo del Milenio

Las estadisticas abajo sefialadas han sido extraidas de Acabar con la violencia contra Mujeres y Nifias: Los datos (recopilacion de
UNIFEM, 2010). Disponible en
http://www.endvawnow.org/pampa/v0.1/library/filemanager/v1/files/EVAW%20Fact%20Sheet%20for%20KM_SP.pdf.

La desigualdad y la violencia de género obstaculizan los esfuerzos de los paises por reducir la pobreza.
Las mujeres y las nifias constituyen la mitad del capital humano disponible para reducir la pobreza y conseguir el desarrollo. Sin

embargo, la violencia basada en el género socava sus derechos fundamentales, la estabilidad social y la seguridad, la salud publica, las
oportunidades de formacion y de empleo de las mujeres, asi como el bienestar y las perspectivas de desarrollo de los nifios y las
comunidades, elementos todos ellos fundamentales para alcanzar los ODM.

La violencia contra las mujeres reduce la productividad y agota los presupuestos publicos.
La violencia contra las mujeres supone enormes costes directos e indirectos para las supervivientes, los empleadores y el sector publico

por lo que se refiere a los gastos en materia de sanidad, policia, servicios juridicos y otros gastos relacionados, asi como en términos de
pérdidas salariales y de productividad.

Segun un estudio efectuado en la India, una mujer pierde, de media, un minimo de cinco dias de trabajo remunerados por cada
incidente de violencia a manos de su pareja, mientras que en Uganda, aproximadamente el 9% de los incidentes violentos ocurridos
obligaron a las mujeres a perder tiempo de trabajo remunerado equivalente a unos 11 dias al afio.

Se calcula que los costes anuales de la violencia a manos de la pareja ascendieron a 5.800 millones de ddlares en los Estados Unidos y
1.160 millones en Canada. En Australia, la violencia ejercida contra mujeres y nifios comporta un coste estimado de 11.380 millones de
dolares anuales. En Fiji, el coste estimado anual fue de 135,8 millones de ddlares o el 7% del Producto Interior Bruto en 2002. Sélo la
violencia doméstica tiene un coste aproximado de 32.900 millones de ddlares en Inglaterra y Gales.

Los costes y las consecuencias de la violencia contra las mujeres duran generaciones
Los nifios que son testigos de violencia doméstica corren un mayor riesgo de sufrir ansiedad, depresion, baja autoestima y un deficiente

rendimiento escolar, entre otros problemas que dafian su bienestar y desarrollo personal. En Nicaragua, el 63% de los hijos de madres
que han sufrido abusos tuvieron que repetir un curso escolar y abandonaron los estudios, de media, 4 afios antes que otros nifios. Los
niflos, tanto chicos como chicas, que han presenciado o sufrido violencia basada en el género, tienen mas probabilidades de llegar a ser
victimas o maltratadores al crecer. Por ejemplo, diversas encuestas realizadas en Costa Rica, Republica Checa, Filipinas, Polonia y Suiza
revelaron que los chicos que habian visto al padre emplear la violencia contra la madre tenian el triple de probabilidades de usar la
violencia contra su pareja en un futuro.

La violencia sexual priva a las chicas de recibir educacién
La violencia escolar limita las oportunidades y los logros educativos de las chicas. En un estudio llevado a cabo en Etiopia, el 23% de las

chicas afirmaron haber sido victimas de agresiones sexuales o violaciones de camino al colegio o al regresar a casa. En Ecuador, las

adolescentes que denuncian haber sufrido violencia sexual en la escuela identificaron a maestros como los responsables en el 37% de
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los casos. En Sudafrica, el 33% de las violaciones de chicas denunciadas fueron cometidas por un maestro. Muchas chicas se cambiaron
de escuela o la abandonaron como consecuencia de las represalias sufridas tras denunciar la violacién.

La violencia dafia la salud reproductiva, la salud materna y la del nifio
La violencia basada en el género limita considerablemente la capacidad de las mujeres de ejercer sus derechos reproductivos, con

graves consecuencias para la salud sexual y reproductiva.
Una de cada cuatro mujeres padece violencia fisica o sexual durante el embarazo. Esto aumenta la probabilidad de que se produzcan
abortos y muertes de neonatos, partos prematuros y de que nazcan nifios con poco peso. Entre el 23% y el 53% de las mujeres que

sufren abusos fisicos a manos de su pareja durante el embarazo reciben patadas o pufietazos en el abdomen.

La violencia limita el acceso de las mujeres a la planificacién familiar, que puede llegar a reducir la mortalidad materna entre un 20% y

un 35% al disminuir la exposicion de las mujeres a riesgos de salud relacionados con el embarazo.
Las mujeres que son victimas de la violencia suelen tener mas hijos de lo que ellas mismas desearian. Esto no sélo demuestra el poco

control que tienen sobre las decisiones que afectan a su vida sexual y reproductiva, sino que también reduce los posibles beneficios

demograficos de la salud reproductiva, que, segun se calcula, disminuyen la pobreza en un 14%.

Existen diversas practicas lesivas que pueden dafiar la salud maternoinfantil. El matrimonio infantil, que da lugar a embarazos precoces
y no deseados, plantea riesgos que suponen una amenaza para la vida de las adolescentes: las complicaciones relacionadas con el
embarazo son la principal causa de mortalidad de chicas de entre 15 y 19 afios en todo el mundo. La mutilacién genital femenina o
ablacion aumenta el riesgo de que se produzcan obstrucciones y complicaciones durante el parto, muertes de neonatos, hemorragias
postparto, infecciones y muerte de la madre.

La violencia alimenta la pandemia del VIH /SIDA
La violencia limita la capacidad de la mujer de protegerse frente al VIH, y las mujeres que viven con el VIH o el SIDA a menudo son

victimas de abusos y estigmatizacidn. Las jévenes corren un riesgo muy alto de sufrir violencia relacionada tanto con el VIH como con el

género: representan aproximadamente el 60% del total de 5,5 millones de jévenes que viven en el mundo con VIH/SIDA.

Las mujeres ya tienen entre dos y cuatro veces mas probabilidades que los hombres de infectarse con el VIH durante las relaciones
sexuales, y este riesgo se ve incrementado por el sexo forzado o las violaciones de que son victimas y el consiguiente uso limitado del
preservativo y los dafios fisicos derivados. En los Estados Unidos, el 11,8% de las nuevas infecciones de VIH entre mujeres mayores de
20 afios registradas el afio pasado se atribuyd a la violencia ejercida por la pareja. Diversos estudios realizados en Tanzania, Rwanda y
Sudafrica permiten concluir que las mujeres que han experimentado violencia a manos de su pareja tienen mas probabilidades de

contraer el VIH que las que no la han sufrido.

Hasta el 14,6% de las mujeres del Africa subsahariana y el sureste asiatico afirmaron que, cuando hicieron publica su condicién de
seropositivas, sufrieron la violencia de su pareja, y el temor a esta violencia constituye una barrera para que una mujer haga publica su

condicidn y acceda a una asistencia adecuada.
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La vida es peligrosa para las mujeres y nifias que viven en barrios de tugurios
Las mujeres que viven en zonas urbanas pobres corren un elevado riesgo de sufrir violencia fisica y psicoldgica, y tienen el doble de

posibilidades que los hombres de ser victimas de la violencia, sobre todo en los paises en desarrollo. En Sdo Paulo (Brasil), una mujer es
atacada cada 15 segundos.

Ninguna mujer o nifia en el mundo esta completamente libre del riesgo de sufrir violencia y abusos.
OBJETIVOS DE DESARROLLO DEL MILENIO (ODM):

ODM 1: Erradicar la pobreza extrema y el hambre

ODM 2: Lograr la ensefianza primaria universal

ODM 3: Promover la igualdad entre los sexos géneros y el empoderamiento la autonomia de la mujer ODM
4: Reducir la mortalidad infantil

ODM 5: Mejorar la salud materna [Meta 2 — Acceso universal a la salud reproductiva]
ODM 6: Combatir el VIH/SIDA, la malaria y otras enfermedades

ODM 7: Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente [Meta 4 -Mejorar significativamente las condiciones de vida

de las personas que viven en barrios de tugurios]

ODM 8: Fomentar una alianza mundial para el desarrollo

Fuente: http://www.endvawnow.org/es/articles/301-consecuencias-y-costos.html?next=302
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Anexo VII

. Articulo 45 Feminicidio

. Articulo 46 Feminicidio Agravado

. Articulo 47 Obstaculizacion al Acceso a la Justicia

. Articulo 48 Suicidio Feminicida por Induccién o Ayuda

v | BT WIN =

. Articulo 49 Induccién, Promocién y Favorecimiento de Actos Sexuales o Eréticos
por Medios Informaticos o Electrénicos

()]

. Articulo 50 Difusidn llegal de Informacidén

7. Articulo 51 Difusion de Pornografia

8. Articulo 52 Favorecimiento al Incumplimiento de los Deberes de Asistencia
Econdémica

9. Articulo 53 Sustraccion Patrimonial

10. Articulo 54 Sustraccion de las utilidades de las actividades econémicas familiares

11. Articulo 55 Expresiones de violencia contra las mujeres

L
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Anexo VIII.

PROTECCION DE LA VIVIENDA

Medida Objetivo Institucion responsable

Darles prioridad a las mujeres victimas de | Instituciones que cuenten con programas
Acceso a violencia para acceder a viviendas sociales | para viviendas sociales, por ejemplo el Fon-

Vivienda protegidas. do Social para la Vivienda.
Social para
Mujeres (FSV) y Fondo Nacional para la vivienda Po-

pular (FONAVIPO)

Proteccion | Que las victimas de violencia contra las mu- Organojudicial
del uso de | jeres puedan hacer uso temporalmente de la
vivienda casa arrendada y que la personas agresora
arrendada | (pareja) asuma el pago del arrendamiento.

Contar con una Politica de Vivienda para mu- | Ministerio de Obras Pdblicas, Vice-ministe-
jeres que enfrentan violencia. Urbano, FSV, | rio de Vivienda y Desarrollo.

FONAVIPO.
Que las mujeres que enfrentan violencia, | Vice-ministerio de Vivienda y Desarrollo
cuenten con acceso a vivienda temporal en | Urbano, FSV, FONAVIPO.

viviendas en proteccion publica.

Acceso a la
vivienda

Habitacion
tutela
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Instituto Salvadorefo para el Desarrollo de la Mujer
9a. Av. Norte, No. 120, San Salvador.
Conmutador (503) 2510-4100
Linea Gratuita y Confidencial 126
isdemu@isdemu.gob.sv e www.isdemu.gob.sv



