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ACTA DE LA SESION CD-36/2017 16 DE NOVIEMBRE DE 2017.

LUGAR Y FECHA:

En el salén de sesiones del Instituto de Previsidén Social de la Fuerza Armada,,
a partir de las doce y treinta horas del dieciséis de noviembre de dos
diecisiete.

ASISTENCIA:

Consejo Directivo:

Director Presidente: SR. GENERAL DE

DIVISION FELIX EDGARDO NUNEZ ESCOBAR
Directores Propietarios: CNEL. ART. DEM. JOSE. ROBERTO SALEH ORELLANA

SR. CNEL. PA. DEM. CHRISTIAN NELSON MELARA

SR. CNEL. INF. DEM. . JORGE RIGOBERTO FUENTES VELARDE ,SL

SR. CAP. DE TRANS. DAVID ROQUE SACA AMAYA

SR. TTE. DE NAVIO JOSE FERNANDO ALVARADO v
Secretario: SR.CNEL. Y LIC. RENE ANTONIO DIAZ ARGUETA

Gerente General

AGENDA:
I.- COMPROBACION DE QUORUM,
II.- LECTURA Y APROBACION DE LA AGENDA.

III.- APROBACION DEL ACTA CD-35/2017 DE FECHA 07NOVO017.
Iv.- DESARROLLO DE LA AGENDA.

A.- Informe propuesta de reforma Ley IPSFA,

V.- PUNTOS VARIOS.
VI.- CORRESPONDENCIA RECIBIDA.
VII.- PROPUESTA DE PROXIMA SESION Y AGENDA A DESARROLLAR.

VIII.- CIERRE DE LA SESION.
DESARROLLO DE LA SESION:
I.- COMPROBACION DE QUORUM:
Se determindé que existia quérum legal, comprobando que el rol de

asistencia se encuentra debidamente firmado por los sefiores miembros
del Consejo Directivo.



efuentes
Nota adhesiva
Documento elaborado en versión pública, Art. 30 LAIP. Se han suprimido datos reservados y confidenciales


II.-

P\III.—

LECTURA Y APROBACION DE LA AGENDA.
APROBACION DE LA AGENDA Y ACTA ANTERIOR DE FECHA 07NOV017

El Consejo Directivo aprobdé el Acta de la sesidédn CD-35/017 de fecha 07
de noviembre de 2017.

DESARROLLO DE LA AGENDA.

A.- Informe propuesta de reforma Ley IPSFA.

El sefior Coronel y Licenciado René Antonio Diaz Argueta, Gerente
General, informé al Honorable Consejo Directivo, que tal como se
habia acordado, este dia se presentarian 1las conclusiones del
Proyecto de Reforma presentado por .la Comisién Ad-hoc de 1la
Asamblea Legislativa, con base al Estudio actuarial desarrollado
por el Actuario, Licenciado José Rodolfo Castillo, y la
presentacién de una tercera propuesta de reforma, basada en las
conclusiones del referido estudio, para 1lo cual habian sido
invitados siempre los sefiores representantes de la referida
Comisién Especial AD-HOC. Seguidamente el sefior Presidente del
Consejo Directivo, General de Divisién Félix Edgardo Nafiez
Escobar, dio la bienvenida a los asistentes y concedidé la palabra
al Lic. Castillo, para el desarrollo de su exposicién.

A continuacidén el Lic. Castillo, inicid su exposicién haciendo una
descripcién general del contenido de su presentacién y de los
objetivos de la misma, haciendo mencidén especial que la base la
informacidén actuarial ha sido proporcionada por el Instituto, con
datos al 30 de junio del presente afio.

Manifesté que los resultados corresponden a un periodo de andlisis
de 60 afios y que los valores del déficit se presentan a valor
actual con una tasa de descuento del 4.0%, correspondiendo dichos
resultados a cada uno de los programas que administra el IPSFA,
{Pensiones, Fondo de Retiro y Seguro de Vida)

Por otra parte manifesté, que se ha incorporado en dicho
andlisis un incremento promedio salarial del 2.5% para la
carrera militar y un 1.0% para el resto de poblacidén que conforman
los regimenes especiales, proyectidndose wuna tasa de rendimiento
de las inversiones del 4.5% anual.

Asimismo, por tratarse de un sistema en el cual se registraran
nuevos cotizantes se consideré una tasa de crecimiento del 1.0%

anual.

A continuacién el Lic. Castillo, presenté los gréaficos que
contienen la informacidén sobre poblacidén no pensionada a la fecha
del andlisis, asi como la poblacién pensionada a la fecha que ha
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sido tomada de base para el presente estudio, el cual se pregent
a continuacién:

III. POBLACION NO PENSIONADA

LAS FILAS COLOR AMARILLO SE REFTERE A PERSONAL BAJO RESFONSABILIDAD DEL RAMO DE DEFENSA

| ¥ DE ESTA POBLACION, EN PROMEDIO, UNAS 39,000 PERSONAS COTIZAN AL IPSFA EN FORMA CONTINVA s E

IV, POBLACION PENSIONADA




A continuacién presenté la informacidén de las Reservas Técnicas
que posee actualmente el IPSFA en los diferentes programas
previsionales que administra.

V. RESERVAS TECNICAS

Invertidas en bienes inmuebles

Por otra parte, presenté la situacidén actual del sistema
previsional del IPSFA, con los pardmetros que regula la Ley, los
cuales se muestran en el grafico que se presenta a continuacién:

a). PARAMETROS APLICABLES

PARAMETRO T REGIMEN
GENERAL [ESPECIAL

[Tusa de cotizacién para pension 12,0 12.0%
Tusa de cotizaciin_para el Fondo de Retiro 6.0%) 0.0
[Tusa de cotizacién Seguro de Vida 2,0%, 2.0
Fdod para pensionarse hombres {aros} 5
Fdad para pensignarse mujeres {afas) S S
Tiempo mittimo requeride para pensionarse fafios) 2 2
Porcentaje base del SBR para el cilculo de pensién (base 25 afios) B0.0%I &D.O%I
Porcentaje adicional del SBR por aifo adicional a los 25 afios 4094 4,0%]
Porcentaje mdximo de pensidn aplicable al SBR 100.0
Porcentaje del SBR_por Asignacidn 50
Tasa de rendimiento_de las inversiones 4.5%

- . [Cotizacién_minima para tener derecho al Fondp de Retiro {afios) 14
Numero de veces el SBR 0 PENSIONES para &l cdlculo del Sequro de Vida 34
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En el siguiente gréafico mostrdé el déficit por cada uno /de
programas:
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En el siguiente grafico se representan las tasas de reemplazo, que
corresponde al monto .de pensidén que recibe el pensionado en
relacién a su salario basico regqulador, calculado conforme a las
reglas que establece actualmente el marco legal del Instituto.
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Seguidamente el Lic. Castillo presentdé una propuesta recomendab
del sistema previsional del IPSFA, la cual contiene Yas
caracteristicas que se detallan a continuacién:

a). CARACTERISTICAS DE LA PROPUESTA

* Szcreaun Sistema de Ahorro para Pensiones Militares, al cual se trasladan todas aquellas
personas afiliadas al IPSFA que dependen del Ramo de Defesa y que ademds sean menores de 25
afios de edad

Dicho Sistema estard compuesto por Cuentas de Ahorro Individual para Pensiones y Fondo de Retiro
a nombre de cada uno de los afiiados, mientras que el programa de seguro de vida se mantiene
solidario con nuevos pardmetros.

* El personal del Ramo de Defensa mayores de 25 arios permanecen en el Régimen General bajo
nuevas condiciones.

* Todas aquellas personas que se reafiliaron al IPSFA permanecerdn en un Régimen Especial con
recomposicion de Bengficio.

* Sz garantizan pensiones vitalicias en todo el Sistema-

i « Los Beneficios para los pensionados actuales no se modifican

Paradmetros aplicables a.la propuesta presentada, su evolucidén en
el tiempo, déficit por programa y tasas de reemplazo, conforme a
los graficos siguientes:

B). PARAMETROS

asa de cotizacion para pensiones

asa de Cotizacion para el Fondo Retiro 0%
lfasa de Cotizacién Seguro Vida Solidaria zoaﬁ 2.00%9
rastos de Administracion {Porcentaje sobre lor dada) 3.00 3.00%4
Prima del seguro de Invalides y Sobrevivencia (poreencaje sobre lo recaudado 0509 No aplica I Noa pﬁﬂﬂ
iEdad’ requerida para pensionarse (hombres} Sd 54
[edad requerida para pensionarse (i ‘mujeres} Sd 53
Wiimero de afios cotizados requeridas para pensionarse 2. 25| 25
Porcentaje del SER para pensign_por los primergs 3 anos No gJL'u-:l 30.003 30.00§
Porcen vje del SBR para pension porafio adicional del 4 2n adel No aplical 1,50 ~1.00
Porcentaje méximo aplicable No a@l 70.003 65.008
Porcentaje del SBR aplicable a la asignacién por nimers de meses cotizados No aplica 4
iimrero de afios cotizados requeridas para acceder al Fondo de Retiro 5
Porcentaje del SBR midximo para el Fondo de Retirs porel nimero de afios

. Wdmero deveces ol SBR o Pensidn para el cdlculo del Seguro de Vida Solidario
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¢). EVOLUCION DEL FONDO DELSISTEMA DE AHORRG FARA PENSIONES SIILITARES
En millanes de USS

dJ. TASAS DE REEMPLAZO *
Rango de N Edad
Pensian Cantidad Promedia
100.200 1,279 43 :::
200.300 7475 25 e —<
300-400 11,086 33 3. 0t0 A
400-500 2745 34 & ] 050
500600 1,536 35 3 069 | o040
600-700 505 36 9 066 | o
700-500 666 3 220 066 | oz
800-900 442 3 276 063 | 10
1000-1100 295 3] 1657 0.65 ) S
1100-1200 355 34 1,745 0.66 2 6 ® .
1200-1300 413 34 1862 0.62 & ST
229 3d 1983 .69 R A I AR T NN
1500-1; 28 2412 0.65
1600-1700 64 4] 2487 0.66 RANGO DE PESTON
1700-1800 57 sd 2651 0.66 — TR Promedio
18001900 91 A 2771 0.67 .
1900-2008 67 4 zozz .66
2000-2100 12 43 3013 0.67
2100-2200 g 4] 3212 0,67 s
2200-2300 7 53 3.228] 0,70 3 iE
~2300-2400 2 34 32581 063
29239

* Tusa de Reemplazo es el mouto de pension que recibe el pansionado en relacion a suSalario Bisico Regulador.




DEFICIT POR PROGRAMA

e}.
En millones de USS

DEFICIT {1.555.30] (23.72] (1.605.53)
RESERWA 19.94 38.63 3224 50.87]
TOTAL (1.535.34 12,11 857 (1.514.65

ARO | GASTO DE PENSIONES | FONDO DE RETIRO | SEGURO DE VIDA TOTAL

2017 (43.79 (057 3.4 (4103}
2018 (45.90] 3.59 319 (33.11)]
2019 (43.23 234 28 3787}
2020 (46,08 1.23 2 (42.00}
2021 (49,36, 0.64 2.3 (4635}
2022 (53.40 11.15] 244 (5514
| 2023 (5879 269 2.2 (5315
2024 (6445 (519 2.2 (67.43}
20325 (69.58] (6.41] 2.74 (73.65
2030 (95,85 (2.57] 0.9 (37.45]
2035 (107.59 (0.43 390 [111.02]
2040 (194,52 (0.24 (481 [109.56}1
2045 (42.02] (1.97] (433 (88.22)
2050 (65,41 (0.08, 6.80] (72.39
2055 [($497] (471 (49.58}
2060 (Z7.55, (2.63} (30.49)

2065 (1460} (4911 (13.52) i

o, [1.04 3241 .
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Finalmente, el Lic. Castillo manifesté que con base al analisis
realizado, técnicamente se ha llegado a las conclusiones
siguientes:

v Bajo las condiciones @actuales del 1IPSFA, cualquier reforma
unicamente con cambios paramétricos, no resuelve la presién
financiera, - por lo que se hace necesario una reforma
estructural.

v’ Cualquier solucién que se proponga, requerird la participacién
del ~Estado con aportes adicionales a los que actualmente
aporta.

v. Si bien es cierto que comparado con la situacién actual, la
propuesta de la Comisién de Apoyo reduce el déficit de
pensiones, éste no es significativo, ya que solamente lo reduce
en un 12.6%, no obstante, que se incrementa en 8 puntos
porcentuales la tasa de cotizacidén para el Régimen General y 4
puntos porcentuales al Régimen Especial

v/ Con la propuesta recomendable, el déficit de pensiones se reduce
13.9% comparado con la situacidén actual y 1.4% comparado con
la propuesta de la Comisidén de Apoyo, no obstante que en la
propuesta recomendable solamente se incrementa en 6 puntos
porcentuales la tasa de cotizacién para el Régimen General y 3
punto para el Régimen Especial .
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v El saldo de los flujos anuales en el programa de pensiones,
hasta el 2028, son mAs bajos en la propuesta recomendable, qu
los de la Comisidén de Apoyo, con lo que se estaria
contribuyendo en el corto plazo a reducir la presién fiscal.

v A partir del afio 2065 la propuesta recomendable se vuelve
autofinanciable, mientras que la propuesta de la Comisién de
Apoyo, siempre requerird de las transferencias del Estado

v Con la creacién de wun Sistema de Ahorro para . Pensiones
Militares, el IPSFA tendrad la oportunidad de dar cumplimiento a
las prestaciones que sefialan en los articulos 60 y 73 de su
respectiva Ley, mientras que con la propuesta de la Comisidén de
Apoyo esto no se podria realizar, debido a que no se
registraria acumulacidén de recursos para tales fines.

v’ Las tasas de reemplazo consideradas como la proporcién del
salario que reciben en concepto de pensiones, en la propuesta
recomendable se reconoce hasta un maximo del 70.0% para el
Régimen General y hasta un 65.0% para el Régimen Especial,
mientras que en el Sistema de Ahorro para Pensiones Militares
estas tasas alcanzan hasta un 80.0%; por su parte la propuesta
de la Comisién de Apoyo ofrece hasta un méximo del 85.0%.

v En lo que respecta al programa del Fondo de Retiro y al programa
de seguro de vida, tanto la propuesta de la Comisién de Apoyo
como la propuesta recomendable, se acercan a un equilibrig
financiero, producto de los cambios propuestos sumando las
reservas +técnicas que legalmente tienen constituidas esto
programas.

v' El mayor gasto del programa de pensiones que actualmente se
estdn pagando, lo representan las pensiones de sobrevivencia,
las cuales, en su mayoria fueron causadas durante el conflicto
armado.

v/ Si bien es cierto que la propuesta de la Comisidén de Apoyo
reduce el déficit de pensiones, producto de un incremento en la
tasa de cotizacidén, la misma no resuelve lo de los flujos
anuales, ya que los montos de recursos financieros que se
requerirdn del Estado anualmente sobrepasa en algunos arfios el
2.0% de las proyecciones del Presupuesto General de la Nacién,
mientras que en la propuesta recomendable estas necesidades no
sobrepasan el 1,5% del referido Presupuesto, logrando en el afio
2053 prescindir de los requerimientos al Estado.

Después de haber realizado los calculos vy analizado 1los
resultados, se concluye que la propuesta de la Comisidén de Apoyo
de cambios paramétrico son mas severos para dque el Estado
contribuya a resolver el problema financiero del sistema de
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pensiones administrado por el IPSFA, por lo que la nueva pro
estructural que se presenta, contiene una solucién de media

largo plazo.

Después de discutir el informe y propuesta presentada, el Consejo
Directivo se dio por enterado, acordandose con los representantes
de la Comisién Ad-hoc, que se presentard en préxima fecha este
estudio y propuesta en forma integral a la comisidén Ad-hoc
completa en la Asamblea Legislativa, y para luego continuar con el
proceso legal para su aprobacidén, de ser posible en los meses

subsiguientes.

V.- PUNTOS VARIOS.

No se presentaron puntos varios en esta sesién.

VI.- CORRESPONDENCIA RECIBIDA.
No se presentaron novedades en esta sesién.
VII.- PROPUESTA DE PROXIMA SESION Y AGENDA A DESARROLLAR.

E1l Honorable Consejo Directivo acuerda realizar la préxima reunidn el
dia jueves 23 de noviembre .de 2017 a partir de las 1230 horas. En
cuanto a los puntos a desarrollar en la Agenda serdn los siguientes:

A.- Plan Operativo BRnual (POA), IPSFA 2018.

B.~- Presupuesto IPSFA 2018.
C.~ Dejar sin efecto las Resoluciones Nos. 41 y 56 de las Actas CD-

11/017 y CD-17/017 de fecha 16MAR017 y 11MAYO017,
respectivamente, sobre arrendamiento con promesa de venta de finca
E1l Carmen y nueva autorizacién.

D.- Solicitud autorizacién terminacidén de contrato individual de
trabajo, dindemnizacién y aguinaldos empleados IPSFA 2017.

E.- Solicitud autorizacidén estimulo fin de afio para personal IPSFA.

F.- Informe sobre observaciones del Ministerio de Trabajo, referentes
al sistema de gestidén de seguridad y salud ocupacional.

G.- Prestaciones y Beneficios.

VIII.-CIERRE DE LA SESION.

No habiendo mds que hacer constar, se da por terminada la presente Acta
que contiene once folios utiles, a las dieciséis y treinta horas del dia
dieciséis de noviembre de dos mil diecisiete, la cual firmamos.
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ROBERTO SALEH ORELLANA
Director
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