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ACTA DE LA SESION CD-37/2016 27 DE OCTUBRE DE 2016.

LUGAR Y FECHA:

En el saldén de sesiones del Instituto de Previsidédn Social de la Fuerza Armada,
a partir de las doce y treinta horas del veintisiete de octubre de dos mil

dieciséis,

ASTISTENCIA:

Consejo Directivo:

Director Presidente: SR. GENERAL DE
DIVISION FELEX EDGARDO NUNEZ ESCOBAR
Directores Propietarios: CNEL. ART. DEM. JOSE ROBERTC SALEH ORELLANA
SR. CNEL. PA. DEM. CHRISTIAN NELSON MELARA
SR. CNEL. JORGE RIGOBERTO FUENTES VELARDE
SR. TTE. DE NAVIO MIGUEL ANGEL FLORES FUENTES
SR. CAP. DE TRANS. DAVID ROQUE SACA AMAYA
SR. RAFAEL ANTONIO HERRERA ESCOBAR
Secretario: SR.CNEL. Y IEC. RENE ANTONTO DIAZ ARGUETA
Gerente General
AGENDA:
I.- COMPROBACION DE QUORUM,
IT.- LECTURA Y APROBACION DE’ 1A AGENDA.
IIT.- APROBACION DEIL ACTA CD~36/2016 DE FECHA 210CT016.
Iv.- DESARROLEQ, DK LA AGENDA.
A.- Presentacién de Informe de Ejecuciédn Financiera, al 30 de
septiembre de 2016.
B.- Reflexiones expuestas por la Comisidén Ad-hoc de la Asamblea

Legislativa sobre el proyecto de reformas a la ley del IPSFA.

V.- PUNTOS VARIOS.
VI. - CORRESPONDENCIA RECIBIDA.
VII.- PROPUESTA DE PROXIMA SESION Y AGENDA A DESARROLLAR.

VIII.- CIERRE DE LA SESION.
DESARROLLO DE LA SESION:

I.- COMPROBACION DE QUORUM:

Ji"
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Texto escrito a máquina
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I1.-

IIT.-

Iv.-

Se determindé que existia quérum legal, comprobando gque el rol de
asistencia se encuentra debidamente firmado por los sefiores miembros
del Consejo Directivo.

LECTURA Y APROBACION DE LA AGENDA.
APROBACION DE LA AGENDA Y ACTA ANTERIOR DE FECHA 210CTO016

El Consejo Directivo aprobd el Acta de la sesidén CD-36/016 de fecha 21
de octubre de 2016.

DESARROLLO DE LA AGENDA,

A.- Presentacidén de Informe de Ejecucidn WFimé@nciera, al 30 de
septiembre de 2016,

El sefior Gerente General mencionéW\al Consejo Directivo que este
punto lo presentaria el Licenciadoy Frdncisco Sorto Rivas, Gerente
Financiero, acompafiado por los Jefes de los diferentes
Departamentos de la GerenciafdFinanciera.

Iniciando la exposicidn,f el “Licenciado Sorto Rivas realizé un
breve andlisis del contenide del informe, sefialando que todos los
recursos financierogsmobtenidos, asi como, las disponibilidades
iniciales, se orientaron a cumplir con el pago de las obligaciones
previsionales del \IPSFA4

Asimismo, enfabtiZd )que la elaboracién de los estados financieros vy
la ejecucidn prestpuestaria respeta el Principio del Devengado,
segin digposdicienes del Ministerio de Hacienda, consistente en
registrar 4, 16s derechos y obligaciones cuando se generan,
indepehdi€ntémente de la percepcidén del ingreso o el pago de las
deudas;\ mericiond que también se presentaria un escenario con base
en el “efiectivo percibido para efectos de andlisis; de igual manera
se menciond que de las provisiones registradas, por las
transferencias pendientes del Ministerio de Hacienda, por
$30,082,785 para cubrir el déficit de pensiones de enero a
septiembre de 2016, al amparo del DL 388, sélo se habian recibido
$17,221,968, incluyendo §3,257,752 del DL 284, en marzo, quedando
pendientes $12,860,817.

Por su parte, el Lic. Carlos Alberto Zelaya, Jefe del Departamento
de Contabilidad, manifestdé que se presentaba el Informe de la
Ejecucidén Financiera Presupuestaria correspondiente al periodo del
1 de enero al 30 de septiembre de 2016, conteniendo el Estado de

Rendimiento Econdémico, el Estado de Situacién Financiera
Institucional y la Ejecucidén Presupuestaria al cierre de dicho
periodo.
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El Licenciado Zelaya explicdé 1las operaciones financieras del
Instituto, mencionando que dicha presentacién se realizaria bajo
los siguientes enfoques:

1.- Sobre la base del Principio del Devengado, atendiendo 1o~
normado en el Manual Técnico del Sistema de Administracién
Financiera Integrada (SAFI), Subsistema de Contabilidad
Gubernamental, Principios-DEVENGADO-; y

2.~ Sobre la base de efectivo.

Posteriormente se presentd el Estado de Situacidn™Einanciera y
composicién de los recursos y obligaciones.

Las cifras mé&s relevantes de las operacienes del periodo

estudio se resumen a continuacidn:

CUADRO DE RESULTADOS POR REGIMEN, SOBRE' LA BASE DEL DEVENGADO Y
EFECTIVO.

3,203,098 1 8 33,673,115

CONZACIONESY APORTES 28258472 2,211,546

PAGO DE BENEFICIOS s - |§ 37579967 1S 2,477,182 (S 7593301 5 62,750,450

'RESULTADO PREVISIONAL 1S : w180 (@9,321,496) S 34,3648 - (4,790,203) $ - (34,077,335 ?‘y

INGRESOS 3509,034 33,727,553 1,443,325 24773711 S 41,157,283

wr

1,0302721 S 2,053399] § 7,749,348

w

EGRESOS 8 3,598,420 1,067,257

RESULTADO OPERATIVO $ 893863 S 326602978 413,653 s 4239711 $ 33,407,936

* Depreciacién R Adm, fue de $693 miles, el resultado st consklerar la depreciacién seria superavit por $604 miles

TADDPREVISIONAL ¥ CPERATIVO.
 (SOBRELADAY DELDEVINGRDO)

RESULTADOSOHRE LABASE DEEFECTIVO 'S




BALANCE DE COMPROBACION AL 30 DE SEPTIEMBRE DE 2016
(Sobre la base del principio del Devengado)

Oblgacigues por pagar S 2216929 1.719%
Disponibilidades S 2,211,723 1.79%% Reservaciones de Inmuehles $ 1,305,399 1,019
Anticipos de Fondos s 87,234 80786 ¥onda de revalorizacibn § 4,115,648 347%% /
Depésitos a plazo S 2,945,000 2,27%% Fondos Rezagos AFP s 621,548 0.48%% g
Fi de Obly o F
Cheutas por Cobrar § 13,277,201 10.2305  Foudes de Obligacianes Futaras $ 3,107,840 24096
{Rehab.)
Cartera de Préstamos S§ 37,096,616 28,5996 Reservas Plan Prevenir s 306,221 0.24%
Activo Fijo y Existencins Institucionales § 28581035 2.76% Foudos de CEFAFA (Program, Rehah) s 48,190 0.0496
Edificaciunes y terrenos § 10,485,496 8.48%% Patrimonio - Superavi{ gor Revahin $ 8,996,873 6.939%

Propiedades y proy. de inversién 3 59,954,948 46.21%% Reservay 5 109,020,602 84.03%6

. Tolalactivs | 51207392501 1000086 | - Totl Pasives y Patrimonia. 5129,739,250 (%9}\

BALANCE DE COMPROBACION AL 30 “DE SEPTIEMBRE DE 2016
(Sobre la base de efegtivo)

_ Valores m 7 Bai
Obligaciones por pagar $ 2,216,929 1.90%
Disponibilidades $ 2,311,723 1.98% Reservaciones de Inmuchles $ 1,305,399 1.12%
Anticipos de Fondos 8 87,234 0.07% Fondo de revalorizacion S 4,115,648 3.52%
Depésitos a plazo $ 2,945,000 2.52% Fondos Rezugos AFP s 621,548 0.53%
Cuentas por Cobrar $ 416384  036% :g:::; ;j o Opligaciones Futuras S 3,107,840 2.66%

Cartera de Préstamos $ 37,096,616 31.74% Rescrvas Plan Prevenir s 306,221 0.26%

ctivo Fi i i ituch N o g FAT ‘
Activo Fijo y Existencias Instituclpnales |8 3,581,035  3.06% Fondos de CEFAFA (Program, Rehab) o 48,190 0.04%
Edificaciones y terrenos $ 10,485,496 8.97% Patrimonio - Superavit por'Rcvamo $ 8,996,873 7.70%
3

Propiedades y proy. de inyersion § 59,954,945 51.30% Reservas 96,159,785 82.27%

~Fotal Activos  [siias7s434 - TotlPasivas y Patrimonio 'S 116,878.434

Bajo elienfoque del Devengado existen recursos a favor del IPSFA
en Cuentas por Cobrar, pero 1la composicién de las reservas
disminuye bajo el método de efectivo.

Adicionalmente, el Lic. Zelaya presentd informe de la rentabilidad
de las inversiones al 30 de septiembre de 2016, respecto a los
activos productivos utilizados para generar rentas, con base en el
siguiente orden: Corto plazo, Cartera de Préstamos, Inmuebles,
FUDEFA y aKUA, segln detalle:
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RENTABILIDAD DE INVERSIONES AL 30 DE SEPTIEMBRE DE 2016

“Cartera Monto : Estructura Rentabilidad Ponderado

Corto plazo S 3,116,410 3.19% 4.85% 0.15%
Préstamos S 38,506,756 39.42% 6.70% 2.64%
Inmuebles S 52,963,359 54.22% 0.58% 0.32%
FUDEFA S 2,432,684 2.49% 3.63% 0.09%
Akua S 663,967 0.68% 4.44% 0.03%
Total $ 97,683,175 100.00% - 3.23%

ESTRUCTURA DE LAS INVERSIONES AL 30 DE JUNZO DE 2016

Estructura de las inversiones
CUA
Corfogtazo

$3,1 MM
3.19%

El Lic.\Z€laya mencioné que la rentabilidad reportada por las : W

inversiones #del IPSFA, durante el primer semestre del afio 2016,
ascendidla 3.23%; tasa inferior a la reconocida actualmente por el
sector financiero, cuyo maximo de colocacién a 30 dias plazo es de
4.76%.

Continuando con la exposicién, la Licenciada Estela Alvarado, Jefe
del Departamento de Presupuesto, presentd en detalle la Ejecucidn
Presupuestaria del Instituto vy las respectivas desviaciones,
mencionando que producto de la gestidédn financiera, para el tercer
trimestre del afio 2016, la ejecucidén de ingresos fue de $95.9
millones vy en egresos, de $80.6 millones, obteniéndose un
superavit presupuestario de $15.3 millones; esta desviacién
respondia a la baja liquidez Institucional, 1la cual afectd la
ejecucién de los Proyectos de Inversidén y el otorgamiento de

préstamos; con el propbdsito de pagar las obligaciones
previsionales del IPSFA, se obtuvieron préstamos por $7.5
millones, porque el Ministerio de Hacienda no trasladd
oportunamente los recursos del DL 388. A continuvacidén se

describieron las principales desviaciones.




SEGUIMIENTC DE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA
DEL TERCER TRIMESTRE DE 2016

PRESUPUESTO  PRESUPUESTO PRESUPUESTO %DE % DE

RUBRO ANUAL PROGRAMADO  EJECUTADO A - DESVIACION _EJECUCION A EJECUCION

PROGRAMADO. A SEPTIEMBRE  SEPTIEMBRE SEPTIEMBRE = ANUAL
1 2 3 4=3.2 5=3/2 6=3/1
INGRESOS CORRIENTES $ 97,222,010.02 S 74,152,390.89 § 75,449,507.20 $1,297,116.31 102% 8%
13 CONTRIBUCIONES A LA SEGURIDAD SOCIAL ~ §  51,339,866.40 $ 3847839620 § 3805791130 § (420484.90) 99% 74%
14 VENTA DE BIENES Y SERVICIOS S LI77951.56 § 880,417.98 $ 71685110 $  (163,566.88) 81% 61%
15 INGRESOS FINANCIEROS Y OTROS $ 389683206 $  2,938407.69 $ 375862645 $§  820218.76 128% 9%6%
16 TRANSFERENCIAS CORRIENTES S 40,807360.00 § 31,855169.02 $ 3291611835 “$51060949.33 103% 81%
INGRESOS DE CAPITAL $ 29,863,179.99 $ 13,999,698.95 S 16;846,957.34  $2,847,258,39 120% 56%
21 VENTA DE ACTIVOS F1JOS § 2699282132 §  IL751,249.0948 12,16539852 $ (9,585,850.57) 18% 8%
23 RECUPERACION DE INVERSIONES FINANCIERAS § 287035867 $ 224844986 § 0718155882 § 4,933,108.96 319% 250%
31 ENDEUDAMIENTO PUBLICO $ -8 S0 S4077,50000000 S 7,500,000.00 100% 100%
32 SALDOS DE ANOS ANTERIORES S 124,026.87 .S 24,02687 $ 3,699,513.36 $3,575,486.49 100% 100%
TOTAL $127,209,216.88 S 88;276,116.71 § 95,995,977.90 $7,719,861.19 109% 75%

PRESUPUESTO ' PRESUPUESTO  PRESUPUESTO % DE % DE

RUBRO ANUAL PROGRAMADO EJECUTADO A . DESVIACION ~EJECUCION EJECUCION
PROGRAMADO ‘A SEPTIEMBRE SEPTIEMBRE ASEPT  ANUAL
1 2 3 423 5=312 &1
GASTOS CORRIENTES $105,850,620.45 § 78,973,806.90 S 72,532,123.96 § 6,441,68294  92% 69%
51 REMUNERACIONES S 399067394 § 270391720 $  2,64424736 59,669.84 98% 66%
53 PRESTACIONES DE LA SEGURIDAD SOCIAL $ 97719509643 $ 73281,867.86 § 6805102156 §  5230,346.30 93% 0%
54 ADQUISICIONES/DE BIENES W/SERVICIOS $ 226282230 §  1,878347.99 §  1,13994625 § 73840174 61% 50%
55 GASTOS EINANCIEROS Y OTROS $ 180202778 §  1,109673.85 $ 69690879 §  412,765.06 63% 39%
GASTOS DE\CAPITAL § 21,358,596,.43 S 20,728,333.76 § 8,101,26247  12,627,071.29  39% 38%
SIINVERSIONES EN ACTIVOS FIJOS $ 1198239841 § 11,382135.74 § 475873.46 $ 1090626228 4% 4%
63 INVERSIONES FINANCIERAS $ 937619802 $ 934619802 $ 125389.01 §  9220,809.01 1% 1%
71 AMORTIZACION DE ENDEUDAMIENTO PUBLICO § -8 - $ 750000000 $ (7,50000000) 0% 100%
TOTAL $127,209,216.88 § 99,702,140.66 S 80,633,386.43 =~ $19,068,754.23  81% 63%

Para finalizar y a manera de conclusiones, el Lic. Zelaya
manifestdé lo siguiente:

v Las cifras mostradas reflejan dos escenarios: a) con base a la
normativa emitida por el Ministerio de Hacienda, el déficit
registrado fue de $669,399 y; b) Con base a efectivo, se
obtendria un déficit de $13,530,216.

v E1l déficit previsional ascendié a $34,077,335 compuesto,
principalmente, por el Régimen de Pensiones $29,321,496, siendo
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necesario para cubrirlo, la postergacidén de otras prestaciones
y la utilizacidén temporal de recursos de otros regimenes vy
fondos ajenos; asimismo, se vendidé cartera de préstamos, al
Fonde Social para la Vivienda, $4.9 millones y se adquirieron
préstamos con el Banco Hipotecario, por $4.0 millones y el
Banco Agricola, por $3.5 millones.

v Serd necesario continuar con las gestiones ante el Ministerio de
Hacienda, para obtener los fondos provenientes del D.L. 388.

v/ Los 1ingresos al mes de septiembre presentaren una desviacién
positiva del 9%; siendo los rubros con_mayor ‘relevancia, la
recuperacién de capital e intereses de la cartera de préstamos
y los préstamos contraidos con los \Bancos Hipotecario vy
Agricola para pagar pensiones.

v/ Los egresos presentan una subé@jecucién por $19.0 millones
debido, principalmente, al atrasofen la ejecucidén del Proyecto
Kuaukali.

v’ Ademéds, la rentabilidad adumwlada de las inversiones realizadas
por el IPSFA, para el terger trimestre del 2016, refleja un
rendimiento promedio ponderado de 3.23%, sobre un total de
$97.7 millones de inverstones, siendo inferior, inclusive, a la
rentabilidad ofre€ida or el sector financiero a Corto Plazo
(sin riesgo), quelal mes de agosto, rondaba el 4.76%.

v/ De haberse ([inwertido los $42.6 millones gue se tienen en
inmuebles gwalor de adquisicién), a lo largo de los 20.32 afios
promediof dewla referida cartera, a una tasa del 6% anual, se
tendridn $143.6 millones, en vez de los $53.0 como aparece su
valoryen libros; $90.6 millones adicionales y ademéas, liguidos.

El doeumento completo aparece como Anexo “A” a la presente acta.
Al respecto el Consejo Directivo se dio por enterado.

B.- Reflexiones expuestas por la Comisién Ad-hoc de 1la Asamblea
Legislativa sobre el proyecto de reformas a la ley del IPSFA.

El sefior Gerente General, Cnel. y Licenciado René Antonio Diaz
Argueta, en compafiia del equipo que asistié a la reunidén con la
Comisién Ad-hoc de la Asamblea Legislativa que analiza la
propuesta de reformas a la Ley del IPSFA, presentdé un resumen de
las opiniones y reflexiones emitidas por los miembros de dicha
comisidén, luego de la exposicidédn que se les realizara de las
causas que motivaron la reforma y una sintesis de ellas, las que
en resumen fueron las siguientes:




¥ La Misién de la Fuerza Armada, respecto de lo Laboral, Seguridad
v su misidén en especifico, este tipo de reformas desincentiva a

la poblaciédn.

v Solicitan los Estudios Actuariales que realizd el IPSFA , ya que
a juicio algunos diputados, el Sistema de Capitalizacién les
inquieta; asi mismo desean ver escenarios para ver las cifras
que arroja y si funciona con un mercado limitado como es la
poblacidén de la Fuerza Armada.

v’ Por qué razén ha quebrado el FONDO DE RETIRO} #si el afiliado ha
cotizado por 30 afios.

¥ Les llama la atenciédn las edades de retidro del personal de alta
y el por qué se estd proponiendoy subir las edades de los
padres, en reparto y capitaliza€iém™para gozar de la pensidén de

sobrevivencia.

v Desde los acuerdos de gaz, “hécia acd se estd tomando la C
poblacién a afectar parayel nuevo sistema y que el proyecto
que nosotros presentamos no ‘es de “REPARTO”, en todo caso es un
sistema SOLIDARIO Y MIXTO:

v Los problemas gque, venl del sistema radica en las inversiones en

activos que mealiza el IPSFA(inmuebles y préstamos); ya que al
estudiar lesg” Balances del Instituto no miran “deudas” u
obligacignes por pagar y por otro lado hay reservas
suficientes... . asi mismo, los Préstamos Hipotecarios \%
Persénades®no los miran positivos como parte de las inversiones
de los) fondos. (desconocen que el CAMFA es nuestra antecesora
Leagal) .

v Se cuestiona el por qué se ha establecido en 60 afios para el
periodo de transicién...?; el aporte con gque contribuye el
Estado estd en una proporcidn de 60% - 40%

v Hicieron alusién al déficit, en el sentido que si lo
recibiéramos todo de una vez, el IPSFA no enfrentaria estos

problemas en mas de 40 afios...

v’ Manifestaron que en el mundo no hay Fuerza Armada que esté bajo
"un sistema de capitalizacidén y que en las cifras presentadas no
estaban contemplados los Cadetes de la Escuela Militar.

Sobre el particular el Consejo Directivo se dio por enterado,
recomendando que para las reuniones de seguimiento a las reformas
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con dicha comisién, se tomen en cuenta los aspectos siguientes:

1.- Que el equipo conformado para tal efecto y el Consejo
Directivo deberdn dejar claro el por qué no es factible
continuar con un sistema de reparto.

. o . . , .. 7
2.- Explicar los beneficios del sistema de capitalizacidén, con #
bases técnicas y con casos practicos.

3.- Dejar claro que nuestra misién es velar por el bienestar de
la Fuerza Armada, quien por su misidn constitucional no .
puede ser comparable a la actividadW/que realiza un}(/<
profesional civil.

4.~ Se debe definir los tiempos especificdS que se destinaréan
para atender a los miembros de Ia, Comlsién Ad-hoc, asi como
la temédtica a discutir en cada _sesidén con el equipo del
IPSFA, asignado para tal fin.

5.~ Explicar la urgencia quegmse, tiene por parte del IPSFA, para
darle el impulso que dicha/reforma requiere,

6.- Si los miembros de lafcomisién Ad-hoc requieren algin tipo de P
documentacién rela@ieomada a la reforma, se les debe informar
que la mnisma g Tes\, serd enviada al tener lista dicha
informacién.

7.- En la primera reunidén de seguimiento que se convoque, debera
asistir _todo Jel Consejo Directivo vy en las posteriores
reuniomges/de™trabajo, se solicitard la presencia de al menos

dos miembros del Consejo en cada una de ellas, para lo cual
se dhapd un rol.

PUNTOS VARIOS.

No se presentaron puntos varios en esta sesién.

CORRESPONDENCIA RECIBIDA.

No se presentaron novedades en esta sesidn.

PROPUESTA DE PROXIMA SESION Y AGENDA A DESARROLLAR.

El Honorable Consejo Directivo acuerda realizar la préxima reunidén el

dia viernes once de noviembre de 2016 a partir de las 1430 horas. En

cuanto a los puntos a desarrollar en la Agenda serédn los siguientes:
Plan Operativo Anual (POA), IPSFA 2017.

A.-
B.- Presupuesto IPSFA 2017.
C.- Campafia de participacidén ciudadana.




VIII.-CIERRE DE LA SESION.

No habiendo mé&s que hacer constar, se da por terminada la presente Acta
que contiene diez folios tGtiles, a las diecisiete horas del dia veintisiete de

octﬁ?re de dos mil dieciséis, la cual firmamos.
1
i %

ARP, DEM.
OBERTO SALEH ORELLANA
Director
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Director Secretanio

10






