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ACTA DE LA 'SESICN CD-24/2015 16 DE JULIO DE 2015.

LUGAR ¥ FECHA:

En el saldn de sesiones del Instituto de Previsién Social de la Fuerza Armada,
a partir de las doce horas del diecisé@is de julio de dos mil quince.

ASISTENCIA:
Consejo Directivo:

Director Presidente: SR. GENERAL DE
DIVISION RAFAEL MELARA(RIVERA
Directores Propietarios: SR. CNEL. INF. DEM. ARQUIMEDES LGPEZ SERRANO
SR, TCNEL. PA. DEM. ARQUIMIDES, VILLATORO REYES
SR, CNEL. INF. DEM. JOSE ROBERTO ZAMORA HERNANDEZ
SR. TTE. DE NAVIO MIGUEL ANGEL FLORES FUENTES
SR. TTE. DE TRANS. RICARDD RAFAEL SILIEZAR

ESPINOZA ,

Secretario: SR.CNEL. Y LIC. RENE ANTONIO DIAZ ARGUETA
Gerente General

RGENDA:
I.- COMPROBACION DE QUORUM.
II.- 1LECTURA Y APROBACION DE LA)AGENDA.
III.- APROBACION DEL ACTA GD-23/2015 DE FECHA 06JULO15. ,{j 3
IV.- DESARROLLO DE LASAGENDA.

A.- Niveles y ‘Montos de Autorizacidén para los Procesos de Libre
Gestionm

B.- Proyecto electrificacidén drea Greenside Santa Elena.

C.- Licitacidén Pdblica LPINT-01/2015 “Suministro de productos y
aditamentos para la fabricacidn, reparacién de prétesis y oSrtesis
del Centro de Rehabilitacidn Profesiocnal de la Fuerza Armada’.

D.- Modificacidén fecha pago casa No. 18, Residencial Loma Linda.

E.- Saneamiento del procedimiento Sancionatorio de D QUISA.

F.- Prestaciones y Beneficios.

V.- PUNTOS VARIOS.
VI.- CORRESPONDENCIA RECIBIDA.
VII.- PROPUESTA DE PROXIMA SESION Y AGENDA A DESARROLLAR.

VIII.- CIERRE DE LA SESION.
DESARROLLO DE LA SESION:


efuentes
Texto escrito a máquina
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II.-

III.-

COMPROBACION DE QUORURM:

Se determind que existia gudrum legal, comprobando dque el rol de
asistencia se encuentra debidamente firmado por los sefiores miembros
del Consejo Dirsctivo.

LECTURA Y APROBACION DE LA AGENDA.

APROBACION DE LA AGENDA Y ACTA ANTERIOR DE FECHA 06JULO15

El Censejo Directivo aprobé el Acta de la sesidén CD-23/015 de fecha 06
de julio de 2015.

DESARROLLO DE LA AGENDA.

A.-

Niveles y Montos de Autorizacidén paxaNlos /Procesos de Libre
Gestidn.

El sefior Gerente General, informé al Consejo Directivo, gque este
punto lo presentaria la sefiora Licda. Rocio Margarita Martinez de
Chacén, Jefe del DACI, gquien inici® manifestando al Honorable
Consejo Directivo que, La Ley. de "Adguisiciones y Contrataciones de
la Administracién Publica (LACAP), en su articulo 40, establece
los montos por medio de salarios, minimos para determinar la forma
de contratacidn.

Que los niveles se han actualizado para el afio 2015, conforme a lo
divulgado por la UNACS tomando como bagse el salario minimo mensual
vigente de $251.70n

NUMERO DE SALARIOS MINIMOS

MENSUALES. FORMA DE
NIVELES : | CONTRATACION
DESDE HASTA
Arriba de Un monto igual o
GERENTE 20 salarios | Inferiora 240 . "
CENGEAT ShREnts sa!a.rlos Libre Gestion
minimos.
(85.034.00) | 1460,408.00)
Un monto igual o
inferior 20
ADMINISTRATIVO | $O01 | salrics e Syt
minimos
($ 5,034.00)

Que a solicitud de la Gerencia General y con base en los Arts. 18
Inc. 2do. y 3ro.; 40 literal b) de la LACAP y el 12 literal p} de
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la Ley del IPSFA; se presentan para autorizacidn, los nuevos
niveles en salarios minimos, para las compras por libre gestidn y
seleccidén directa, a partir de esta £fecha, de acuerdo con el
detalle siguiente:

NUMERO DE SALARIOS MINIMOS
MENSUALES. FOBMA DE

NIVELES CONTRATACION

, Un monto igual o Libre Gestién, Libre
Arnb.a ge . 129 inferior a 240 %ﬁsﬁdm no

Consejo Directivo salarios minimos salanos i e T
($30,204.00) Y

(%60, w Seleccion Directa

dn Mo ermr Libre Gestion, Libre -
3 a/120 Gestién no
alari inimos recurrente y fa ;

Arriba de 12

gg:g::i salarios minimos
($3,020.40) 04.00) Selecci6n Directa
| " Un monto igual o
| GERENTE »| inferior a 12

e _. Libre Gestién
salarios minimos '
($3,020.40)

ADMINISTRATIVO | $0-01 :Q

Asimismo, que segfaculte al sefor Gerente General, para que en los
procesos de librefgestidn o seleccidén directa, arriba de los 120
salarios minimos &($30,204.00), hasta los 240 salarios minimos
(560,408,.00» autorice los documentos siguientes:

¥ La aprebacitn de Términos de Referencia y Especificaciones

Técnicas

¥ Y demds tramites legales y administrativos, relacionados al -
proceso, previo a la seleccidn de la oferta ganadora.

Al respecto el Consejo Directivo resolvio:

RESOLUCION No. 69

Que a partir de esta fecha, los procesos de compra por libre
gestidn, se realizaran de acuerdo a los salarios minimos

establecidos de la siguiente manera:



NUMERO DE SALARIOS MINIMOS
MENSUALES. FORMA DE
pAVELES —— AT =1 CONTRATACION
' DESDE i '
Canssia Arriba de 240 Licitacién Publica,
Di ctj: salarios minimos | Indeterminado Concurso Piiblico y
FECEVE ($ 60,408.00) Contratacién Directa
Un monto igual
Consejo gz;:i:izgzl?:imos inferior a 240 %:we Gestibny la
irecti imos} i6n Directa
Directivo ($5,034.00) : mos. Contratacién Di
GERENTE e
GENERAL $0.01 Libre Gestién

Los montos expresados en délares, estdn sujetos a cambios de acuerdo con el salario minimo del
sector comercio y sarvicio vigente.

En cada sesion de ComsejoDirectivo el Jefe DACI deberd presentar
las adguisiciones de'\libre gestién con los montos establecidos en
el cuadro anterior), para la aprobacién respectiva del Consejo
Directivo; exceptuando este trdmite para el pago de los servicios
bésicos.

Encomendar a" da Gerencia General los demds aspectos legales y
Administrativos correspondientes.

Proyecto electrificacidén area Greenside Santa Elena.

El sefior Gerente General informé a los sefiores miembros del
Consejo Directivo que este punto lo presentaria el Ing. Douglas
Alfredo Lazo jefe del Dpto. de Servicios Generales, acompafiado por

la Arg. Delmy Vela jefe del Dpto. de Inmuebles y Gerente de
Inversiones Into.

El Ing. Lazo, explicé gque se hace necesario instalar en el
Residencial Greenside Santa Elena, el sistema de iluminacidn
exterior, especificamente en el sector de los poligonos “Q” y “R”,
Y mostro el plano de ubicacidén; continué explicande los
antecedentes de la urbanizacidén Greenside Santa Elena, en la que
destacd que el Instituto retoma dicha urbanizacién en el afio 2011
Y gque por medio del proceso de Licitacidén Pdblica LP-06/2011
IPSFA, promovido por el DACI, se firmé contrato con la empresa
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Tobar S.A. de C.V., en el cual estaba incluida la partida de
iluminacidén exterior del Residencial en mencidn; explicd que el
sistema original propuesto era el tradicional, pero debido a que
la Alcaldia de Nuevo Cuscatldn de ese momento manifestd no hacerse
cargo de recibir dicho sistema, se optd por cambiarleo a tipo solar
y la empresa aceptd dicho cambio cuyo valor, en el sector de los
poligonos en referencia, era de $132,991.26 gue incluian el poste,
panel solar, bateria y lampara tipo LED.

Continud explicando gue las luminarias fueron instaladas en su
totalidad por la empresa, pero algunas de é&stas presentaron
periodos de inconsistencia de luz; la empresa_hizo cambios de
baterias y paneles pero algunas no llegaron a dluminar el periodo
completo, verificaron luminaria por luminariasy Segun analisis, la
topografia y clima neblinoso de la zopna,( ocasioné que algunos
péneles solares no lograran cargar lasfybaterias en su totalidad, A
por lo gue el PSFA no recibié el trabajo; por su parte el
contratista, guien subcontratd la ‘ebraj, asumid la pérdida y de
mutuo acuerdo se eliminé la partidal de) luminarias del contrato
suscrito, gquedando el IPSFA en la libertad de realizar el trabajo
& su conveniencia. Lo anterior se“efectud en base a Res. No. 23 de
sesidén de acta CD-05/2012 del GlFEB012, en la cual el Consejo
Directivo en el segundo inciSe autorizéd, “a la Gerencia General
del IPSFA para analizar y aprobar cambios hasta el 20% hacia
arriba o hacia abajo paral el presente contrato”.

El Ing. Lazo, continud) explicando gue el &drea en la gque se 55
reguiere actualmentge la instalacién de luminarias es en el sector

de los poligonosa'Q% ¥y "“R” en el cual existe solicitud de este
servicios por parteide propietarios que ya tienen construidas sus
viviendas; por les anterior, la Gerencia General instruyd al
Departamentomde\Servicios Generales, en coordinacidén con el Depto.

de Inmuebles, ¢ elaborar una propuesta, la cual se muestra a
continuacions

Se construirdn postes metdlicos decorativeos, con luminarias tipo
LED con el correspondiente cableado subterraneo; el costo de dicho
proyecto se resume en el cuadro siguiente:

1 |Insumos para Postes Metdlicos 58,000.00

2 | Luminarias y Materiales eléctricos $7,000.00

3 |Serviclos de Cableado $4,000.00

4 | Contrataclén de serviclos externos 53,000.00 M

S | Compra de equipo y otros gastos $2,000.00 a ;
PROMEDIO TOTAL $24,000.00




Como se puede observar, con la obra propuesta se tendria un ahorro
significativo comparado con el valor del sistema original.

Degspués de lo anterior, la administracién recomendé al Honorable
Consejo Directivo lo siguiente: Autorizar las obras de Iluminacidn
exterior de los poligonos “Q" y “R” de la Urbanizacidn Greenside
Santa Elena con un monto estimado de $24,000.00, realizando los
procesos necesarios como lo establece la LACAP.

Sobre el particular el Consejo Directivo, resolviéd:

RESOLUCION No. 70

Autorizar las obras de Iluminacién exterior de (los\poligonos “Q" y
“R” de 1la Urbanizacién Greenside Santa 4Elena, con un monto
estimado de $24,000.00, realizando los pfrocesos({necesarios como lo
establece la LACAP.

Encomendar a la Gerencia General ‘los demas aspectos legales y
Administrativos correspondientes.

Licitacidn Pdiblica LPINT-01/2015 “Suministro de productos vy
aditamentos para la fabricacidn, ‘reparacidén de prdétesis y ortesis
del Centro de Rehabilitacidon Profgsional de la Fuerza Armada”.

El sefior Gerente General; informé al Consejo Directivo, gque este
punto lo presentaria la, Sefiora Licda. Rocio Margarita Martinez de
Chacén, Jefe ded DACI;, quien informé al Honorable Consejo
Directive gque, a“\reguerimiento del CERPROFA, se inicié el
procedimiento de contratacién de la Licitacién  Piblica
Internacional LPINT-01/2015, “SUMINISTRO DE PRODUCTOS Y
ADITAMENTOS PARA LA" FABRICACION, REPARACION DE PROTESIS Y ORTESIS,
DEL CENTRO/DE)REHABILITACION PROFESTIONAL DE LA FUERZA ARMADA”.

Manifestdo \queé el dia 14/05/2015 se invitd en periddico, pégina web
del IPSFA 'y en el médulo COMPRASAL, para ofertar, retirando bases
las empresas: ORTESIS Y PROTESIS DE EL SALVADOR, S.A. DE C. V. Y
OTTO BOCK DE MEXICO S.A. DE C.V.

El dia 10 de junio de 2015, en la recepcidén y apertura de
ofertas, se conté con la unica participacién de la Empresa OTTO
BOCK DE MEXICO S.A. DE C.V., presentando la oferta econdmica
detallada de la siguiente forma:

Precio de la mercancia S 465,745.08
Precio del flete $ 46,574.40
Total de la oferta $ 512,319.48

La CEO, analizdé la oferta presentada en dos aspectos: legal y
financiero, obteniendo los siguientes resultados:
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Aspectos legales: la Empresas concursante cumple con toda 1la
documentacidén requerida en las bases de licitacién, por tanto se
procedid a analizar la oferta financiera.

Aspectos financieros: En las bases de licitacidn, se establece que
la calificacién asignada por las razones financierag es:

50 % para el indice de ligquidez, con un minimo de aceptacidn del

1.20
50 % para el indice de apalancamiento, con un margen de 70 %

e

Minimo 1.20 }-llf'"U'

Méximo 70 % “B%0%%"

México S.A. da C, V., no cumple con los indices de liquidez y de
apalancamiento, por obtener como Wmargen de aceptacién el 1.11,
siendo el minimo 1.20 para el primer indicador, y para el segundo
el ‘margen maximo es de 70%, habiendo obtenido el 84.07 %; por lo
tanto, no califica cong los Naspectos financierocs y no eas S%?E?

De acuerdo con el andlisis realizade, /la Empresa Otto Bock de ?7

considerada para contingar %con la evaluvacién técnica, seglin 1lo
establecido en las bhases\de Licitacidén, en el numeral 6. Del
romano XXIX. Aspectos Financieros.

Con base a lo ardterior y de conformidad con los articulos 54, 55,

56 y 63 de gdawfley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracién \PibY¥ica {LACAP); y los articulos 46, 53, 55 y 56 de

su Reglamento) (RELACAP);

LA CEO “RECOMENDO: Declarar desierta la Licitacidon Puablica
Internacignal LPINT-01/2015 “SUMINISTRO DE PRODUCTOS Y ADITAMENTOS
PARA LA FABRICACION, REPARACION DE PROTESIS Y ORTESIS, DEL CENTRO
DE REHABILITACION PROFESIONAL DE LA FUERZA ARMADA”; por no cumplir
con los parametros a evaluar de los aspectos financieros, en vista
de lo anterior se propone realizar una nueva gestidn.

Por otra parte informé que, la administracidén recomienda autorizar
al sefor Gerente General, para gque se gestione una compra por
libre gestidn, hasta por la cantidad de US $60,000.00; para cubrir
los compromisos adquiridos, con los usuarios gue atiende el Centro

de Rehabilitacidn Profesional de la Fuerza Armada.

Sobre el particular el Consejo Directivo, resolvid:



RESOLUCION No. 71

l.- bDeclarar desierta la Licitacidn Piblica Internacional LEPINT-
01/2015 “SUMINISTRO DE PRODUCTOS Y ADITAMENTOS PARA LA
FABRICACION, REPARACION DE PROTESIS Y ORTESIS, DEL CENTRO DE
REHABILITACION PROFESIONAL DE LA FUERZA ARMADA”., Y realizar
una nueva gestion.

2.~ Autorizar la compra hasta por el monto miximo de la Libre
Gestion de productos de cardcter urgente, determinados por
CERPROFA y licitar el resto de las compras, Ssegin 1las
necesidades planeadas y previa consulta a UNAC de la
desmembracién de esta parte de la Licitacién.

Encomendar a la Gerencia General los (demas aspectos 1legales y
Administrativos correspondientes.

dié?%? D.- Modificacidn fecha pago casa No. 189 fResidencial Loma Linda.

El Senor Gerente General informé), al‘los sefiores miembros del
Consejo Directivo que este puntdllo presentaria la Ing. Jenny de
Ramirez Coordinader de Ventas.

La Ing. de Ramirez inicié exXplicando gue con fecha 30ABR015: E1
Consejo Directivo en Res.No.47 'de”CD-15/2015, autorizé la venta de
la wvivienda No. 18 del Residencial Loma Linda, bajo las
condiciones siguientes:

*Monto: $300%5000.00

Teniendo presente que al finalizar la venta de todas las viviendas
del Residencial, se obtenga como minimo el valor de $4,856,509.54
que corresponde &l iiltimo avalto autorizado por Consejo Directivo

*Forma de\ pago: venta a plazos, entrega del 10% del valor de la
vivienda que equivale a $30,000.00 el 20MAY015, en
concepto de arras, otorgdndoie Promesa de Venta, y
el resto de $270,000.00 en un plazo de 1 afio con
pagos parciales diversos, al completar el valor
total de la vivienda se le otorgard la escritura
de compraventa.

Zij Al incumplimiento de alguna de las cuotas, se da
por terminada la Promesa de Venta, y quedard en
poder del IPSFA, el valor del anticipo otorgade en
concepto de Arras, sin responsabilidad alguna,
devolviendo el resto entregado en concepto de
cuotas parciales.

Continué explicando que se ha recibido nota del sefior _
# manifestando gue por motivos de viaje no pudo
presentarse a formalizar la Promesa de Venta perc gue continia

8
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modificar la forma de pago del anticipo de la forma siguiente:
entregando la cantidad de $10,000.00 al momento de la firma de la
Opcién venta y dos meses después la cantidad de $20,000.00, al
momento de firmar la Promesa de Venta, representando ambos pagos
el 10% del valor de la vivienda pactado inicialmente; y el resto
de 5270,000.00 en pagos parciales; mostrando la nota recibida.

A continvacién mostrd un esquema de ubicacidén del Residencial en
el cual se observd las viviendas vendidas a la fecha y gque son 12,
con un valor de $2,996,500.00 guedando disponibles 6 con un valor
de $1,860,009.54

Después de lo anterior, la administracién recomendé: Se autorice
modificar la Resolucién No. 47 del Acta CD-15/2015 del 30MAY2015, //:E%;;?
numeral 3, Forma de pago, asi:
* venta a plazos, entrega del 10% del) valor de la vivienda gque
equivale a §30,000.00 en dos pagoss $10,000.00, al firmar
Opcidén Venta, y $20,000.00 restantes “dos meses después, al
firmar Promesa de Venta.
* el resto de $270,000.00 en _unW\plazo de 1 afio con pagos
parciales diversos y al completar el valor total de la vivienda
se le otorgard la escriturafde“compraventa.
* Penalizacidn: Al incumplimiento de alguna de las cuotas, se da
por terminada la Promesa deWVenta, y gquedard en poder del S%;%§7
IPSFA, el 10% sobreyelWvalor otorgado, sin responsabilidad
alguna, devolviendomel) resto entregado en concepto de cuotas
parciales.
* Manteniendo los deméssconceptos vertidos en dicha resoluciodn.

Al respecto elgConsejo Directivo resolvid:

RESOLUCION Mo 72

Autorizar \modificar la Resolucidén No. 47 del Acta CD-15/2015 del
30MAY015, numeral 3, Forma de pago, asi:

* venta a plazos de la vivienda no. 18 del Residencial Loma Linda
I  ontrega del 10% del valor
de la vivienda gque eguivale a $30,000.00 en dos pagos:
$10,000.00, al firmar Opcién Venta, y $20,000.00 restantes dos
meses después, al firmar Promesa de Venta.

* el resto de 5270,000.00 en un plazo de 1 afno con pagos
parciales diversos y al completar el valor total de la vivienda
se le otorgard la escritura de compraventa.

* Penalizacidn: Al incumplimiento de alguna de las cuotas, se da
por terminada la Promesa de Venta, y gquedard en poder del
IPSFA, el 10% sobre el valor otorgado, sin responsabilidad
alguna, devolviendo el resto entregado en concepto de cuotas

parciales.
DR ¢
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* Manteniendo los demds conceptos vertidos en dicha resolucidn.

Encomendar a la Gerencia General los demds aspectos legales y
Administrativos correspondientes.

Saneamiento del procedimiento Sancionatorio de D QUISA.

El sefior Gerente General, informd al Honorable Consejo Directivo,
gue este punto lo presentarian los Licenciados Oscar Gustavo
Munguia y Emérita Lizet Martinez, Jefe y Coordinadora de la Unidad
Juridica Institucional (UJI), el cual se desarrcolld como sigue:

Inicid el Licdo. Munguia explicando gue, gfdebido a prueba
documental anexada por la sociedad DTQUISA, S.A. |DE C.V., post-
procedimiento sancionatorio, se vieron en la’obligacién de revisar
mds a detalle el contenido del expediente ¥y la forma de cémo se
ejecutd el Contrato No. 20-2014: “SUMINISTRG DE PAPEL BOND, UTILES
DE OFICINA, TONER Y CARTUCHOS DE TINTA=PARA IMPRESORES, ANO 20147,
suscrito entre el Instituto y la Sociedad D'QUISA mencionada, por
un monto de $24,978.49, en aquellas eircunstancias que de forma
directa o indirecta influyeron en la) imposicidén de la multa por
mora.

El Licdo. Munguia, siquid expresando gue, todo comenzd cuando el
Jefe DACI de la época, por mediofde memordndum Ref.: ACI/376/2014,
de fecha 22 de diciembre del afio 2014, informé al sefor Gerente
General, gue los bienes “detallados en las d6rdenes de pedido No.
101-2014/17 de fechal 19/09/2014 y remitida al suministrante el
31/10/2014, por um monto de $267.70 IVA incluide, y No. 101-
2014/18 de fechas 12 de diciembre de 2014, por un monto de
$1,150.46 IVA_(in€luido, haciendo un total no entregado de
$1,458.16 no ‘fueron” entregados, por consiguiente, solicitd hacer
efective elsprocesc sancionatorio (Arts. B5 y 160 de la LACAP.)
para la imposidion de multa.

No obstante lo anterior, continud el Licdo. Munguia, existe en el
expedientel nota por medioc de la cual D/QUISA, a efecto de dar
cumplimiento & sus estregas, propone una alterpativa.

El referido profesional continué exponiendo que, el Administrador
del Contrato, no se pronuncid sobra las alternativas propuestas
por el suministrante, para cumplir con la entrega de las d&rdenes
de pedido, una efectuada en abril y la otra en noviembre del ahno
2014.

Siguid expresando gue, instruyd el proceso sancionatoric con base
@2 lo ordenado por la Gerencia General y al supuesto de mora
sefialado por el Jefe DACI y se autorizé la imposicidén de multa,
con base a la Res. No. 20 de Consejo Directivo, contenida en Acta
€CD-05/2015, de fecha 10/02/2015.

El Licdo. Munguia explica que, en consideracidén a lo anterior, el
sefior Gerente General aplicéd la multa por delegacién del Consejo
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Directivo, a través de la Res. 01/2015, de fecha 11/02/2015, la
cual le fue notificada a D'QUISA, S.A. DE C.V., el 12/02/2015,
haciendo efectivo el pago de la misma, de forma voluntaria y
extemporanea el dia 10/03/2015. De igual forma, D'QUISA, S5.A. DE
C.V., pagé voluntariamente el 07/05/2015 el monto de la garantia
de cumplimiento de contrato y anexd documentacidén justificando su
impedimento de cumplir con el papel ofertado; debido a eso, se
procedid a analizar la ejecucidén del contrato, con fundamento en
los principicos de 1legalidad; verdad material, autotutela
administrativa, determinando, explica la Licda. Martinez, que:

l.- Jamds hubo entrega del producto (papel) a que se refieren las
ordenes de pedide mencionadas en el romanog"Il.”; esto es, no
se evidencidé el presupuesto de la mora:® F.ei cumplimiento

tardio de las obligaciones contractuales,..”w(Art. 85 LACAP y
Art. 80 RELACAP);
2.- BRungue presentada extempordneamente Wpor la contratista, /
existe documentacién anexa a,susgnota” del 07 de mayo en
comento, que aporta indicios suficientes gue hacen presumir
gue la no entrega del papel reguerido por el IPSFA, no fue
imputable a la sociedad contratista; vale decir, para gue
exista mora, el cumplimientoygstardio estd condicionado a
“..causas imputables al contratista.” (Art. 85 LACAP y Art. B0
RELACAP) ;
3.- Que a fin de solventd®r, la circunstancia de fuerza mayor ante
la gque se encontraba "la contratista y de conformidad al
numeral 11 de loSWtérminos de referencia, esta ofrecié 1la
alternativa de (proporcionar al IPSFA otra marca de papel
“MASTER COPY”, Wtalsfcomoc lo hiciera en abril del afic pasado
cuando ofrecid, la marca ICOPY y gque fue aceptada por el
entonces Jef€ DACI. Segin la propuasta de diciembre del afio
pasado, el papel MASTER COPY, contenia las mismas
caracteristicas del papel ofertado (REPORT), aunque la
contratista afirmé gque era de mayor precio; pero ta
ofrecimiento fue rechazado por el Jefe DACI en funciones,
debido a que “.. segun oferta el papel a suministrar es de la
marca REPORT,..”. En el expediente inexiste, de parte del
Administrador del Contrato, un reporte negativo al respecto
y¥/o una decisidén rechazando la alternativa propuesta, que es
a la luz del Art. B2 Bis de la LACAP, la persona competente
para tomar o comunicar ese tipo de decisiones. En
consecuencia, no hubo hasta 1la fecha entrega del papel
solicitado. Entonces: fante qué hecho estamos?
4,- ¢pué hubo entonces: incumplimiento o mora? Para la LACAP, 1la
primera figura +tiene consecuencias mas drdsticas que la
sequnda; ahora bien, como ya lo explican los preceptos antes
mencionados, la mora o cumplimiento tardio, debe de
sustentarse en la entrega tardia de los productos requeridos,
condicionada a gue la demora en la entrega, sea por
circunstancias atribuibles al contratista. Contrariamente
sucede con el incumplimiento; es decir, este se configura E;gfyja
L

g
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se@ sustenta en 1a no entrega del insumc solicitado; pero
siempre, como en la mora, por causas imputables =&l
contratista. En ambos casos es requisito para su existencia y
configuracidn, circunstancias imputables al contratista; vale
decir, no se consustancia, cuando la entrega tardia o la no
entrega, se han materializados por causales de caso fortuito
o fuerza mayor. De lo anterior, se puede afirmar gque, estamos

ante dos hechos diferentes - la mora y el incumplimiento,
respectivamente - gue tienen procedimientos sancionatorios
semejantes, pero sustentados en hechos diferentes y, por
consiguiente, consecuencias juridicas diferentes. El

procedimiento sancionatorio instruido, se inicioc con base y
por consecuencia de la mala dinterpretacion del concepto
“mora”; pues, el Jefe DACI en funciones,minferpretc gue la no
entrega - oportuna -~ del producto regquerido a través de las
Ordenes de Pedido (Orden de Compra), ‘constituian mora, por no
haber sido entregado en el término de “la prdorroga, cuando en
la realidad constituyé un “ineumplimiento”. No es lo mismo
incumplir gque cumplir tardiamente; idinicamente gque para que
tenga relevancia juridica el incumplimiente o la mora en su
caso, debe existir un hecho atribuible al contratista, lo gque
& la luz de los hechos narrades no sé verifico.

5.- Que no es procedente sancidn por multa y cobro de la garantia
de cumplimiento por la misma causa. Esta sancidén tdnicamente
procede por presupuestos de caducidad e incumplimiento; en
cuanto gue la multa,\cuando se verifica el presupuesto de la
mora.

Continud la Lieda.\ Martinez, expresando gue, de lo antes
determinado eny1a&Hletras “a.”, “b.”, “e.”, %d.”, y “e”, se
infiere gque, 4debidd a gque la entrega del papel no se realizd,
nunca estuvimosNante una confiquracién de mora en la ejecucién del
contrato; oS [encontramos hasta hoy, ante un incumplimiento por
motivos de “fuerza mayor; es decir, sin relevancia juridica a 1la
luz de™la) LACAP. Esta imposibilidad de cumplimiento, se origind
por una circunstancia excluyente de responsabilidad administrativa
& favor de la contratista, por lo que tampoco se configurd el
incumplimiento. La contratista en su compromiso de cumplir las
ordenes de pedido, ofrece una alternativa al instituto, gue le fue
rechazada por el Jefe DACI de la época, persona no competente
para tal efecto; ya que, segqin la ley de la materia, debid ser el
administrador del contrato que hiciera efective el rechazo. Que
sin existir mora en la ejecucidn del contrato y en f£flagrante
viclacién al principioc de legalidad, se instaurd un procedimiento
sancionatoric en contra de la contratista, por un supuesto de
hecho inexistente, lo gque esta circunstancia, contamina teodo lo
actuade y actos administrativos emitidos.
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El Licdo. Munguia, expresa a medida de conclusidn que:

" De lo antes determinado se infiere que, debido a2 gque la entrega
del papel no se realizd, nunca estuvimos ante una configuracién
de mora en la ejecucidn del contrato; nos encontramos a esa
fecha, ante un incumplimiento por motiveos de £fuerza mayor; es
decir, sin relevancia juridica a la luz de la LACAP. Esta
imposibilidad de cumplimiento se origind por una circunstancia
excluyente de responsabilidad administrativa a favor de 1la
contratista, por lo gque no se configurd la mora ni el
incumplimiento.

= La contratista en su compromiso de cumplir$ylas o6rdenes de §
pedido, ofrece una alternativa al institutaop que le ifue
rechazada por el Jefe DACI de la época, fpersona no competente
para tal efecto; ya que, segin la ley della materia, debid ser
el administrador del contrato que hiciera, efectivo el rechazo. ‘

" Que sin existir mora en la ejecucidnedeljcontrato y en flagrante
vulneracién al principio de “legalidad, se dinstaurd un
procedimiento sancionatorio en comntra<de la contratista, por un
supuesto de hecho dinexistente, 1o gue esta circunstancia,
contamina todo lo actuado ¥4 actos administrativos emitidos,
vicidndolo de nulidad absoluta.

" Por tanto, con fundamento en 1loS principios de legalidad; verdad
material y auto tutel@Nadminlstrativa, es conveniente gque el %5%;
Consejo Directivo, deje"sin efecto 1la Resolucidén N® 20,
contenida en Acta de“Sesidn de Consejo Directive CD-05/2015, de
fecha diez de “febrerg de este afio, por medio de la cual se
autorizé, entre otras cosas, la imposicién de la multa; y por
consiguiente,l deje® sin efecto la Resolucién No. 01/2015 de
Gerencia General, por medio de la cual se aplicéd la multa; en
consecuencia,; deberd anular todo lo actuando dentro del
procedimiento” sancionatorio aplicado; asi como también, se

deberdn Wdevolver las cantidades de dinero entregadas por

D' QUISA v dejadas en depdsito a la Jefe del Departamento de

Tesoreria. También el Consejo Directivo, debera antorizar la

terminacidén voluntaria del contrato, a fin de dar por terminado

las cbligaciones pendientes derivadas del mismo, sin

responsabilidad civil por dafos para ninguna de las partes y

asi poder ambos contratantes extenderse el finiquito

correspondiente.

Para concluir el Licdo. Munguia recomienda al Consejo Directivo
que:

1.- Es conveniente dejar sin efecto 1las Resoluciones N° 20,
contenida en Acta de Sesidén de Consejo Directive CD-05/2015,
de fecha diez de febrero de este afio, y la Resolucidon No.
01/2015 de Gerencia General.
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Asi mismo, es acertado dejar sin efecto todo 1lo actuando
dentro del procedimiento sancionatorio aplicado.

También es oportuno, ordenar la devolucidén de las cantidades
de dinero entregadas por D/QUISA, S.A de C.V.

De acuerdo a lo anterior, es pertinente autorizar la
terminacidén del contrato por mutuo acuerdo, a fin de otorgar
y aceptar el finiquito correspondiente.

Autorizar al sefior Gerente General, la emisién de 1la
resolucidén razonada correspondiente y la firma de 1la
terminacidén del contrato respectivo.

Sobre el particular el Consejo Directivo, resolvié:
RESOLUCION No. 73

l.-

Dejar sin efecto la Resolucidn N° "20,% contenida en Acta de
Sesién de Consejo Directivo CD-05/20159" de fecha diez de
febrero de este afio, por medio deglajcual se autorizd, entre
otras cosas, la imposicidén de lamulta“a la sociedad D’AQUISA
S.A. DE C.V., por consecuencialjde,un supuesto inexistente de
mora. Asi mismo, se deja singefeeto la Resolucidn No. 01/2015
de Gerencia General, por mediofde la cual se aplicé la multa.
Déjase sBin efecto todo 4o actuado dentro del procedimiento
sancionatorio aplicado.

En consecuencia, se deberin devolver las cantidades de dinero
pagadas por D'QUISA | y entregadas en depdsito a la Jefe del
Departamento de Tesoreria.

Se autoriza Y¥a terminacién voluntaria del contrato Nimero 20-
2014: “SUMINISTROWDE PAPEL BOND, UTILES DE OFICINA, TONER Y
CARTUCHOS DE TINTA PARA IMPRESORES, ARNO 2014”, a fin de dar
por terminado /las obligaciones derivadas del mismo, sin
responsabilidad civil por dafios para ninguna de las partes y

asi poder ambas partes extenderse el finiquito
correspondiente.
Autorizar al sefior Gerente General, la firma de 1la

terminacién del contrato y el otorgamiento de los finiquitos
respectivos.

Encomendar a la Gerencia General los demas aspectos legales y
Administrativos correspondientes.

Prestaciones v Beneficios.

1l.-

Beneficios.
2.- Préstamos Hipotecarios
El sefior Gerente General presentd al Honorable Consejo

Directivo para s5u conocimiento y resolucién, cuatro
solicitudes de préstamos con garantia hipotecaria primera

hipoteca por un monto de US $230,624.21 _
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_a la presente Acta. Asimismo informdé gque con
ase a analisis efectuado la Gerencia General del

Instituto, recomienda se aprueben las cuatro solicitudes
de primera hipoteca, segin las condiciones del caso.

Al respecto el Consejo Directivo resolvid:

1) Primeras hipotecas.
a) Afiliados en situacidén activa.

(1)

(2)

RESOLUCION No. 74

Aprobar la solicitud de Préstamp Hipotecario a

savor ~de1 * seno: |
I ic :21ta en el Comando de Doctrina y

Bducacidn Militar, en las condiciones
siguientes:

MONTO: Us.s$94, 700,00

PLAZO: 25 anos.

INTERES: 8% anual scbre saldos.

DESTINO: Cancelacidén de hipoteca y otros
destinos.

DESEMBOLSOS ¢ Una sola entrega.

FORMA  DE "PAGO: 300 cuotas mensuales de US
$790.61 cada una, gque serviran
para amortizar capital e
intereses y primas de seguros.

GARANTIA: Primera hipoteca sobre inmueble
ubicado en Urbanizacidn
Residencial Pilaricas, Senda A,
Casa No. 8, Poligono C, San

Salvador.

OBSERVACIONES: - IPSFACREDITO deberd verificar
gue la hipoteca con el Banco
Agricola, S.A., guede

totalmente cancelada.
RESOLUCION No. 75

Aprobar la solicitud de Préstamo Hipotecario a
avor del seno: [N

, de alta en el Destacamento Militar No.

3, en las condiciones siguientes: %5;5;?
MONTO: US 5$42,420.84,

PLAZO: 25 afios.

INTERES: 8% anual sobre saldos.

DESTINO: Cancelacién de hipoteca.

DESEMBOLSOS : Una sola entrega.

FORMA DE PAGO: 300 cuotas mensuales de US

: %



5356.52 cada una, gue serviran
para amortizar capital e
intereses y primas de seguros.

GARANTIA: Primera hipoteca sobre inmueble
ubicado en Urbanizacidn
Jardines del Palmar, Final 18
Avenida Sur ¥ 31 Calle
Poniente, Pasaje 1, No. 5-A,
Santa Ana.

OBSERVACIONES: - IPSFACREDITO debera verificar
gue la hipoteca con el Banco
Agricola, STAT) quede
totalmente cancelada.

{3) RESOLUCION No. 76

Aprobar la solicitud de ‘BPréstamo Hipotecario a

de alta en el
Ministeria de 1a, Defensa WNacional, en las
condiciones siquientes:

MONTO: UsS $65,903.37

PLAZO: 25 anos.

INTERES: B% anual sobre saldos.

DESTINO: Cancelacidn de hipoteca y otros
destinos.

DESEMBOLSOS ; Una sola entrega.

FORMA DE PAGO: 300 cuotas mensuales de US
5546.60 cada una, gque serviran
para amortizar capital e
intereses y primas de seguros.

GARANTIA: Primera hipoteca sobre inmueble
ubicado en Urbanizacidn
Jardines del Volcédn II, Pasaje
14 Poniente, Poligono B-2, No.
12, Ciudad Merliot, Santa
Tecla, La Libertad.

OBSERVACIONES - Ninguna,

b) Pensionados.
1) RESOLUCION No. 77
Aprobar la solicitud de Préstamo Hipotecario a
L setiox NN

Pensionado por Retiro, en las
condiciones siguientes:

MONTO Us 523,000.00
PLAZO: 15 afios.
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INTERES: 8% anual sobre saldos.
DESTINO: Cancelacidén de hipoteca y otros
destinos.
DESEMBOLSOS ¢ Una sola entrega.

FORMA DE PAGO: 180 cuotas mensuales de US
$228,23 cada una, que servirén
para amortizar capital e
intereses y primas de seguros.

GARANTIA: Primera hipoteca sobre inmueble
ubicade en Urbanizacién San
Antonio las Palmera, Pasaje 26
y 23, Poligeno S, No. 192,
Santa Tecla,l LalLibertad.

OBSERVACIONES: - IPSFACREDITO debera verificar
que la hipoteca con el Banco
Agricola, =8t ¢ quede
totalmente cancelada.

Los desembolsos ,de, los préstamos autorizados
por el Consejo_ Directivo, deben ser programados
por el Departamento’ de Préstamos, de acuerde a
la disponibilidad®del Instituto.

Bolicitud de. autorizacién para inscripcidn de

remedicién de terreno de segregacién de porcién de
tezens aslssio- NI | )

El sefior, Gerente General, informdé al Honorable Consejo
Directivo, este punto lo presentaria el Licenciado
Patriedo)Majano, Jefe IPSFACREDITO, quien informé que
S e S
concedisé préstami , WUu, con
fecha 31 de octubre de 2013; cuya garantia es el

inmueble ubicado en el Cantdn Alvarez, Santa Tecla, La
Libertad.

Expresé el Lic. Majano gque el senor Mayor Valladares
Servelldn solicita al Consejo Directivo, se le
autorice inscribir en el Centro Nacional de Registros,
las escrituras de remedicion del terreno de su
propiedad y de segregacién de una porcién del mismo,
por 674.39 m2, equivalentes a 964.92 v2.

Que seglin andlisis se concluye lo siguiente: QES

¥ Que segin los documentos de remedicidn del terreno,
la extensidn total es de 1,656.06 m2 equivalentes a
2,369.49 v2, de los cuales 1,200.59 m2 se
encuentran gravados a favor del IPSFA, gquedando una
porcidn libre de gravamen por 455.47 mZ,
eguivalentes a 651.69 v2,.
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v 21 seriox [ ---: scs:esa:
un drea total de 674.39 m2, equivalentes a 964.92
v2, gque estdn conformadas por los 455.47 m2 que
estdn libres de gravamen y por 218.92 m2 que estédn
actualmente gravados a favor del Instituto.

v' Segin los documentos de remedicién del terreno, la
extensién total es de 1,656.06 m2 eguivalentes a
2,369.49 v2, de 1los cuales 1,200.5%9 m2 se
encuentran gravados a favor del IPSFA, guedando una
porciodn libre de gravamen pPOT 455.47 m2,
equivalentes a 651.69 v2.

v El sefior Mdesea segregar

un &area total de 674.39 _m2, “equivalentes a 964.92
v2, gque estdn conformadas por los 455.47 m2 que
estan libres de gravamen y por 218.92 m2 gue estan
actualmente gravades aWfavor del Instituto.

En vista de leo| antericr, la Gerencia General,
recomienda: que se, autorice, en base al Art. 12,

Literal ) |
para que pueda 1Inscriblr o5 acumencos e remedlcion

del terrenomde),su propiedad ubicada en el lote situado
en elg Cantén) Alvarez, BSanta Tecla, La Libertad, el
cual tienejhel nimero de matricula 30127814-00000, asi
comogla escritura de segregacidén de una porcién del
migsmos™ terreno, por una extensién de 674.39 m2,
equivalentes a 964.92 v2, el cual se encuentra gravado
afavor del Instituto.

Sobre el particular el Consejo Directivo resolvid:

RESOLUCION No. 78

Autorizar, en iteral h) al sefior
para gque pueda
inscribir los documentos de remedicidén del terreno de
su propiedad ubicada en el lote situadeo en el Cantdn
Alvarez, Santa Tecla, La Libertad, el cual tiene el
nimero de matricula 30127B14-00000, asi como 1la
escritura de segregacién de una porcidén del mismo
terreno, por una extensidn de 674.39 m2, equivalentes
2 964.92 v2, el cual se encuentra gravado a favor del
Instituto.

Encomendar a la Gerencia General los demas aspectos
legales y Administrativos correspondientes.
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PUNTOS VARIOS.

A.- BSolicitud permiso sefior Gerente General para tomar vacaciones del
23 al 31 de julioc de 2015.

El sefior Gerente General, solicitd al Honorable Consejo Directivo,
caso no mediare inconveniente alguno, permiso para poder gozar de
vacaciones durante el periodo comprendido del 23 al 31JUL0Ol5, a
fin de realizar viaje al exterior para atender asuntos
personales.

Al respecto el Consejo Directivo resolvig:

RESOLUCION No. 79

Caso de ser aprobada su solicitud, respetdGsamente solicita

nombrar al Licenciado Rodolfo Garcia Bonilla, como \Gerente General

Interino mientras dure su ausencia.

l.- Aprobar el permiso solicitado por el sefior Gerente General F
Coronel y Licenciado RengémaAntonio Diaz Argueta, durante el
periodo comprendido del 23 al 31 de julioc de 2015.

2.- Nombrar al sefior Lifenciado) Rodolfo Garcia Bonilla, Gerente

General Into., mientras) dure la ausencia del sefior Cnel. ¥y

Lic. René Antonig"Biaz Argueta.

Encomendar a la Gerencia General los demds aspectos legales ¥y
Administrativos/correspondientes.

CORRESPONDENCTA RECIBIDA.
No se presentaron novedades en esta sesidn.
PROPUESTA DE PROXIMA SESION Y AGENDA A DESARROLLAR.

El Honorable Consejo Directivo acuerda realizar la préxima reunidn el
dia martes veintiuno de julio de 2015 a partir de las 1200 horas. En
cuanto a los puntos a desarrollar en la Agenda serdn los siguientes: CE?S -
A.- Medidas contingenciales para solventar las necesidades de ligquidez

del Segundo Semestre.
B.- Solicitud autorizacién venta de cinco porciones de lotes recibidos

en permuta.

VIII.- CIERRE DE LA SESION.

No habiendo mds gue hacer constar, se da por terminada la presente Acta

gue contiene veinte folios 1dtiles, a las dieciséis y quince horas del dia
dieciséis de julio de dos mil gquince, la cual firmamos.
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