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ACTA DE LA SESIGN CD-31/2015 10 DE SEPTIEMBRE DE 2015.

LUGAR Y FECHA:

En el salén de sesiones del Instituto de Previsidén Social de la Fuerza Armada,
a partir de las doce horas del diez de septiembre de dos mil guince.

Consejo Directivo:

Director Presidente: SR. GENERAL DE
DIVISION RAFAEL) M VERA

Directores Propietarios: SR. CNEL. INF. DEM. ARQUIggngh OPEZ SERRANO -
SR. CNEL. INF. DEM. JOSE ZAMORA HERNANDEZ

(aufen con excusa)
SR. TTE. DE NAVIO %ﬁ EL ANGEL FLORES FUENTES

SR. TTE. DE TRANS. O RAFAEL SILIEZAR
ESBINOZA

Secretario: SR.CNEL. Y LIC. E ANTONIO DIAZ ARGUETA

Gerente General
AGENDA: Q
I.~- COMPROBACION DE QUORUM

LI~ LECTURA ¥ APROBACION D &\ NDA. 3 /

III.~ APROBACION DEL AC 2015 DE FECHA (03SEPO1S5.
Iv.- DESARROLLO DE ' A.
A.- Conferenc sobre el libro: “Sistema de Pensiones de

Capitalizacidén Individual y la experiencia del IPSFA”.
B.- Notificacién de resolucién del Consejo Directive de la
Superintendencia del Sistema Financiero.

V.- PUNTOS VARIOS.

VI.- CORRESPONDENCIA RECIBIDA.

VII.- PROPUESTA DE PROXIMA SESION Y AGENDA A DESARROLLAR.
VIII.- CIERRE DE LA SESION.

DESARROLLO DE LA SESION:
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COMPROBACION DE QUORUM:

Se determiné que existia quérum legal, comprobando que el rol de
asistencia se encuentra debidamente firmado por los sefiores miembros
del Consejo Directivo.

LECTURA Y APROBACION DE LA AGENDA.

APROBACION DE LA AGENDA Y ACTA ANTERIOR DE FECHA 03SEP015

El Consejo Directivo aprobé el Acta de la sesién CD-30/015 de fecha 03

de septiembre de 2015.

DESARROLLO DE LA AGENDA.

A.—

.0

Conferencia sobre el libro: “Sistefna AL Pensiones de
Capitalizacién Individual v la experiencia,del IPSFA”.
3
El sefior Gerente General infomé\’a 26s miembros del Consejo
Directivo que este punto lo preéﬁnt§§ia el Licenciado Francisco
Sorto Rivas, Gerente Financierof™ %, autor del referido libro, quien
menciond que en éste se hade Jha descripcidén de los modelos
previsionales, destacando que‘~ﬁf' de Capitalizacién Individual
seria de gran beneficioﬁ%g?h el IPSFA por la madurez del sistema
de reparto administrado por ©l Instituto y debido al proceso de
agotamiento en que‘§E‘ ncuentran sus reservas técnicas.

Asimismo, mencioné\t;u en vista de la situacién £inanciera
actuarial por 16 qug‘ atraviesa el IPSFA, resulta evidente la
necesidad del:gI ggyde sistema previsional hacia uno de cuentas
individuales; E&ﬁo la figura de cotizaciones para los regimenes de
Pensiones endos de Retiro, segin la propuesta de reforma
enviada af\l lea Legislativa.

En el referido ejemplar se detalla cada uno de 1los modelos
previsionales, los cuales se mencionan: De beneficio definido ¥y
contribucién indefinida (Reparto).

¥ De contribucién definida y Dbeneficio indefinido (Cuentas
individuales y cuentas nocionales).

v Sistemas mixtos multipilares (no contributivos, contributivos
obligatorios en los diferentes regimenes, voluntarios en el régimen
de cuenta individual y complementarios).

El Lic. Sorto explicd que en dicho libro se destacan los aspectos
sustantivos del proyecto de reforma a la Ley del IPSFA, asi como las
tasas de cotizaciones y aportes de capitalizacidén Individual, segin
detalle:
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PROYECTO DE REFORMA A LA LEY DEL IPSFA

Closc Pasiva —
{ N BRECHA PRE VISTONAL

Aflindos pensionados

\ J Reforman la Ley del
IPSFA

Close Activa { Reformas paramétricas
= Elevacién de a tasa

[ h) de cotizacién, sumento
Afilindos con més de 10 de lo edad de retim y
de cotizacién reduccién del monto de
\ J las prestaciones

Afilindos con menos de
10 de cotizacion ] .\‘

[ Capitalizacién
Individual = Fonde.d

L

REGIMEN DE CAPITALIZACION
'RANAIADOR’| EMPLEADOR TOTAL
PENSION 9 bw 5.0% 18.0%
SEGURO DE VIDA 0.5% 0.5% 1.0%

FONDO DE RETIRO S 2.0% 2.0% 4.0% ‘
SEG. INVALIDEZ Y SODRE 0.0% 1.0% 1.0%
COMISION Annznxsaimt N 1.0% 1.0% 2.0%

-ro-mu._ﬁv 12.50% 13.50% 26.0%
Continuando cn& exposicién, el Lic. Sorto menciond que en dicho

libro se E ideran varios aspectos a tomar en cuenta en el nuevo

PRESTACION

sistem omo también, la forma de acreditacidén de aportes y se
presentan, “en el libro, algunos ejemplos de capitalizacién de cuentas,
tanto para pensiones como para fondos de retiro; todo con el dnimo de
evidenciar que el IPSFA cuenta con las herramientas tecnoldgicas y los
conocimientos técnicos y operativos para implementar con éxito este
esgquema previsional.

Finalmente, ejemplificé cudles podrian ser las tasas de reemplazo y la
duracién de las pensiones bajo ciertos supuestos; de ahi que, de
tenerse una expectativa de vida de 35 afios -el oficial-, después de
jubilarse, se le podria reconocer una pensién mensual de §2,248,
equivalente al 99.5% de su Salario Bisico Regulador de los iltimos 10
afios hasta que fallezca; ademds se mostraron otros ejemplos gue se
ilustran a continuaciodn:



T
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TASAS DE REEMPLAZO Y DURACION DE LAS PENSIONES

Tasa de Reemplazo LT M G Pensitn
en afios
90.0% 58.2 $2,033.58
89.5% 61.4 52,022.28
89.0% 65.5 $£2,010.98
88.5% 70.9 $1,999.68
8B.0% 79.2 $1,988.39
87.5% 96.6 $1,977.09

87.0% =) $1 _95%

Al respecto el Consejo Directivo se dio pﬁx

te%ado.

Directivo de la

Notificacidn de resolucidn del s)
Superintendencia del Sistema Financiero.

El sefior Gerente General informd %%énsejo Directivo acerca de la
notificacién de la resoluciéngq} g&ﬁ 31 de agosto del presente
afio, No. SAPEN-ISP-018363, recibida el 02 de septiembre de este
mismo afno, gue contiene una m ‘d',dg preventiva en el sentido que:
“.suspenda la construcci de;‘%groyecto habitacional denominado
KUAUKALI, dada su critiea cOndicién de liquidez.”, el cual seria
presentado por la Lieda.§ Emérita Martinez, Coordinadora de la
Unidad Juridica Instf%ud%bnal, debido a la naturaleza juridica de
dicha resolucién.

La Licda. Emér@iartinez, inicidé explicando que después de
conocer el contenfdo de dicha resolucion, procedié a su andlisis
juridico, £obp Base a la Ley de Supervisién y Regulacién del
Sistema Eiﬁfjc;ero, determindndose lo siguiente:

l.- Que dicha resolucién contiene un acuerdo del Consejo
Directivo de la Superintendencia del Sistema Financiero, por
medio del cual impone una medida preventiva de suspensién del
Proyecto habitacional denominado KUAUKALI, debido a las
condiciones financieras actuales del Instituto que se
mencionan en los considerandos de la referida resolucidn.
(ver nota anexa)

2.~ Las facultades que tiene la SSF son amplias y referidas a la
definicién de politicas y criterios para la supervisidn,
tanto individual como consolidada, autorizaciones para la
constitucidn y funcionamiento de los supervisados,
modificaciones a los pactos sociales, fusiones,
establecimiento de sucursales o agencias, exigencias an
materia de administracién de riesgos por parte de los
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supervisados, codigos de conducta, aplicar medidas
preventivas y correctivas, imponer sanciones, hasta
revocatorias para operar en el mercado financierc y el cierre
de operaciones. En términos generales, todas las operaciones
gque puede realizar una institucidén regulada por la SSF estén
sometidas al control y vigilancia de la SSF. Respecto al
Mercado de Valores y al Sistema de Ahorro para Pensiones y al
Sistema de Pensiones Piblico y otros sistemas, se adicionan
facultades a la Superintendencia (Arts. 4 al 6).

3.~ La SSF estd integrada por el Consejo Directivo, el
Superintendente del Sistema Financiero, Superlntendentes
Adjuntos, los funcionarios y emplead a institucidn
(Art. 8). El1 Consejo Directivo es ],3 l@ utoridad de la
SSF (Arts.9 al 11).
El Consejo tiene extensas fac \e lo referente a la g
supervisidén del sistema financi ‘Yﬂxts.ls al 17), de las
cuales a continuacién se seﬁﬁia as pertinentes al caso
analizado. %
Facultades ’m
“Art. 15.-~ Son facultades®del Consejo:
Emitir las resoluciones sa’éinentes para los supervisados,
dentro de las facult que%e confieren las leyes;
Monitorear preventffiw ante los riesgos de los integrantes del \

sistema finan®ieko la forma en que éstos los gestionan, \
velando por e& ‘idente mantenimiento de su solvencia vy /
liguidez; 7)(
Regquerir 0S¢ supervisados, mediante resolucién fundada vy
razonada, 2a aplicacién de medidas preventivas y correctivas,
considé’fa%ss en esta Ley o en otras de similar naturaleza
contér&@en las leyes especificas que les rigen, segilin el

caso de que se trate, excepto aguellas que en la presente Ley

se Mbuyen al Superintendente;

Las resoluciones administrativas relacionadas con las
facultades establecidas en los literales c¢), g), h), i) v n)
agotan la wvia administrativa.”

Siguié expresando que, las medidas preventivas, en casc de gque un
supervisado muestre dificultades para cumplir las relaciones
técnicas o existan riesgos que afecten st nivel de liquidez,
solvencia o integridad de mercados, el Consejo, basado en informes
técnicos, podrd aplicar medidas preventivas con el objetivo de
corregir las circunstancias de riesgo o de incumplimientos (Art
42).

El Art. Art. 42 de la Ley de Supervisién y Regulacidn del Sistema
Financiero, en sus incisos 2, 4 y siguientes expresa:



“*Asimismo, cuando un integrante del sistema financiero, esté
realizando una préidctica gue probablemente 1le provocard una
reduccion significativa en el valor de sus activos o de sus
ingresos o un debilitamiento en su condicién econdmica financiera,
el Consejo, mediante resolucién razonada podrd reguerir a la
entidad de que se trate el inmediato cese de tal préactica y la
toma de acciones para prevenir un mayor debilitamiento y/o mejorar
su condicién.

Cuando el integrante del sistema financiero neo haya previsto las
medidas a tomar para la situacidn de que se trate, o gue las
medidas adoptadas no sean efectivas o suficigntes, el Consejo,
mediante resolucién razonada podrd requerirf | 1la entidad
respectiva, las siguientes medidas:

1.- La restriccidén en el otorgamiento de nuevos créditos, en la
realizacidn de inversiones, en el otorgamiento de
refinanciamientos y reestructuracioneés; en la adquisicidén y
venta de activos y en la conduccién®de otras operaciones;..

A su vez, el Consejo deberd hacer uso de las medidas antes
relacionadas u otras que estime fonveniente, cuando advierta un
entorno desfavorable quegpudiera llevar a un deterioro de la
situacién econdmica y ¢financiera de 1las entidades bajo su
fiscalizacidn.

Las medidas tomadas9pok, el Consejo de conformidad a este articulo,
entrardn en vigencial\ el dia de la notificacién a la entidad
respectiva.

Las medidas/” meneionadas deberdn mantenerse mientras persista la
situacidng, Que motivé su adopcién y serdn comunicadas al Banco
Central.

Las resoluciones dictadas en razén de este articulo agotan la via
administrativa."”

La Licda. Martinez expresé también gque, del andlisis efectuado se
determind que la medida preventiva fue emitida por 1la autoridad
competente, y que la misma agota la via administrativa; es decir,
no se puede recurrir ante la misma entidad gue emitié el acto. Asi
mismo, explicéd gque al no ser acatada dicha medida, derivaria en
responsabilidades, que constituiria una infraccidn que daria lugar
a sanciones gque la SSF podria interponer a los Integrantes del
Sistema FPinanciero, como son amonestaciones escritas, multas,
inhabilidades, suspensiones, cancelacién en el registro o
revocatoria de la autorizacién. Para la imposicién de una sancién,
la Superintendencia deberd tener en cuenta los siguientes
aspectos: la gravedad del dafio, el efecto disuasive en el
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infractor respecto de la conducta infractora, la duracidén de la
conducta infractora y la reincidencia de la misma. Cuando 1la
sancidén a imponer sea una multa, deberd tomar en consideracicn la
capacidad econémica del infractor (Art. 43 al 53).

Manifesté gque, el procedimiento sancionador y recursos, se regula
por medio del procedimiente administrativo, para determinar si
existe infraccidén a las disposiciones gque son aplicables a los
supervisados y en su caso el Superintendente, o su delegado,
impondrd las sanciones respectivas, respetando los derechos de

audiencia, de defensa, de presuncién de inocencia y los principios M

de legalidad, proporcionalidad y responsabilida
este procedimiento son: resolucién de inici
contestacién, término de prueba y resolucid
concluir en cualquier momento (Arts. 54 y‘55

al, pudiendo
Respecto del procedimiento sanciona \expuso que, puede ¢ ;
iniciarse de oficio, por denunc? \ ticién razonada de
or %

. Las etapas d
emplazamiento,

Instituciones Pidblicas o de otros del Estado. En caso de
no contar con los elementos _ ustifiquen iniciar el
procedimiento sancionatorio, el \%t;p rintendente o su delegado
deberdn promover una investigacgs via de los hechos y con base
en esta, si es procedente,\, digtard resolucién razonada. Se
iniciard el proceso mediant tal resolucidén ordenando la
instruccién correspondlenmgre ndo el informe y emplazamiento
al presunto infractor p e en diez dias a la fecha de este
pueda hacer uso de su hos y contestar a los hechos que se le
acusan, si no r:om ce e tendrd per contestado que los niega.
(Arts.56 a 59).

Después de lo @ hizo las siguientes consideracicnes:

3 Ly Que a@ gue la norma establece que las medidas tomadas
onsejo, entrardn en vigencia el dia de la
ac:.cn a la entidad respectiva, dicha notificacién fue
dJ.r:Lg:Lda al Presidente del Consejo Directivo del IPSFA, ¥y
recibida el dia 02 de septiembre del presente afio; sin
embargo, el Art. 6 de la Ley del IPSFA, establece que la
méxima autoridad de este Instituto es el Consejo Directivo en
pleno, razdén por la cual se trae a conocimiento este dia.
2.- Que la resolucién no establece el plazo gque durard la
suspensidn.
3.- Que existen contratos de obra vigentes, celebrados entre el
IPSFA y terceros de buena fe, previos a esta notificacidn, lo
cual no fue mencionado en la resolucién en referencia.

En base a lo anterior la administracidén recomienda:



l.- Acatar la resolucidén emitida por el Consejo Directive de la
Superintendencia del Sistema Financiero, No. SAPEN-ISP-
019363, de fecha 31 de agosto de 2015, y notificada el 02 de
septiembre de 2015.

2.- BSolicitar al Consejo Directivo de la Superintendencia del
Sistema Financiero, aclaracién respecto del plazo de 1la
suspensidén, considerando las implicaciones econdmicas gque
este acto le acarrearia al Instituto, ya gue le obligaria a
absorber los costos efectivos y potenciales del desarrollo
del proyecto, sin la posibilidad de ser resarcidos, ademéds de
las consecuencias legales con los contratistas.

§1esividad del
cto Kuaukali.

3.~ Explorar alternativas legales para evitaf!
acto de suspensidn de la construcciég}dd PL

Con base a los argumentos expuestos, y%‘&iﬁo en cuenta gue esta
agotada la via administrativa, este opSejo\Directivo resuelve:

RESOLUCION No. 93 }

l.- Acatar la resolucién emit'-d%%v el Consejo Directive de la
Superintendencia del Sistema Financiero, No. SAPEN-ISP-
019363, de fecha 31 de agggqsrde 2015, y notificada el 02 de
septiembre de 2015.

2.- Delegar al seﬁor‘Gerente General los aspectos siguientes:

a.- Solicita?hc‘onsejo Directivo de la Superintendencia del

Sistemia®Fin nciero, aclaracién respecto del plazo de la

sus éﬁsiﬁﬂf considerando las implicaciones econdmicas que

egtedacto le acarrearia al Instituto, ya que le obligaria

bSorber los costos efectivos y potenciales del

esdarrollo del proyecto, sin la posibilidad de ser

‘..iﬁsarcidos, ademds de las consecuencias legales con los

contratistas.

b.- Notificar a 1los contratistas la suspensién de los

contratos de obra.

Encomendar a la Gerencia General los demds aspectos legales y
Administrativos correspondientes.

PUNTOS VARIOS.

No se presentaron puntos varios en esta sesidn.
CORRESPONDENCIA RECIBIDA.

No se presentaron novedades en esta sesién.
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VII.- PROPUESTA DE PROXIMA SESION Y AGENDA A DESARROLLAR,

El Honorable Consejo Directivo acuerda realizar la préxima reunién el
dia miércoles dieciséis de septiembre de 2015 a partir de las 1200
horas. En cuanto a los puntos a desarrollar en la Agenda serdn los
siguientes:

A.- Informe proyecto Kuaukali, referente a la Resolucidn de la SSF.
B.- Reclasificacidén de los gastos efectuados por el DACI.
D.- Prestaciones y Beneficios.

VIII.~ CIERRE DE LA SESION.

No habiendo mds gue hacer constar, se da por termins
ue contiene nueve folios (tiles, a las diecisiete
septiembre de do il guince, la cual firmamos.

presente Acta
dia diez de

GRAL. DIVISION
RAFAEL MELARA RAVERA
President

O

\

MIGUEL ANGEL FLORES FUEN

RICARDO RAFARL LIEZAR ESPINOZA
Director

Directgr

o\ f—-ﬁﬁ\i:)

CNEL. Y L
RENE ANTONIO ‘RiAZ ARGUETA
Secrietari









