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04 DE JULIO DE 2012.

ACTA DE LA SESION,CD+26/20;2’
LUGAR‘Y FECHA; |

En el salén de sesiones del Instltuto de Previsién Social de la Fuerza Armada,'
a partlr de las doce horas del ¢uatro de julio de dos mil doce.

ASISTENCIA:

Consejo Directivé:

SR. GENERAL DE

Director Presidente:

Directores Propietarios:

DIVISION

SR. CNEL. MAN

SR. TCNEL.PA.DEM,
Y LIC.

SR. CAP. DE NAVIO

TTE. DE NAVIO

CESAR ADONAY ACOSTA BONILLA
NELSON DE JESUS ARGUETA RAMIREZ
FEDERICO EZEQUIEL REYES. GIRON
CANALES

MIGUEL ANGEL MEJIA LINARES
OSCAR ORLANDO ZUNIGA CATIVO

SR. CAP. E ING. JOSE ~ RICARDO FRANCISCO MORA
; ZEPEDA
. .SR. LIC. JORGE ERNESTO SERRANO MENDOZA
Secretario: SR. CNELL “¥.LIC. RENE ANTONIO DIAZ ARGUETA
: Gerente General
AGENDA:
I.- COMPROBACION DE QUORUM.
II.- APERTURA DE LA SESION.
III.- APROBACION DEL ACTA CD-25/2012 DE FECHA 28JUNO12.
IV.- APROBACION 'Y DESARROLLO DE LA AGENDA.
A.- Presentacién -ampliacién -Segundo Informe de Labores Auditoria
- Interna 2012. o
B.- Presentacién CERPROFA y sus atr1buc1ones
. C.- Informe proyecto Kuaukalli y ejecucién contratacidédn consultor,
Jockish Moreno. =
D.- ‘Reglamento de Viaticos IPSFA - su valldez
E.- PrestaCLOnes y ‘Beneficios. :
V.- CORRESPONDENCIA RECIBIDA.
VI.- PUNTOS VARIOS.
VII.- PROPUESTA DE PROXIMA SESION Y AGCENDA A DESARROLLAR.

VIII.- CIERRE DE LA SESION. e o
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DESARROLLO DE LA SESION:

I.-"

II.-

III.-

IV.-

COMPROBACION DE QUORUM:

Se determiné que existia quérum légal comprObando que el rol de
asistencia se encuentra debidamente flrmado por los sefiores mlembros
del Consejo Directivo.-

APERTURA DE LA SESION.

El  Consejo Dlrectlvo dio apertura a la sesién a 1as doce horas del
cuatro de junlo de dos mil doce. ’

LECTURA ¥ APROBACION DEL ACTA CD-25/2012 DE 'FECHA‘ 28JUNO12.

El Consejo Dlrectlvo aprobd el Acta de la sesién CD- 25/012 de fecha 28
de junio de 2012.

APROBACIéN Y DESARROLLO DE LA AGENDA.

A.- Presentacién ampliacién Segundo Informe .de ‘Labores Auditoria
Interna 2012. ‘ ‘

El sefior Gerente General) informé al Honorable Consejo Directivo,
que este punto 1¢ presentaria el Licenciado Gustavo Adolfo
Martinez Zelaya, Auditor Interno, quien explicé que siguiendo las
instrucciones dicetadas en la sesién anterior por el Honorable
Consejo Directivo, continuaba con la exposicién del Segundo
Informe de’ Labores Auditoria Interna 2012 correspondiente al
periodo comprendido del 01 de enero al 31 de marzo de 2012,
ampliandé el .informe "Ejecutivo en lo referente a ' las acciones
- tomadas por sla Administracién del IPSFA, -para que=1a Unidad~de
Auditoria Interna diera por cumplidos cada uno de los hallazgos.

EI documento completo aparece como Anexo “A” a la presente Acta.
Al respecto el Honorable consejo,Directivo‘Resolvié:

RESOLUCION No. 208
3 f

Encomendar al sefior Gerente. General, dar el cumpllmlento
pertinente a las recomendaciones contenldas en el Segundo Informe
de Labores de Auditoria Interna Ejercicio 2012.

.Encomendar a . la Gerencla General los demds aspectos  legales vy
Administrativos correspondientes. SR LA

Presentacién CERPROFA v sus atribuciones.

El sefior Gerehté.General, informéial Honorable Consejo Directivoi;
gque este punto lo presentaria el sefior Mayor y Licenciado Israel
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‘Umafia Barahona, ' Jefe de CERPROFA, referente a la situacién y
desarrollo del programa de Rehabilitacién que se lleva en el
CENTRO DE REHABILITACION PROFESIONAL ~ DE LA FUERZA ARMADA
- (CERPROFA, : R . o Vi

'Por lo cual se expuso dando una breve introduccién, sobre:

‘Crea01on

Sltua01én Actual

MlSlon ‘

Visién .

Organlzac16n

Fun01onesv

‘Programas

Tipos de’ Ayudas

Beneflclarlos‘(Secuelas)

Planes a- Futuro

Conclusién s D N , S

Creacién: El Centro de Rehabilitacién Profesional de la Fuerza

: Armada (CERPROFA), fue creado el 16 de noviembre de 1984, e

‘ L 1naugurado el 07 de “junio, de 1985, como ‘una Prestacién de
~Segur1dad 8001al para. la Poblac;én Dlscapac1tada de- la Fuerzak

armada. - : :

\\\xx\<<xk\x

v Situacién Actual:. La Gerencia:General del IPSFA, -desde el afio
pasado, impulsa un salto de calidad en cuanto a la modernizacién
de las instalaciones, actualizacién de los procesos productivos
y mejora dntegral de la asistencia a los usuarios de CERPROFA.
Se ha identificado que un 95 % de la poblacién discapacitada a
consecuencia del conflicto armado, sobrevive con prétesis de.
miembros inferiores elaboradas con-tecnologia antigua (mas de 20
afios), ‘¢uyo peso excede -las 20 y 35 libras, cada una, lo que
significa un ’sacrificio extra‘-en Su movilidad y aspectos
fisicos. S
La perlod1c1dad de atencién a esta poblaCLOn podria ser hasta
semanal con la»flnalldad de ajustar y/o adecuar las prétesis
asignadas, para disminucién de dolores y dafios colaterales. 7
La maguinaria ‘existente ha "~ sido -~ inspeccionada,
déterminadndose que datan de mas de. 20 “afios de uso, varias en
desuso, . otras en .reparacidén, las que . a la_‘fecha todavia
funcionan estéan a punto de colapsar. B E , .

El actual inmueble asignado a CERPROFA, ubicado en la casa No.
1809 de la 6ta. 1lOma. C. P. se encuentra en total remodelacién, : ~
creandose espacios'para la adecuacién del almacén, asi como la
coloca01on de maqulnarlas y-equipos con nueva tecnologla ‘

/ Expuso en detalle, la MlSlon, VlSlon, Organlza01on del ml'mo,.
asi como las fun01ones desarrollas por dicho Centro, entre las
que se: destacan el rehabllltar funcionalmente al dlscapac1tado‘
“para . su. restablec1m1ento 1ntegral medlante procesos medlc-




técnicos, fisicos y educativos -que lo acomoden a . su nueva
realidad; Gestionar la reinsercién socio-laboral de los
beneficiarios haciendo coordinaciones con  instituciones
externas; Investigar y desarrollar nuevos métodos y técnicas en
el campo de la rehabilitaciédn para ser incorporados . al proceso;
realizar coordinacionés interinstitucionales en materia de
rehabilitacién; Elaborar o reparar prétesis y értesis a los
beneficiarios que la requieran vy brindar los aditamentos
. necesarios que le ayuden al beneflclarlo en la discapacidad que
padece.

v Programas: Atencién a beneficiarios en/ las zonas oriental vy
occidental del - pais; visitas ' domiciliares;, atencién a
beneficiarios en Centro Penales, Campafias~Médicas mensuales en
UU.MM., . campafias. de acercamiento® con “FOPROLYD, reinsercién

~laboral capacitaciones a beneficiarios con otras instituciones
asistencia médica general asistencia social 'y ps1coléglca

v Tipos de Ayuda: Elaboracién, y reparaciones de proétesis vy
ortesis, aparatos auditives, prétesis oculares, muletas, sillas
de ruedas, bastones de diferentes tlpOS, entre otros. ‘

¥ Beneficios: Se ha atendido a ‘un personal de 7,000 pacientes con

un numero de 12, 105 secuelas.

¥ Planes a Futuro: Mantener la asistencia permanente y de por vida
a los discapacitados gue hayan adgquirido su discapacidad a
consecuencia directa del servicio. Continuar con el
adiestramient6é moderno al ©personal de protesistas. - La
adquisicién dé=maquinaria, equipo y herramientas modernas.

v Concldsién:»CERPROFA contintda dandole cumplimiento a la misién
asignada /vy su personal adiestréndose en nueva tecnologia, no
obstante sus actuales instalaciones estén siendo remodeladas en
su totalidad, para ser equipada con maquinarias modernas.

Todo esto con la Base Legal para el desarrollo de dicho Centro,
el Art. 58-A.- REHABILITACION - CENTROS ASISTENCIALES. ,
“E1 Instituto desarrollard  programas de rehabilitacidén para
afiliados minusvélidos, a fin ~de reincorporarlos, una . vez
rehabilitados moral, sicoldgica vy. profesionalmente a la wvida
activa de la poblacién; asimismo, podra desarrollar ‘programas
asistenciales. - Para tal objeto, podra crear centros

especializados o .contratar los servicios que fueren necesarios. '
Este servicio podra prestarse a personal de la Fuerza Armada que,
por circunstancias especiales, no cotice al Instituto, y a
personas gque sean remitidas @a centros . especializados  por
Instituciones que carezcan del servicio. '

El Reglamento General y los Reglamentos especificos estableceran
la forma y condiciones en que se proporcionard esta prestacioén.”
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Sobre el particular el Consejo Dlrectlvo se dio por enterado Y
'encomendé a la Admlnlstra016n'_ .

1.- Revisar lo seftalado en el Reglamento General y los

Reglamentos - especificos, para el \otorgamiento de dichasv »
‘ prestaciones..

2.- Revisar y modlflcar las Politicas que  fuesen necesarias, para‘
el otorgamiento de las prestaCLOnes que se ‘dan en dicho
Centro, prestacionés que de conformidad .a la' Ley del IPSFA se
delegan en la. Gerenc1a General conforme a. 16 dispuesto . en el

-~ articulo 12 lit. g)- . 5 :

3.- Realizar un estudio . sobre - la factibilidad de brindarv
servicios de rehabilitacién a terceros por CERPROFA, conforme
a lo seﬁalado en el Art 58-A de la Ley delkInstltuto ;

Informe proyecto Kuaukali v ejeCucién’ contratacién consultor
Jockish Moreno. R N

El sefior Gerente General informé al Honorable Conséjo Directivo
que este punto lo presentarfia el Arq. César Alvarado Reyes, Asesor
Urbanistico de 1la Gerencia General y ‘el sefior Cnel. ‘Luis Mejia
Pefla, Jefe del Departamento "de Adquls1c1ones ¥ . Contrataciones
Institucional. ‘

El sefior Gerente' General, hizc una. introduccién explicando los
inicios del. proyecto..Kuaukali desde el estudio de mercado que
s reflejé la demandade vivienda, cantidad y tipo de viviendas, -
hHasta. el disefio arqultectonlco elaborado por el Arqg. Alvarado; y
manifesté que ““los aspectos técnicos . serian presentados  a
continuacién por el Arqg. AlVarado.

A contlnua01on el Arq. Alvarado hizo un resumen del contenido de
la «presentacién y explicéd ‘que inicialmente el proyecto estaba
~dividido en -4 'sitios, el sitio 1 era para: la construccién .de
viviendas para salir Suboficiales y los sitios 2 y 3 para sefiores
Oficiales, 'y el sitio 4 ‘para wventa de lotés  urbanizados  al
publico; mostrd planos y disefios del proyecto y de los 4 tlpos ‘de
viviendas que se habia programado construir. Explicd -que se
efectué un estudio técnico-financiero lo cual resumié en graficas
de ingresos y egresos proyectados, explicando que se. tendria la
necesidad de capital de trabajo de $20 millones a partir del cual
se "efectuarian ventas de ‘viviendas y con esos ingresos seguir
invirtiendo en- la . urbanizacidén por —‘etapas. -Explicd: que. ‘a:
observaciones y requerimientos de la Alcaldia de Nuevo Cuscatlan y -
AMUSDELI, se rediserié el proyecto reubicando .el sitio 1, y de 366
viviendas orlglnalmente disefiadas se tienen 378, y de 80 lotes se
tiene ‘103 -lotes urbanizados. para venta al publlco, mostréd plano:y
disefios de v1v1endas expllcando que se 1ncremento a 9 tlpOS de
»v1v1endas : :

Asimismo el:Arqg Alvarado explico el probeso;de:aprobacién,délﬁj”
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proyecto, explicando qué primero se obtuvo la aprobacién de la
modificacién de 'la Ordenanza Municipal que dio viabilidad al
proyecto, posteriormente se logré obtener los permisos siguientes:
Factibilidad del Proyecto, que estd formada por el permiso de
linea 'de construccién, Permiso de Calificacidén de Uso de Suelo,
Factibilidad de Drenaje de Aguas Lluvias; y luego. el Permiso de
Revisidén Vial y Zonificacidn; explicd ademds que para obtener lo
anterior fue necesario contar con los estudios y disefios
siguientes: Topografia, Estudio Hidrolégico, Estudios legales,
Negociaciones con la Alcaldia de Nuevo Cuscatlén, Disefio Urbano y
Disefio Arquitecténico, Disefio de Sistema Vialw,y Terraceria,
Estudio Geotécnico, Estudio de Riesgos ambientales y geoldgicos y
Estudio de Permeabilidad de las tierras. Posteriormente se obtuvo
el Permiso de Demolicidén en el Sitio 1,, yw=sSe prosiguidé con la
obtencién. del Permiso Ambiental el cual esté en proceso, para este
Gltimo fue necesario elaborar el Disefic de Aguas lluvias Yy
sistemas de detencién en la Urbanizacién y las viviendas, Disefio
- de Aguas negras y plantas de tratamiento en la Urbanizacién ¥y
viviendas, disefio de Agua Potable de viviendas, Disefio de Agua
potable y tangues de distribucidén<’en la Urbanizacién, Disefio de
red de Electricidad, iluminaeién y telefonia de la urbanizacién y
edificaciones, Disefic estructural de edificaciones, Estudio de
. Impacto Ambiental y disefio '"de medidas . de mitigacién de riesgos y
Disefio estructural de.obras de urbanizacién.- '

Explicd que una vez se obtenga el Permiso Ambiental, se procederd
a obtener el ~Permiso de tala de A&rboles, el Permiso de
construccién de.«la Urbanizacién (Permiso de Parcelacidén) y el
Permiso de /construccién de las edificaciones; informé que el
Permiso del MOP“ estd en proceso.

El Arg. Alvarado continud explicando la estrategia de.
financiamiento, es decir, gque se requiere capital semilla de $20
millones de un estimado de $40 millones de costo; la construccién
se llevard a cabo en etapas, 'y de las ventas de la primera etapa
se . reinvierte en las siguientes, recirculando el Capital semilla.
Explicé ademas 'que el 80% de la poblacién objetivo obtendré
financiamiento por medio de Banca Privada (El IPSFA realizé
acercamientos con Bancos para garantizar las mejores condiciones
para sus afiliados) y sélo el 20% de la poblacién objeto -sera
financiado por el IPSFA. ‘

A continuacién explicd la estrategia de construccidn del proyecto:
Finalidad de la Estrategia: Agilizacién de los procesos, Economia
en costos de ¢construccién, Cumplimiento de =~ Normativas,
Aseguramiento de la Calidad, Transparencia. Medios: Contratar una
Empresa‘ Consultora gque aportard los recursos profesionales,
técnicos y administrativos necesarios para el cumplimiento de las
tareas - y responsabilidades incluidas en el proyecto en . las
actividades de Administracién, Coordinacién y Supervisién del
Proyecto. Prop6ésito: Esta estructura de coordinacién y apoyo a la.
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'GerenCLa de Inversrones, pretende lograr una gest‘
con una flexrbllldad razonable, pero a la v z~c

i cada una de las
dlferentes

programacrén de la obra, 1 g
‘vque 1nterv1enen afin de determlnar ‘ .
" que. se- contrataran, Dara a51sten01a en la preparao'é de ter"
- de referencra ‘para 'las’ llc1ta01ones; de‘ff” £ para;

‘urbanlza01on. Posterlormente dara aertencra en- el desarrollo de.
flas llcrta01ones‘ de la . construccron de’ las ‘obras c1vlles qyﬁ'
*vacabados. Dlrlglré v Supervlsara la, Obra todos los contratos que
la compongan,i ‘tomando "~ todas las. fmedldas“y ”’ecomendado las ©
‘dec1510nes para mantener la obra apegada a la ca 1dad, tlempofy-j

‘El Arq Alvarado expllco la actuacrén de la empresa Consultora;f
para la supervisién de- obras c1v1les Y acabados del- complejo L=
"En 'la administracién del Proyecto Superv131on de los Contratos: de
‘,Dlseﬁos de Especralldades, Elaborac1on des Termlnos de referenc1a,“ 
'Evalua01on de ofertas,»Prepara 1on de- 1os Contratos, Aprobacron de:
: Estlmacrones,‘ Coordlna01on . de: Procesos, Labores Admlnlstratlvas
‘del Proceso, Representante del IPSFA: ante terceros, Responsable de
la'Calidad, Responsable del: Tlempo de ‘Trabajo, Responsable de las
Economias, = Respensable. ‘; de‘wu Recepciones, Solu01onador © de
imprevistos; 20~ Coordlnaré‘?las"empresas constructoras que se
seleccionen en«'las licitaciones '‘que el DACI ‘lleve. . a cabo,. Vo
'superv1sara a 4das mismas “en las‘ obras de ' Terraceria,  Obras -
ClVlles, Vialidad, Infraestructuras, tuberlas, Protecc1ones, etecy,
Instalaciones, eléctricas,- Complementos:- ‘Muros taludes 'y obras de.
proteccron, Casetas de VlgllanCLa, Construcc1on de "areas socraleSVT
.y equipamiento, Jardineria, Laboratorlo de suelos y Inaterlales,b
‘Control: topograflco 3. En-la coordrnacron y .supervisién de- la.
construccidén - de ed1f1cac1ones Coordlnara las - empresas
constructoras: que se -seleccionen ‘en las: llcltac1ones ‘que el ‘DACI
“lleve a ‘cabo, 'y superv1sara ~a, las mismas en 1la Obra- civil(
’Estructuras); Instalaciones‘hidréulicas, Instalaciones eléetricas;.
Acabados en paredes y pisos,  Muebles 'y . artefaotos sanitarios,'
~Cielos  falsos, fascias y cornisas, Cubierta de . techo, Puertas 'y -
' wventanas de vidrio, Puertas de'madera, Jardlnerla, Laboratorlo de'
Suelos y’materiales, Control topograflco : : : \

A cont1nuacron el ‘'sefior Cnel Mejla, Jefe del" DACI expll-e; eljkx"
:proceso de Contrata01on de la “empresa. consultora ~JOKISCH- =MORENO;, -
manlfestando que medlante Resolucién No. 240 del Acta CD= 31/20113
de’ fecha 23AG0011, se -autorizé "la ‘contratac1on. de una ‘asesoria. -
~para_la administracién del proyecto KUAUKALI y el numeral segundof,f

ordena el 1n1c1o del CONCURSO PUBLICO " e =

Que la Resoluc:.on 278 A de Acta CD 36/2011 . de fecha 30SEPO11




ordena la modificacién a la anterior, sustituyendo la forma de
contratacién por la de Contratacién Directa. En octubre se firman
los términos de referencia de la contratacién. En el mismo mes se
invitd a tres empresas'altamente reconocidas, obtenidas del Banco
de Proveedores para entrega de' TDR. ' '

~Asimismo con fecha 190CT0ll se recibieron las ofertas Técnicas'y.
Econdémicas, mas la documentacién requerida para evaluacién por
parte del IPSFA. Obteniéndose las siguientes: Constructora Funes =
$2,973,498.95; CIVILTECH = $2,845,777.31 y. JMIA = $2,661,827.85.
Con fecha 31 de octubre la CEO recomend$ adjudicarwa JMIA.

Expresd el sefior Cnel. Mejia Pefia, que de ‘acuerdo a la Resolucién
de Gerencia General No. 282, de fecha =310CT011l, se inicid
negociacién previa Contratacién Directa, con ‘- la empresa
recomendada. En Resolucién No. 305.del) Acta CD-41/2011 de fecha
01NOV01ll, se adjudicé la contratacién) a JMIA, por un monto de

$2,352,441.81.

'E1 Arqg. Alvarado continud mostrando una grafica donde se. muestra
en forma esquematica la estructura del contrato original de JMIA,
el contrato modificado 'y el contrato en fase de -suspensién -en
espera de la obtencién del permiso de construccién,  finalmente
explicé que el plazo del contrato y el monto no fue modificado.

El sefior Gerente General presenté a los propietarios de la empresa
‘JOKISCH-MORENO, -el Arg. Mauricio Moreno e Ing. Federico Jokisch.
El Ing. Jokisch, agradecié la oportunidad de trabajar para: esta
Institucién y manifesté que estaban dispuestos a acompafar al
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'IPSFA en todo el proceso de- aprobacrén del proyecto en cuanto a
brindar por parte de ambos, la asesoria que. se: requlrlera.<

o contrﬁuacron el Arqg. Alvarado hizo un resumen de las capacidades
de 'la -empresa JOKISCH MORENO Ingenieros Arquitectos, . informando
" que es’ una empresa establecida en E1 Salvador, proporcrona los
servicios de Disefio Arqultecténlco, Ingenlerla en - todas" sus)”l
dlscrpllnas, Construccién, Superv181én © 'y ¢wAdministracién - de
“Proyectos en E1 Salvador, Estados Unldos, Nlcaragua v Guatemala,
expllcé gue - cuenta  con un equipo con alta experiencia, y que tiene
" alta 'reputacién dentro, del mercado,” y 'menciond algunas obras
realizadas por la empresad en la Administracién y Supervisién,
Templo de la iglesia de Jesucristo de los’ santos de los ultimos
" dias, edificio de oficinas del #BCIE;. Liceo Francés, Aeroman'w'
Maintenance'Hangar Phase . 1, Torres ‘105 Campestre, ‘Centro de Estilo
de‘vida La Gran Via, Centro Comerciali’Madero; otros proyectos como
Ferreteria Vidri, FEPADE,;Taca.‘ » : ‘ ot

,Contlnué expllcando el Arqg. Alvarado los resultados de 'la Faser'
, In;CLal ‘del contrato de JOKSCH MORENO, ~los cuales detalld a
“continuacién: 5 ‘ L o

e

V‘Informe Prellmlnar (diciembre'ZOll ~ enero 2012):

v Estrategla y Tramlte ‘de Permlso de Demolicién del " Benef1c1o

¥ .Coordinacién’ con CIFA para preparar capac1dades para demollc1on

v Presentacién de alternativas para la programa01on de obras

v Soporte Técnico Legal para ne9001ar diferencias con Alcaldla
AMUSDELI

Prlmer Mes (enero_* febréro de 2012):

v Térmlnos de Referenc1a y Presupuestos para la Demollclon y la
Terraceria del Sitio 1
v Supervisién del desmontaje y dem01101on de las 1nstalac1ones del
Beneficio
v/ Estudios de Suelos tipo PROCTOR para hacer disenos de mezclas
para terraceria
v Revisién de Planos de los Disefios especializados de Consultores
v Revisién la estrategia de permisos y Asesoria Legal al IPSFA
para resolver lmpase en cuanto a restr1001ones lmpuestas por .
AMUSDELI - por el tamano de los lotes

.: Segundo Mes (febrero - marzo de 2012)

/Superv181on de la demollclon del Beneficio , :
V’Evaluac1on de ~10s trabajos de los consultores y asesorla par-‘ /
redefinir dlsenos de detalles de acuerdo a: determlnac1ones, .

de AMUSDELI = MARN : ‘ :




v Establecimiento del Plan de Compras vy Contrataciones y las
compras estratégicas.
v Planificacién de las Instalaciones Prov131onales

Tercer Mes (Marzo - Abril de 2012):

v Elaboracién de Presupuestos de la Viviendas

¥ Determinacién de los Acabadcs del Proyecto

v Términos de Referencia para la Terraceria dewlos sitios 2, 3, 4
y S : ‘

v/ Asesoria para la: Contrata01on y Supervisidén de Ajustes a los
disefios de detalle

v Construccién de Obras Provisionales

Cuarto Mes (Abril - Mayo de 2012):

¥ Integracién de los productos de los Consultores al
compatibilizar los Disefiossde Wiviendas con la Urbanizacién

v Preparacién de Planos Ty Términos de Referencia para la

~ Licitacién de Edificaciones '

v SupeIVLSlon de los diferentes Consultores en la 1ntegrac1on de
las:disciplinas

v ‘Control  de Calidad', de los  productos presentados por los
Consultores '

Quinto Mes (mayo = juniordé 2012)ﬁ

v Entrega de /Documentos de los diferentes rubros de Licitaciones
de la Urbanizacién y Edificaciones

v Entrega’ de Documentos para .la Licitacién de los Materiales
Estratégdicos ‘

v’ Entrega de Presupuestos de Obras

¥ Entrega de Planos de Taller para Licitaciones

Continudé el Arqg. Alvarado presentando fotografias de las obras de
demolicidn supervisadas por JMIA y las instalaciones provisionales
construidas y listas para funcionar como oficinas para ' la
supervisidén en la obra.

‘A continuacién explicé el Arg. "Alvarado que durante ‘todo el
proceso: del desarrollo de pre inversién del proyecto se. han
presentado obstaculos, los cuales se han podido enfrentar, y que.
se muestran en forma extractada siguiente:
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. 18 deenero de2012

1 | IPSFA presenta argumentos téenicos legales que justifican el disefo,
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que desvanecen la suposicién del conflicto.
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v Basqueda del apoyo de los tltulares para acelerar proceso de
" aprobacién de los permisos en proceso de obtencidn. ,

v Al concluirse los productos iniciales de la Consultoria de JMIA
se ha suspendido a partir del dia 4 de junio pasado el inicio
de la Segunda Fase de la Consultoria hasta que se- tengan los
permisos. ‘ ‘ ,

¥ Debido a que los productos necesarios ya fueron entregados, el
equipo interno del IPSFA dard seguimiento ‘a las aprobaciones:
pendientes. La Consultoria dard seguimiento con pagc simbdélico
de. $500.00 al mes para mantener el v1nculo contractual de
acuerdo a recomendacién legal. ‘

v Al establecerse el inicio de las obras, se pondrla en marcha una
estrategia de comunicacién con los cllentes.‘

Finalmente el Arqg. Alvarado continué explicando lo que sigue en el
proceso tomando en cuenta. supuestosique a continuacién se resume:

sSupuestos

*ApfdbadondélPernnsade
 Impacto Ambiental

Apmbacton de! Perm;so de
Urbanizaciony Construccién

Renwcu:desegundafasedel
“ﬁabmodelaCon%uhonade

) Compraventade viviendas

Sobre el pértiCulér ei‘Cbnsejo'Directivo se dio por enterado.
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D.

Reglamento de Viaticos IPSFA — su validez.

El sefior Gerente General, informé al Honorable Consejo Directivo,
que este punto lo expondria el Licenciado Oscar Gustavo Munguia,
Asesor Juridico Institucional, quieﬁ presentd el andlisis juridico
sobre la legalidad y legitimidad del otorgamiento de viédticos que
el IPSFA reconoce a sus empleados, por ocasién de asistencia de
los mismos en misiones oficiales o en el desempefio de sus labores
cotidianas fuera de la sede patronal, tomando en cuenta el marco
tedérico-juridico en que se enmarcan “los vidticos”. Partié de 1la
potestad ~administrativa reglamentaria otorgada al Consejo
Directivo por la Ley del IPSFA; asi como, del proceso de formacidén
fijado para aprobar enunciados al respecto. Luego, analizé las
disposiciones contenidas en el Reglamento. General de la Ley del
IPSFA; examinando 'asimismo otras disposiciones sobre la concesién
de viaticos, principalmente estipulaciones expresadas en el
Reglamento General de Viaticos emitidoe por el érgano Ejecutivo, en
los afios noventa., Por otro lado, “.se hizo referencia a otra
legislacién que trata sobre vidticos, a efecto de identificar cual
es el precepto juridico quesvalida y legitima la disposicién de

‘otorgar viaticos en el IPSFA; asi como analizdé la Politica = de

Ahorro .y Austeridad del Sector Publico para el Ejercicio
Financiero Fiscal 2012. '

"El Licenciado.Munguia manifestdé que en primer lugar es necesario

esclarecer que, la,ley del IPSFA, es una Ley Especial y por eso se
impone ' sobre scualquier otra, salvo cuando el legislador
expresamente la afecta especificamente sobre el objeto o ambito de
ampliacién dé la .misma (Ej. Régimen Especial de Afiliacién).

Expresé £1 .Lic. Munguia que en dicha Ley se regula, entre otras

cosas, ¢ las atribuciones y deberes del Consejo Directivo del -
Instituto, vwsu Art. 12, letra c¢) dispone como atribucién del

Consejo. Directivo el ™“.Aprobar los demds reglamentos que sean

necesarios para el funcionamiento del Instituto;.”. En el mismo

sentido, el Reglamento General de la Ley del IPSFA, en el Art. 9,
desarrolla las atribuciones y deberes del Consejo Directivo a ' que

antes de hace referencia, en lo particular la letra h) expresa que
el Consejo Directivo deberd, entre otras atribuciones ™“”.Acordar
las prestaciones laborales..” '

Complementariamente, el Art. 15 de la Ley del IPSFA, establece las

"~ atribuciones del Gerente General, particularmente la letra a)

estipula que el funcionario mencionado deberad ™“.Cumplir y hacer
cumplir esta Ley, sus Reglamentos y las Resoluciones del
Consejo;..” ~El Reglamento General de la Ley del ' Instituto,
desarrolla en su Art. 13, Literal c) 1las atribuciones del Gerente

‘General, otorgéndole la obllgac1on de “.Preparar los Proyectos de

los Reglamentos del Instituto, asi como de Reformas a la Ley y a

.dichos Reglamentos, que se con51deren necesarlos h' someterlos a la

con51deraclon del Consejo Directivo;..
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Especificamente el Reglamento de Viaticos del IPSER, regula el

- otorgamiento. de los viaticos debidos, para aquellos trabajadores
'que . asistiridn a misiones oficiales al -interior y ‘exterior .del-
pais, cuando establece en los Arts. 6 y 11,. “.La aslgnaclon de_ 
v1at1cos para misiones oficiales al interior del pals,, ‘seran

! autorlzadas por el respectlvo Gerente de Area oW Los v1at1cos“‘
‘para comisiones oficiales al exterlor, seran aszgnados por laj 
Gerencia General.. La misién oficial sera autorlzada unlcamente porw

. el Consejo Dlrectlvo ", respectlvamente.; ~ ‘

Asimismo,menciqné elrLlcenclado Mungula,‘que ha existido desdelos:
afios noventa un Reglamento General de Viadticos, el ahora vigente,
fue emitido por medio de Decreto Ejecut1Vo No. 53, de'fedha,OSfdé~“
‘Junio de 1996, ‘publicado el 18 de junio" del mlsmo afio, en el
‘Diario Oficial No. 112 del Tomo 331, el cual 'ha sufrido tres
reformas, siendo la ultima por Decreto Ejecutivo No. ‘50, de fecha‘
15 de julio del afio 2000, publicade en el Diario Oficial 142, Tomo
348 de" fecha -28 de djulio del safio’ 2000, por medio del cual se
regula el viatico “. A los funclonarlos Y empleados fiombrados por
Ley de Salarlo, contrato o jornales, que - viajen én misién dentro o
fuera del territorio naclonal " Esta disposicién reglamentaria,
~Vregula el componente -de= salarlos contenido ‘en la Ley General del
Presupuesto,‘antes Ley Organica del Presupuesto, por la que dlcha
reglamentacién no es ‘aplicable para el otorgamiento de viadticos
del personal del IPSFA, de conformidad a los enunciados contenidos
en la Ley del’ Instituto en los Arts. 107, 108 y '135. Por tal
razbé4n, administrativamente el Instituto no reglstra ningin .caso. en
que se haya aplicado- otra normatlva distinta a la estlpulada en
nuestro Reglamento de Viaticos.

Que el Art. 108 de la Ley del IPSFA, establece. que"“No sefénu
aplicables a la gestién del Instituto: . La Ley Organica del
Presupuesto;, ni cualesqulera otras disposiciones que se refieran
a las prestaciones del personal.”; 'es  por .1lo anterlormente1
sefialado - que . el Reglamento. General ' de Viéticos,u no  ha. ‘sid
~aplicable a los empleados del IPSFA, pues segln el:Art. 107 de le .
misma- ‘Ley, preceptia gque ™. Las- remuneraciones .de caracter.
permanente del personal del Instituto se estableceran en una Ley
de Salarios aprobada por el Ramo de 1la Defensa Nacional, a
.propuesta del Consejo Directivo...”; esta Ley de Salarios  es
especialisima y dlferente a la Ley de Salarios que se menciona en
el Reglamento General de Viaticos. En el ‘mismo sentido, el Art.
135 'de nuestra Ley, .eéstablece que: “La presente Ley constituye un .
régimen especlal y se apllcara ‘con’ preferencla a cualesquiera .
Leyes - o Reglamentos 'y demas 'disposiciones dlctadas ‘para la
L administracién del Gobierno Central o de otras 1nst1tuc1ones o' 
empresas estatales de caracter auténomo. A

- Que la: Ley del Serv101o ClVll ~aun vigente, reconoce en su Art.:29¢'_
~literal - ¢) " los “wviaticos” como un derecho del empleado o
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funcionario a recibirlos en circunstancias especificas. Tanto el

Reglamento General de Vidticos (Art. 1) como el Reglamento de

Vidticos del IPSFA (Art. 2), definen como vidticos la cuota diaria

que se les reconocen a los empleados y funcionarios para
.sufragar gastos de alojamiento y alimentacién..

Por otro lado el Licenciado Munguia hizo mencién al Decreto
Ejecutivo No. 78 de fecha 11ABR012, Publicado en el Diario Oficial
No. 66, Tomo 395, del 12 de abril del mismo afio, por medio del
cual el sefior Presidente de la RepuUblica establecidé la Politica de
Ahorro y Austeridad del -Sector Piblico paraw el Ejercicio
Financiero Fiscal del afio 2012; la cual en’'.su Art. 16, Inciso 4°
dispone excluir de su é&mbito de aplicacién a entidades como el
IPSFA cuando expresa que: “.dichas regulaciones tampoco seran
aplicables a agquellas entidades que. de acuerdo a su Ley de
creacidén gozan de autonomia administrativa y financiera y que
financian la totalidad de sus gastos 'con recursos proplos, las
cuales dentro de sus presupuestos .contemplan las asignaciones de
aquellos gastos que pudieran estar comprendidos dentro de esta
7 normativa; sin embargo, se recomienda aplicar la sana politica de
ejecutar dichos gastos con criterios de eficiencia, austeridad Y
racionalidad, tomando como referencia la presente normativa y
cuantificando los logros. o. resultados para conocimiento de 1las
maximas autoridades ..institucionales.” En esta excepcidn - se
encuentra el IPSFA, 'yva que en su Ley de creacidn, Art. 1,
establece: “.Créase el Instituto de Previsién Social de la Fuerza
Armada como una” institucién auténoma de Derecho Piablico, de

Crédito, con Personalidad Juridica y con recursos propios..” En
consecuencia, esteDecreto no es de obligatoria aplicacidén para el
Instituto, no’ obstante, la Administracién Superior del IPSFA estad
"aplicando la recomendacidén final de esa disposicién.

El Licenciado Munguia concluyé manifestando que, la autonomia
adminiStrativa del 'IPSFA, faculta al Consejo Directivo ' para

disponer de la cuota diaria ‘de vidticos a ser asignados a los-
empleados para sufragar sus gastos de alojamiento y alimentacién,

y ~que - estos viaticos . una vez '~ fijados en el dispositivo

reglamentario correspondiente, ‘se vuelve un derecho laboralmente

reconocido por el IPSFA.

También resaltd que, los montos fijadbs en el Reglamento de

© . Vidticos del IPSFA vigente, podran ser modificados por el Consejo

Directivo, respetando la Ley de su creacién y el procedimiento
estipulado en el Reglamento General de dicha Ley.

Finalmente hizo del conocimiento que todos los viaticos asignados
a los empleados del Instituto, en misiones o comisiones oficiales
internas o externas al pais, se han otorgado de conformidad al
" Reglamento ‘de Vidticos que el Consejo Directivo ha aprobado en su

" oportunidad. Por tanto la legalidad se obtiene por haber observado .

el proceso de formacidén de Reglamento y la legitimidad por haber
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emanado del Organo comﬁetente para tal efecto.

Consecuente con lo anterior, al analizar la solicitud del Gerente : \
General requiriendo al Consejo Directivo- la autorizacidén en

“misién oficial” de los empleados del IPSFA, seflores Arquitecto

César Augusto Alvarado y Mayor y Licenciado Israel Umafia Barahona,

podemos concluir ‘que estd apegada a derecho, -ya que: -

l.- Ambos empleados han 'asistido por m&s de cinco meses al.
Colegio de Altos Estudios Estratégicos de, la Fuerza Armada,
en adelante CAEE, 'debidamente misionados y autorizados por la
Administracién del Instituto, de conformidad a lo dispuesto
en el literal d) del Articulo 15 de nuestra Ley de creacién,
cuando enumera las atribuciones del Gerente General, y gque
literalmente dice: “Dictar las normas ‘de administracién.. del
Instituto.”, para que formaran parte integrante del “Curso. de
Seguridad y Desarrollo Nacienal”; pues habian sido aceptados
por dicha entidad. '

2.- La asistencia de ambos’ empleados en -la ciudad de Washington
D.C., en los Estados Unidos de América, es obligatoria por
ser parte del “Plan de Estudios del XXI Curso de Seguridad'y
Desarrollo Nacional®.y requisito previo a su graduacién; ya
‘que, conocerdn”“.la organizacién y funcionamiento de
distintas instituciones relacionadas ' con la seguridad
nacional de ‘. Estados Unidos y la seguridad Continental;
asimismo, /que a través de la informacién y participacién en
actividades académicas aborden temas de trascendencia
relacionados directamente con El Salvador.” '

3.- El{ cursor impartido por el CAEE, es un aporte y esfuefZQ
institucional del Gobierno de la Reptublica y de la Fuerza"
Armada posterior a los Acuerdos de Paz, para 1o cual se cred
dicha institucién académica con - el propdsito .de provocar
interacciones entre sus estudiantes y establecer relaciones
civico militares con ©personas que comulgan diferentes
posiciones ideolégicas del pensamiento salvadorefio, a efecto
que los integrantes de dicho curso, conciban 'y - se
concienticen del valor de nuestras instituciones en un marc
de seguridad y desarrollo nacional, y ‘del rol que la Fuer
Armada Jjuega en ‘ese contexto, Jjuntamente -con los demés
actores de la sociedad civil. En este sentido se entiende la
misién del CAEE, cuando se esfuerza ‘para “.capacitar a

. funcionarios militares y.civiles, tanto del sector publico
como del privado, en el analisis e interpretacién politica,
econémica, social y militar, con la finalidad de asesorar al.
‘Gobierno de la RepGblica en el campo 'de la seguridad y .
defensa nacional, . fortalecimiento ademas = las relaciones
Civiles Militares.”. ' : ’

4.- Por ser el IPSFA la institucién que vela por la “.previsién y
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seguridad social para los elementos de la Fuerza Armada.”
constituye una de las entidades que se enmarca dentro del
contexto de “Seguridad y Desarrollo Nacional”, por
consecuencia, se justifica la participacién del personal del
Instituto en dicho curso, a efecto de que estos multipliquen
en ulteriores * actividades institucionales o) extra
institucionales, el papel del militar en el quehacer nac¢ional
y de la importancia de nuestra y de otras instituciones
pUblicas o privadas en asuntos de seguridad y desarrollo
nacional. :

Inicialmente se puede establecer, por medic de la nota enviada a
este Instituto por el sefior Director del. CAEE, de fecha 13ABR012,
bajo el cédigo PclB-070, que la representaclién de El Salvador que
asistird a Washington es oficial ya%.que M.es una actiVidad de
caridcter oficial..” segun alli sesmanifiesta. Esto deriva del
Acuerdo emitido en el Ramo de la Defensa Nacional No. 1014, de
fecha 13 de junio de este afio 'y ‘suscrito por el sefior Vice
Ministro de 1la Defensa Nacional, General de Aviacidén Jaime-
Leonardo Parada Gonzalez, donde se”designa en comisién oficial al
personal que participé en el curso en referencia.

Finalmente el Licenciade. Munguia explicd que, para efectos de
institucionalizar la-misidén oficial de 1los funcionarios antes
mencionados, le corresponde al <Consejo Directivo autorizar la
misma, de conformidad fa lo estipulado en el Articulo 11 del
Reglamento de Vidticos del Instituto. Por tanto- la autorizacién de
la misién oficial exclusiva del Consejo Directivo, contiene una
vinculacién /intrinseca por el contenido del Acuerdo emitido en el
Ramo de la Defensa Nacional No. 1014, de fecha 13JUNO12.

Al respecto el Consejo D