Acta N0.029/2015 de Sesidon Extraordinaria. En la sala de sesiones de la Presidencia del

Instituto Salvadorefio de Bienestar Magisterial, en lo sucesivo ISBM: San Salvador, a las trece
horas con treinta minutos del dia quince de enero del afio dos mil quince. Reunidos para celebrar
sesidn extraordinaria, los sefiores: profesor Rafael Antonio Coto Lépez, Director Presidente; y
encontrandose presentes desde el inicio los Directores Propietarios: licenciado Juan
Francisco Carrillo Alvarado y licenciada Eduviges del Transito Henriquez de Herrera,
nombrados por el Ministerio de Educacién (MINED); licenciado Salomén Cuéllar Chavez,
nombrado por el Ministerio de Hacienda; ingeniero José Oscar Guevara Alvarez, en
representacion de los educadores que laboran en las unidades técnicas del Ministerio de

Educacion; asi como también los licenciados licenciado Paz Zetino Gu , Francisco Cruz

Martinez y Héctor Antonio Yanes, los tres en representaci es publicos

y licenciado Robin

Haroldo Agreda Trujillo, nombrados pog el Mi INED; licenciado José

Carlos Olano Guzman, en representacion d

O
SE b pres s docentes que prestan sus
e Q P 1 docencia o labores de direccion.

asistir debido a compromisos laborales,

servicios al Estado en el Ramo de Educa
Se hace constar que solicitaron disc

los Directores Suplentes siguiente i s Gustavo Salazar Alvarado y doctor

respectivamente; licenciado
educadores que labora la
José Mario Morales Alvarez, en representacion de los

estan sus servicios al Estado en el Ramo de Educacion,

Milton Giovanni Escobar Aguilar, Director Propietario por el

sando que por motivos de compromiso laboral, no podra asistir a la

nformidad con lo que establece el Articulo Diez literal “a”, Articulo Catorce y

Articulo Veintidés literal “b”, de la Ley del Instituto Salvadorefio de Bienestar Magisterial, ISBM.

Punto Uno: Establecimiento de Quérum.

Contandose con la presencia de ocho Directores Propietarios, el guérum quedé establecido
legalmente, conforme lo establecido en el Articulo Doce y Catorce de la Ley del ISBM vy el

Articulo Nueve del Reglamento Interno de Sesiones del Consejo Directivo del Instituto
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Salvadorefio de Bienestar Magisterial; asimismo, con base en lo regulado en el inciso final del

Articulo Catorce de la referida Ley, los Directores Suplentes que se encuentran presentes en el

desarrollo de la sesion pueden intervenir en las discusiones, pero no en la votacion. También

estuvieron presentes, para los efectos de los Articulos Cuatro y Veinticuatro del Reglamento ya

mencionado, la Asistente del Consejo Directivo, sefiora Ariadna Mercedes Cafias, y la licenciada

Ana Sofia Hidalgo Solis, Asesora Legal de la Presidencia y Consejo Directivo.

Punto Dos: Aprobacion de Agenda.

El Director Presidente sometié a aprobacion la siguiente Agenda:

4,

Establecimiento de quérum.
Aprobacion de Agenda.

Solicitudes de aprobacion de Informes de i0 las Comisiones
Especiales de Alto Nivel que ana‘zaron a
3.1 item No. 13 “Cirugia General, del 1 sulutan”, interpuesto por Juan

Vicente Vidal Benitez Ruiz, Judicial de JUAN FRANCISCO

3.2 Item No.11 erv

UCl Y TORRES DE ALFARO, contra la Resolucién de
. 275/2014-ISBM de la Licitacion Publica No. 05/2015-ISBM.

interpuesto por FLORA ISABEL CORLETO DE YANES, EVORA
AS FLAMENCO como apoderada de ASOCIACION DEMOGRAFICA
SALVADORENA y LUCIA ELSY TORRES DE ALFARO, contra la Resolucion de
Resultados No. 275/2014-ISBM de la Licitacion Publica No. 05/2015-ISBM.

3.4 items Nos. 14, 27, 32 y 35 “Servicios de laboratorio clinico en los municipios de La
Union, Soyapango, Santa Ana y Sonsonate”, interpuesto por EVORA VANEGAS
FLAMENCO, apoderada de ASOCIACION DEMOGRAFICA SALVADORENA
contra la Resolucién de Resultados No. 275/2014-1SBM de la Licitacion Pablica
No. 05/2015-ISBM.

Ajuste presupuestario a las asignaciones del Ejercicio Fiscal 2015.
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Acto seguido y sin ninguna objecion se aprobé la agenda presentada, la cual se desarroll6 de

la siguiente manera:

Punto Tres: Solicitudes de aprobacién de Informes de Recomendacién de las Comisiones
Especiales de Alto Nivel que analizaron Recursos de Revision a:

El Director Presidente informé que la jefatura de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones

Institucional, UACI, solicité la incorporacién a la Agenda de hoy, de est

para presentar a
conocimiento y decision de este Consejo los Informes de Rec Comisiones
Especiales de Alto Nivel que analizaron Recursos de Revisidn i varios procesos

licitatorios.

Direct@sio realizar la mecanica

acostumbrada que consiste en ir Ieyendo‘ad SO pectivo Acuerdo, a lo cual

3.1 item No. 13 “Cirugi artamento de Usulutan”, interpuesto por Juan
Vicente Vidal i poderado General Judicial de JUAN FRANCISCO
LAINEZ, cog A Resultados No. 273/2014-ISBM de la LICITACION

Q‘ referente a servicios de medicina especializada y

6697999733773389339933557 7777939927 773793339733 3333 3733 933397337 9357999397 3933393 33333333 9933933393399 33933393 3393 3333 9333 993333339333 993393339333 3333 3333333333 9933 993393339333 9333 3333 3333333333 393399339933333393 333333339933 393333373933933393 39333

1) Enfecha e noviembre del 2014, se realiz0 la Aperturas Publica de ofertas de la Licitacion
Publica No. 02/2015-1ISBM “SUMINISTRO DE SERVICIOS DE MEDICINA ESPECIALIZADA
Y SUB-ESPECIALIZADA, PARA ATENDER A LA POBLACION USUARIADEL PROGRAMA
ESPECIAL DE SALUD DEL INSTITUTO SALVADORENO DE BIENESTAR MAGISTERIAL
DURANTE EL PERIODO DE ENERO A JUNIO ANO 2015”, habiéndose recibido un total de
159 ofertas para la referida base de licitacion, para el item No.13 se recibieron 2 ofertas al
verificar las evaluaciones correspondientes realizadas por la CEO, se constat6é que la oferta
presentada por Juan Francisco Lainez Flores, para el item No. 13, del Departamento de
Usulutan, fue evaluada segun las etapas establecidas en la base de licitacién corroborando

que dicha oferta llego hasta la Etapa Ill, “Evaluacion detallada de los Términos de Referencia”
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dividida en dos fases la primera bajo el criterio de cumple no cumple y la segunda fase con
una ponderacion del 90%, habiendo la CEO realizado 38 visitas a clinicas de especialistas
para corroborar las ofertas presentadas resultando que de las 38 solo 34 cumplieron con las
especificaciones técnica las cuales fueron elegibles para pasar a la siguiente fase, y 4 no
cumplieron con las especificaciones técnicas siendo no elegibles por presentar observaciones
de caracter no subsanable, entre ellas la del recurrente, en el informe de recomendacion que
la CEO emiti6, consta que la oferta del recurrente no cumplié con el perfil de la clinica
requerido en la base de licitacién, por lo tanto su oferta se quedd en la Etapa lll, fase I, por no
tener servicio sanitario para los usuarios del ISBM. Al final de la integracion de resultados

quedé adjudicado Ruben Ernesto Jovel Alvarado para el item 13 Cirugia General,

correspondiente al departamento de Usulutan.

ision anteriormente descrito fue analizado por la Comisién Especial de Alto
Nivel, n a por el Consejo Directivo del ISBM de conformidad al Art. 73 del RELACAP,

la cual en su informe de fecha 15 de enero de 2015, en resumen establece:

EXPOSICION DE ARGUMENTOS DE LA PARTE RECURRENTE:

El 23 de diciembre de 2014, se recibié escrito suscrito por JUAN VICENTE VIDAL BENITEZ
RUIZ, Apoderado General Judicial de JUAN FRANCISCO LAINEZ FLORES, ofertante que
participo en el proceso de licitacién antes descrito, en el cual interpone Recurso de Revision, por
los motivos que se resumen a continuacion: “por este medio vengo a interponer recurso de
revision conforme a los articulos 77 y 78 de LACAP y 71,72 y 73 del RELACAP, contra la

-Esta es una version publica del documento original de conformidad con los art. 6, 24 y 30 de la
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Resolucion de Resultados No. 273/2014-ISBM, relativa a la Licitacion Publica No. 02/2015-1SBM,
proceso en el cual mi mandante particip6 como ofertante de servicios de cirugia general en el
municipio y departamento de Usulutan, en el folio CINCO de la resolucion relativo a la Etapa I,
que la Comision de Evaluacion de Ofertas, formulé su evaluacion determinando que mi
poderdante, el ofertante JUAN FRANCISCO LAINEZ FLORES, NO CUMPLE con los términos
de referencia de los servicios ofertados, pues su consultorio NO TIENE SERVICIOS
SANITARIO, para el uso de los afiliados al ISBM. Siendo este precisamente, el acto con el cual
recurrimos, usando el Recurso de Revisién, pues el sefialamiento de que el consultorio NO
TIENE SERVICIO SANITARIO, es FALSO ABSOLUTAMENTE, YA QUE EL CONSULTORIO SI
CUENTA CON SERVICIO sanitario, el cual retne todos los requisitos y especificaciones técnicas

necesarias y esta a total y exclusiva disposicién de los usuarios del | debido a que el Dr.

Juan Francisco Lainez Flores, tiene uso exclusivo de su consultQgi al: 00 P.Mde

utilizado por la Doctora Maria del Ca e Lainez, siendo meritorio aclarar que el
consultorio se comparte en de formatal que la Dra. Maria del Carmen Carranza
de Lainez, lo utiliza a usiva de lunes a viernes por la mafana y el Dr.
totalidad y de forma exclusiva de lunes a viernes por

na. Pero dejando totalmente claro que en el consultorio se

horario de trabajo desde las trece horas a las diecisiete horas; b) Constancia de Evaluacion
proveida por la UACI, del ISBM, en que establecen que mi mandante obtuvo en el afio 2014 una
evaluacion excelente, de forma tal que es imposible que se haya evaluado de forma excelente si
no contara con los servicios basicos en su consultorio, ya que el servicio sanitario es algo
fundamental, por tanto la evaluacion realizada por la Comisién de Evaluacion para el periodo dos
mil catorce, contratado previamente entre el ISBM y el doctor Juan Francisco Lainez Flores, son
totalmente contradictorias; lo cual no tiene légica alguna y solo se puede explicar de forma
fundamentada, en el hecho de que los miembros que consignharon que el consultorio del doctor
Juan Francisco Lainez Flores, no cuenta con Servicio Sanitario, lo hicieron de forma falsa,
maliciosa y fraudulenta y deben por ello responder ante las instancias correspondientes.
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Adicionalmente se ofrecen los testimonios de 9 usuarios de los servicios que el ISBM presta y
quienes los han recibido en el consultorio del doctor Juan Francisco Lainez Flores y estan
dispuestos a testificar en cualquier instancia administrativa o judicial que les sea requerido.
Sefala que la Comision de Evaluacion de Ofertas, no esta en concordancia con los principios
bésicos de ética publica, imparcialidad, probidad, los cuales son principios establecidos en el
articulo 3 literales d, f y g del RELACAP, siendo necesario rectificar estableciendo que el
consultorio del Dr. Juan Francisco Lainez Flores, si cumple con los términos de referencia de los
servicios ofertados y su consultorio si tiene SERVICIO SANITARIO, apegandose a lo establecido
en el articulo 55 literal D del RELACAP. De igual manera es necesario tomando en cuenta el
derecho civil y disposiciones adjetivas, en particular la consignada en el articulo 48 del Cédigo

Procesal Civil y Mercantil en relacién a los delitos de falsedad ideol6gi falsedad documental

agravada, la razon de informar a la FGR, la posible comision delicti o de Licitacién

Publica 02/2015-1SBM, es que dicha acta, informe o recomendagién es un m autentico
y la informacién en relacion a la oferta de los servicios rea Juan Francisco
Lainez Flores, es Falsa Absolutamente, ya que la mis sultorio no cuenta
con servicios sanitario, se configura en falsedad, . de pasar a la fase Il del
proceso siendo afectado por dicho inforfhe/reco ACio es por ello que recurro y
solicitd se informe a la FGR y al Tribunal amental, para investigue dicho

comportamiento”.

INTERVENCION DEL T ERO Q PUEDE RESULTAR AFECTADO CON LA
RESOLUCION DEL RECUR
No se recibié nin ito calidad de Tercero afectado con el recurso que se revisa.

PO POBR LA COMISION ESPECIAL DE ALTO NIVEL(CEAN)

En relagion al esc erpuesto en nombre de JUAN FRANCISCO LAINEZ FLORES, MEDICO
CIRUJA RA LA RESOLUCION DE RESULTADOS EN LO RELATIVO AL ITEM 13;
DEPARTAMENTO DE USULUTAN en el cual particip6 como ofertante de servicios de cirugia
general en el departamento de Usulutan, segun consta en el folio CINCO de la resolucion de
resultados relativo a la Etapa lll, que la Comision de Evaluacion de Ofertas, formulé su evaluacion
determinando que el ofertante JUAN FRANCISCO LAINEZ FLORES, NO CUMPLE con los
términos de referencia de los servicios ofertados, pues su consultorio NO TIENE SERVICIOS
SANITARIO, para el uso de los afiliados al ISBM. Siendo este precisamente, el acto con el cual
recurre, usando el Recurso de Revision, pues el sefialamiento de que el consultorio NO TIENE
SERVICIO SANITARIO, es FALSO ABSOLUTAMENTE, “YA QUE EL CONSULTORIO SI

CUENTA CON SERVICIO sanitario, el cual reine todos los requisitos v especificaciones

técnicas necesarias y estd a total y exclusiva disposiciéon de los usuarios del ISBM”, debido
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a que el Dr. Juan Francisco Lainez Flores, tiene uso exclusivo de su consultorio a partir de la
1:00 P.M. de lunes a viernes y los sabados toda la mafiana, horario en el cual se encuentran
enmarcadas las horas para las cuales esta ofertando con el ISBM. En vista del reporte realizado
por la CEO en el cual se determind en las observaciones de la visita de campo lo siguiente:

g DEPARTAMENTO/ '
LICITANTE ESPECIALIDAD MUNICIPIO OBSERVACIONES VISITA DE CAMPO
OFERTADO

=57

JUAN ERANGISCO NO CUMPLE CON LOS TERMINOS DE REFERENCIA DE
LAINEZ FLORES CIRUGIA GENERAL | USULUTAN LOS SERVICIOS OFERTADOS. NO TIENE SERVICIO
SANITARIO PARA EL USO DE LOS AFILIADOS AL ISBM.

La CEAN procedio a realizar una visita al establecimiento del DrgJuan Francisco Lainez

sillas, una mesa, televisor,

es de asistente. Cuenta ademas

asev Ion que hace el recurrente de que esté a total y exclusiva

arios del ISBM, se puede establecer que es una aseveracion que no

usuario dria acceso en forma inmediata, quedando a disposicion del médico que ocupa
el consultorio en mencién brindarle el acceso o no al sanitario. Ademas hay que hacer notar
gue dentro del mismo se encuentra equipo meédico de uso delicado y alto costo que limita de
alguna manera el acceso a la instalacion del sanitario. A esto debe agregarse que la ubicacion
en la segunda planta del edificio representa una limitante de acceso a los usuarios que por
diversas causas tienen algunas dificultades para el acceso al consultorio para recibir la

atencion que requieren.

La base de Licitacion Puablica exigia para el perfil de la clinica especializada que nos ofertaran
gque la misma contara con su respectivo servicio sanitario, lo anterior para la comodidad de
los usuarios del ISBM, y por ser ademas un requerimiento técnico administrativo de

-Esta es una version publica del documento original de conformidad con los art. 6, 24 y 30 de la
LAIP en lo relativo a la informacion confidencial y datos personales.



cumplimiento critico que exige el Consejo Superior de Salud Publica para los establecimientos
consistentes en Consultorio Médico.

Respecto a las aseveraciones del recurrente sobre el perjuicio ocasionado y sefialamientos
vertidos en su recurso de revision, la CEAN considera que después de la visita realizada en
fecha 14 de enero del 2015, no ha existido el &nimo de difamar y aseverar cosas que no
existen; se concluye: a) que la base de licitacion exigia dicho servicio sanitario en el perfil de
la clinica que nos ofertan y en atencién ala visita realizada al consultorio ofertado por el
recurrente se logra establecer que a pesar de contar con servicio sanitario, éste no se
encuentra a disponibilidad del usuario por cuanto esta supeditado a la posibilidad de
uso del mismo cuando el consultorio de la persona que comparte el establecimiento se

encuentre desocupado b) la CEO actué conforme al principio de le al ser un requisito

los ofertantes por igual, y dicha exigencia fue para sy luego de haber
revisado la oferta respectiva, la verificacion “i n situ” por la CEAN, se

determina que no ha lugar a ninguno de lo dos por la parte recurrente.

de recomendacion dirigido al maximo 6rgano de la

firmacion” o “revocacion” de las resoluciones de resultados

ntrar a conocer sobre los recursos de revisidn interpuestos en los
citaciones publicas”.., siendo improcedente resolver cualquier otra peticion
gue no sea encaminada a resolver los recursos de revision, sin perjuicio de los derechos que

le asisten al recurrente.

RECOMENDACION:

La Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional segun el informe de la Comisién
Especial de Alto Nivel que analiz6 el recurso interpuesto contra la Resolucién de Resultados No.
273/2014-I1SBM de conformidad a los articulos 20, 22 y 67 de la Ley del ISBM; 76, 77 y 78 de la
LACAP; 71, 72 y 73 del RELACAP recomienda al Consejo Directivo del ISBM:
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I. CONFIRMAR la Resolucion de Resultados No. 273/2014-ISBM de la Licitacion Pablica No.
02/2015-1SBM “SUMINISTRO DE SERVICIOS DE MEDICINA ESPECIALIZADA Y SUB-
ESPECIALIZADA, PARA ATENDER A LA POBLACION USUARIADEL PROGRAMA
ESPECIAL DE SALUD DEL INSTITUTO SALVADORENO DE BIENESTAR MAGISTERIAL
DURANTE EL PERIODO DE ENERO A JUNIO ANO 2015, en lo relativo a la adjudicacion
del item No. 13, Cirugia General, del departamento de Usulutan.

II. Autorizar al Director Presidente para la firma de la resolucion correspondiente.

lll. Encomendar a la UACI la continuidad de los tramites pertinentes, incluida la notificacion
respectiva.

IV. Declarar la aplicacion inmediata del acuerdo tomado por el Consej@Birectivo a efecto de dar

cumplimiento a los plazos establecidos para la resolucid ion del recurso

interpuesto.

Finalizada la lectura del informe de la Comision degBlte, Nivel, el pro r Coto L6épez consulté al

de la forma como se ha

Agotado el Punto anterior y vistas las es realizadas por la Unidad de Adquisiciones y

Contrataciones Instituciona asi como el informe de la Comisién Especial de Alto

Nivel que analizo el r esto por Juan Vicente Vidal Benitez Ruiz, Apoderado de

Juan Francisco L adjudicacion del item 13 de la Resolucion de
on base en los Articulos 76, 77 y 78 de la Ley de
la Administracién Publica, LACAP; Articulos 71, 72y 73 del

rales a) y s), 22 literales a) y k) y 67 de la Ley del ISBM; el Consejo

I.  Confirmar la Resolucion de Resultados No. 273/2014-1SBM de la Licitacién Publica
No. 02/2015-ISBM, denominada “SUMINISTRO DE SERVICIOS DE MEDICINA
ESPECIALIZADA Y SUB-ESPECIALIZADA, PARA ATENDER A LA POBLACION
USUARIA DEL PROGRAMA ESPECIAL DE SALUD DEL INSTITUTO SALVADORENO
DE BIENESTAR MAGISTERIAL DURANTE EL PERIODO DE ENERO A JUNIO ANO
2015, en lo relativo a la adjudicacion del item No. 13, Cirugia General, del

departamento de Usulutan, efectuada a favor de Rubén Ernesto Jovel Alvarado.

II. Autorizar al Director Presidente para firmar la resolucion y contrato correspondientes.
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lll. Encomendar a la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional, UACI, la

continuidad de los tramites pertinentes, incluida la notificacion respectiva.

IV. Autorizar la aplicacién inmediata del presente Acuerdo, a efecto de dar cumplimiento

a los plazos establecidos para la resolucion y notificacion del recurso interpuesto.

A continuacion se dio lectura a la segunda solicitud, la cual expresa lo siguiente:

3.2 item No.11 “Servicios de Laboratorio Clinico del Santa Tecla,
NROY DE

de Resultados

33333 9393

aperttlkia de ofertas de la Licitacion Puablica No.
05/2015-1ISBM “SUMINISTRO DE S ORATORIO CLINICO, PATOLOGICO,
ELECTRODIAGNOSTICO i ADIOLOGICAS E IMAGENES; Y COMPRA DE
SERVICIO DE MAMOGRA
ATENDER A LA POB [e)
INSTITUTO SAL

O 209§”, habiéndose recibido un total de 55 ofertas para la referida
o del item 11 “Servicios de Laboratorio Clinico del Municipio de Santa
ibertad”, se recibieron ofertas de 4 licitantes, se realiz6 por parte de
respondiente de los ofertantes, y segun el informe elaborado por la CEO
cumpli requisitos establecidos en la base de licitacion en las diferentes etapas de
evaluacion, ando al final del proceso adjudicados los ofertantes licenciados Romel Ernesto
Zuniga propietario del Laboratorio Clinico LABCOM No. 2, “Servicios de Laboratorio Clinico” y
Kirian Yamilet Palacios de Zuniga propietaria de Laboratorio Clinico MARK “Servicios de
Laboratorio Clinico” quienes resultaron con mayor puntaje que las ofertas presentadas por
Carmen Elizabeth Monroy de Méndez, de Laboratorio Clinico “MONROY” y Lucia Elsy Torres de
Alfaro, de laboratorio ATMEDIC. Siendo recurrida la Resolucién de Resultados No. 275/2014-
ISBM argumentando las recurrentes la presentacion de referencia falsa y ademas de lo anterior
la ejecucion errénea de la sumatoria de los porcentajes de evaluacion econémica fase 1V, por lo

gue piden revocar la adjudicacion para ser adjudicado dicho item a favor de las recurrentes.

II. EI 23 de diciembre de 2014, segun los Acuerdos tomados por el Consejo Directivo en el Punto
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9 Sub Punto 9.14 y 9.19 del Acta Numero 25, se autorizd al Director Presidente emitir las
resoluciones Numeros 09/2015-ISBM y 14/2015-ISBM; mediante las cuales se admitieron los
Recursos de Revision presentados el dia 23 de diciembre de 2014, por Carmen Elizabeth Monroy
de Méndez y Lucia Elsy Torres de Alfaro, contra la Resolucién de Resultados Numero 275/2014-
ISBM, correspondiente a la Licitacion Publica No. 05/2015-ISBM “SUMINISTRO DE SERVICIOS
DE LABORATORIO CLINICO, PATOLOGICO, ELECTRODIAGNOSTICO Y CLINICAS
RADIOLOGICAS E IMAGENES; Y COMPRA DE SERVICIO DE MAMOGRAFIAS
BILATERALES A LAS CLINICAS RADIOLOGICAS PARA ATENDER A LA POBLACION
USUARIA DEL PROGRAMA ESPECIAL DE SALUD DEL INSTITUTO SALVADORENO DE
BIENESTAR MAGISTERIAL DURANTE EL PERIODO DE ENERO A JUNIO DEL ANO 2015”.

Asimismo, de conformidad al Acuerdo tomado por el Consejo Directi el Punto 3 del Acta

Numero 26 de fecha 7 de enero de 2015, se modificé parci rmacion de la

Comision Especial de Alto Nivel nombrada para resolver los re

08 de enero de 2015;

Zlniga propietario de los

IV. Los recursos anteriormente desc zados por la Comisién Especial de Alto
Nivel-CEAN, nombrada p irectivo del ISBM de conformidad al Art. 73 del
RELACAP, advirtiendo@gue so

de laboratorio clinige

anta Tecla, departamento de La Libertad, por lo que
CAP, 5 de la LACAP y 95 del Cddigo Procesal Civil y

ulo por item los recursos interpuestos por la licenciada Carmen

Mercantil,

Elizabeth ez y Lucia Elsy Torres de Alfaro, con la finalidad de conseguir una

1) EXPOSICION DE ARGUMENTOS DE LAS PARTES RECURRENTES.

A) En fecha 23 de diciembre de 2014, se recibié escrito suscrito por: CARMEN ELIZABETH
MONROY DE MENDEZ, en su calidad de propietaria del Laboratorio Clinico “MONROY”, en el
cual en resumen establece: “conforme los articulos 76,77 y 78 de la LACAP y 56,57 y 58 del
RELACAP, vengo a interponer recurso de revision contra la resolucion de Resultados No.

275/2014-ISBM, por no estar conforme con la adjudicacion del Laboratorio LABCOM vy
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Laboratorio MARK, correspondientes al item 11 del Municipio de Santa Tecla y solicitd se les
retire la adjudicacion por no cumplir con las bases de la licitacion y se dé a Laboratorio Clinico
Monroy de Santa Tecla, debido a que el Laboratorio MARK, no brindaré el servicio 12 horas
porque el condominio donde esta instalado el Laboratorio MARK, abre a las 7:00 a.m. y cierra a
las 6:00 p.m. y de acuerdo a las Bases le corresponde el 3% y le han brindado 5%, el Laboratorio
Monroy SI CUMPLE, adjunto carta extendida por propietario de un local del Centro Comercial
Arcocentro. El laboratorio MARK, presentd una referencia falsa de institucion, por 11 dias que le
extendio por servicios el laboratorio de la Clinica Inmaculada Concepcion del 04 al 15 de octubre
del 2014, firmada por el Licenciado Wilfredo Gochez, quien no esta autorizado para emitir este
tipo de evaluaciones por no ser el Director, ni el Administrador, ni el Jefe de Recursos Humanos
de las Clinicas Inmaculada Concepcién y NO ES CIERTO QUE HAYA TRABAJADO

permitiendo con esta carta alcanzar un ponderacién de 30%, cuan ién es 0%, siendo

presente Licitacion Seccion |, 11.3 Fo . entos Técnicos numeral 2, yo presente 2
ISBM y otra del ISSS, institucion para la cual trabaje
TE y no se me dio el mismo porcentaje. Adjunto
s Inmaculada Concepcién, donde corrobora lo antes

rté precios mas bajos que Laboratorio MARK, la oferta de

esposa Kirian Yamileth Palacios de Zuniga, extendida por el Lic. Wilfredo Gochez, empleado de
Laboratorio Clinico Inmaculada Concepcion, porque no es cierto que durante el tiempo del 16 al
31 de octubre de 2014, le haya trabajado a dicho Laboratorio y lo méas delicado que la Directora
de dicha empresa, Dra. Marjorie Acufia y el Administrador Jefe de Recursos Humanos a quienes
les corresponde firmar a nombre del Laboratorio no estan enterados por lo tanto esa Referencia
no es valida. Adjunto peticion y respuesta de la Direccion de las Clinicas Inmaculada Concepcion
en la que consta la falsedad de dichos laboratorios. Como segundo punto, menciono que el
Laboratorio LABCOM present6 su oferta econémica por $129.00 por 75 examenes como explica
en la Lista de Servicios con Plan de Entrega de dicha Licitacion y el Laboratorio Monroy oferto
$108.50 por 76 examenes y sobre el Cuadro Basico del 1 al 25 su oferta de $79.10 y Laboratorio
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Monroy por $73.10 siendo una diferencia de $6.00 mas que el Laboratorio Monroy; pero lo mas
delicado es la falsa referencia de prestacion de servicios presentada por el Laboratorio MARK y
Laboratorio LABCOM, por lo antes expuesto considero que se ha adjudicado incorrectamente el
item 11 a la Licda. Kirian Yamileth Palacios Zuniga Laboratorio Clinico MARK y al Lic. Romel
Ernesto Zuniga, Laboratorio Clinico LABCOM debiéndose adjudicar a mi Laboratorio Clinico
Monroy, por lo anterior pido se revoque la adjudicacion realizada en el item 11 y se adjudique a

Laboratorio Clinico Monroy Sucursal No. 3, por ser la mejor oferta para ese item”.

B) El 23 de diciembre de 2014, se recibi6 escrito suscrito por LUCIA ELSY TORRES DE
ALFARO, ofertante que particip6 en el proceso de licitacibn antes descrito, propietaria de
laboratorios ATMEDIC, ATMEDIC 1y ATMEDIC 2, mediante el cual interpone recurso de revision
en el item No. 11 por los motivos que se resumen a continuacion: “Q ego a las bases
MEDIC, en

por item 11,

de competencia, participe en mi caracter personal, representan

el presente proceso de licitacion publica habiendo

11 y 26 de la licitacibn antes expuesta,

ISBM... con respecto al andlisis de la etluaci
@]

0
siguientes: A. VIOLACION AL DEBID R

licitacion, el ISBM, nombro una Comision de Evaluacion de Ofertas (CEO), quien examiné las

ofertas para confirmar que todos los términos y condiciones que ahi se especifican se cumplan,
haciendo la evaluacion a través de cuatro etapas, entre estas en la etapa cuarta sefiala “ETAPA
IV- EVALUACION ECONOMICA 40%” de la cual hago el siguiente anélisis para sustentar el error
cometido en mi contra y por lo cual no me fue adjudicado dicho servicio en desmejora de mis
derechos... Para el caso de Kirian Yamileth Palacios de Zuniga a quien fue la segunda mejor
evaluaday que se le adjudic6 una de las dos adjudicaciones para prestar servicios de Laboratorio
Clinico en Santa Tecla, segun el item No. 11, de las Bases de Competencia... El error se
encuentra en la evaluacion econdmica parte Il: precio promedio de los exadmenes del 1 al 25 ya

gque han colocado un dato equivocado de 6.84%, siendo el correcto 11.71%. Se continda con el
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error colocando en el cuadro de integracion de resultados en la columna correspondiente a la
fase IV evaluacion econémica una sumatoria equivocada de 20.82%, siendo por tanto lo correcto
25.89%, lo cual he demostrado en el calculo que se encuentra en la base de la presente licitacion
y a los datos ofertados. La integracion correcta de mis resultados de evaluacion de mi oferta en
el item No. 11 deberia ser asi: % TOTAL 80.69%. Con lo que se evidencia que he obtenido mayor
porcentaje que todos los otros ofertantes en este item No. 11 y que por la mala operacion
matematica o por haber establecido un porcentaje erréneo no me ha sido adjudicada la licitacion.
B. OTROS VICIOS DENTRO DE LA ADJUDICACION DEL ITEM 11 DE LAS BASES DE
LICITACION DE SERVICIOS DE LABORATORIO, a favor de Kirian Yamilet Palacios de
Zlniga, propietaria de Laboratorio Clinico Mark. Es el caso que dentro del proceso de

evaluacion se calificé para el municipio de Santa Tecla, a Kirian Ya Palacios de Zuniga,

propietaria de Laboratorio Clinico Mark, con un 79.63%, no obst expediente del
proceso de licitacion, puede advertirse que dicho laboratorio no requisitos
solicitados dentro de las bases de licitacién, situacion que mi laboratorio si

ha cumplido con dichos requerimientos, es asi como

se ilustra la infraestructura y areas de
ue no poseen area de bacteriologia separada del
gue no cumple este laboratorio con los términos
gueridos en esta base de licitacion. C. FALTA DE
N LA LICITACION. Se puede definir el incumplimiento de

Laboratorio Clinico ante la Junta de Vigilancia de la Profesion de la
del Consejo Superior de Salud Publica y también no presentan curriculos del
personal administrativo, que de acuerdo a la seccion Il, en la parte 7 literal A, “deberan cumplir
como minimo con los siguientes requisitos en numeral 3, contara para cada uno de los
laboratorios ofertados con una planta de profesionales capacitados e inscritos y solventes en la
JUNTA DE VIGILANCIA DE LA PROFESION DE LABORATORIO CLINICO- JVPLC. Asi mismo
debe contar con el personal administrativo para la recepcion de muestras, por lo que no debio
dejarse participar en el proceso de licitacion, lo cual va en detrimento, de mis derechos, ya que
para participar he presentado los requisitos exigidos en la Base de Licitacion, sin embargo se les
ha adjudicado a laboratorios que los han sobre evaluados y que no cumplieron con las bases
para tener el derecho a participar, por lo que considero que debe revisarse el proceso de
Licitacion en virtud de que se revoque las adjudicaciones hechas en favor de estos laboratorios
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y se me adjudiquen a mi con forme a derecho corresponde, por lo que se revise si se cumple
con los requisitos establecidos para ser tomados en cuenta en la presente Licitacion, esta
resolucion me causa agravio y es de mi interés que se revise en sentido que he cumplido con los
requisitos legales y no se me adjudican dichos servicios por privilegiar laboratorios que no
cumplieron con los requisitos legales... por lo anterior, solicité se le admitiera el recurso de
revision, se revise la adjudicacion del item 11 y 26 se revoquen y se le consigne la evaluacién
que corresponde, adjudicdndole a su favor, por haber logrado la mejor calificacion de la

evaluacion”.

2. INTERVENCION DE TERCEROS QUE PUEDEN RESULTAR
RESOLUCION DEL RECURSO.

CTADOS CON LA

A) Mediante escrito suscrito por el LIC. ROMEL ERNESTO gZUN propiet
Clinicos LABCOM, LABCOM SUCURSAL No. 2, y LABCOM AL No©.
recurso de revision interpuesto por CARMEN ELIZAB MENDEZ, no debe
i 75/2015-ISBM, a la que

el recurrente, el nombre y

io de Laboratorios

, Se expone: “el

tomarse en cuenta por dos aspectos a) exist
hace mencion y b) por no contener el fom
aso y el lugar sefialado para oir
elrecurso de revision se dirige contra

an Salvador, por lo que corresponde al

de la institucion o empresa que se establece como
0 estaba conforme con la carta tenia yo el derecho a

o se lee en 25.2 anexando una nueva carta de referencia

examenes y sobre el cuadro béasico del 1 al 25 su oferta es de $79.10 y
laboratorio Monroy por $73.10, siendo una diferencia de $6.00 mas que el Laboratorio Monroy”
por lo que expreso que se oferto 76 examenes de laboratorio del cuadro basico, que hubo error
de digitacion en colocar 75, y que segun la base de licitacion en la clausula 25.3 la CEO, podra
considerar aceptables mencionando los errores de digitacion. Solicitando un justo analisis a lo

antes expuesto.”

B) La licenciada Kirian Yamilet Palacios de Zuniga propietaria del Laboratorio Clinico “MARK”,
sobre el recurso de revision interpuesto por CARMEN ELIZABETH MONROY DE MENDEZ,
expuso lo siguiente: “que no se tome en cuenta el recurso por no existir la adjudicacion 275/2015-

ISBM, a la que hace mencién, tomare en cuenta los 3 puntos que sefiala la recurrente en su
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recurso a) primer punto menciona literalmente que “Mark” no brindara el servicio de 12 horas por
que el condominio donde esta instalado el Laboratorio Mark, abre a las 7:00 am y cierra a las
6:00 p.m., menciona adjuntar carta extendida por un PROPIETARIO del Centro Comercial
Arcocentro, a lo que afirmo que la carta adjunta no es valida por no estar firmada por ninguna
autoridad del Centro Comercial, pero si adjunté carta extendida por el Sefior Carlos Edgar
Ibafiez, presidente de la Junta Directiva del Condominio Arcocentro en el que menciona cuales
son los horarios de Arcocentro y se confirma que si tengo la capacidad de brindar las 12 horas
expuestas en los documentos de licitacion. b) el laboratorio “Mark” presento una referencia falsa
de institucion por 11 dias que le extendié por servicios de laboratorio de la Clinica Inmaculada
Concepcion firmada por el regente Lic. Wilfredo Gochez, quien no esta autorizado para emitir

este tipo de evaluaciones por no ser el director a lo que alego que la no es falsa y que si

representa al laboratorio por ser el regente, pero si el ISBM no est n la carta tenia

de referencia extendida por la Doctora Roxana Guadalupe
“Laboratorio Clinico SINAI LAB” en este mismo punto t

y en este mismo punto dice lo siguiente: en ese tiempow

.,

expresa de forma literal “el Laboratorio
ark...dandome a mi un menor puntaje”

se da a partir de diferentes etapas como se puede

ma en cuenta el puntaje del precio mas bajo que le
untajes de las tres etapas anteriores; y en el formato de
2 que todos hemos firmado se encuentra la estrofa cinco el enunciado
stedes no estan obligados a aceptar la mas baja ni cualquiera otra
an.” Ademas la licenciada Kirian Palacios de Zuniga presentd escrito en
licenciada LUCIA ELSY TORRES DE ALFARO, en el cual en resumen
expone jguiente: a) “la referencia presentada por Laboratorio Clinico Parroquial Inmaculada
Concepcion dicha referencia esta firmada y avalada por el regente....y no representa ninguna de

las autoridades arriba descritas que se solicita la base de la licitacion” a lo que respondo que el

ISBM no estaba conforme con la carta tenia yo, el derecho a gue se me pidiera subsanacion

como se lee en 25.2. la CEO podria pedirme la subsanacion de la documentacién, por lo que

pido se me acepte carta de referencia suscrita en fecha 7 de enero del 2015, por la Doctora

Roxana Guadalupe Sermerio de Anaya propietaria del Laboratorio Clinico “SINAI LAB” en

sustitucién de la ya presentada en la oferta inicial b) en el segundo punto menciona literalmente

: “gue se puede evidenciar facilmente que no poseen el area de bacteriologia separada del area

técnica” a lo que respondo lo siguiente: la Junta de Vigilancia para Laboratorio Clinico exige que

el area de bacteriologia debe estar separada del aérea técnica ya sea por Plywood, tabla roca
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o cualquier forma de evidenciar una divisién, esto cuando se cuente con el espacio suficiente

para colocar lo necesario para el trabajo en esta area; ademas el ISBM visito “in situ” el

laboratorio en la que pudo observar que si hay”.

3. ANALISIS EFECTUADO POR LA COMISION ESPECIAL DE ALTO NIVEL.

ANALISIS DE LOS ARGUMENTOS EXPUESTOS POR LA LICENCIADA CARMEN
ELIZABETH MONROY DE MENDEZ, en su calidad de propietaria del Laboratorio Clinico
“MONROY”.

Segun la Licda. Monroy, primer recurrente del item 11, el LaboratorioS€ligico Mark, no cumple
con el horario de 12 horas ofertado debido a que el condomiami ntte, en el cual se
encuentra ubicado dicho laboratorio tiene horario de 7:00 a.m. siend0”ponderado

con un porcentaje mayor que el que realmente le correspondefad aide un propietario

la oferta presentada por el Laboratorio Clinico : [ vicios y plan de entrega

ernes comprendidos entre

Pero en respuesta a lo anterior | ' ilet Palacios de Zuniga, propietaria de
laboratorio Clinico Mark envio una Sefior Carlos Edgard Ibéfiez, quien se
identifica como Presidente i a Condominio Arcocentro, en la cual establece que
el horario de atencién en dic
7:00 p.m., de lunes a vi
inconsistencia e

prueba presen

Ademéas, eRLABORA
licengiada MO presentado ‘referencias falsas” en las cuales se hace constar lo

siguie

a) “La empresa Mark, Laboratorio Clinico, brindé los servicios de Laboratorio Clinico a los
pacientes en un periodo de 10 dias comprendidos entre el 4 y el 15 de octubre del corriente afio

para el Laboratorio Clinico Parroquial Inmaculada Concepcion”;

b) “La empresa Laboratorio Clinico LABCOM SUC. # 2, brindd los servicios de Laboratorio Clinico
a los pacientes en un periodo de 14 dias comprendidos del 16 al 31 de octubre del corriente afio

para el Laboratorio Clinico Parroquial Inmaculada Concepcion”;

Al revisar las constancias en mencion se determiné que ambas fueron firmadas por el Lic. Jorge

Wilfredo Gochez, quien bajo su firma colocé Licenciado en Laboratorio Clinico y junto a ella el
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sello del Laboratorio Clinico de la Clinica Inmaculada Concepcién que acredita su inscripcion
ante el CSSP.

Por lo anterior, la CEAN estimo que dichos documentos no eran elegibles para ser considerados
en la evaluacion debido a que en los mismos, el suscriptor, es decir el Lic. Jorge Wilfredo Gochez
Quintanilla, no determind que él fuese el Representante Legal, Director, Jefe de Recursos
Humanos o Jefe UACI, de la Clinica Parroquial Inmaculada Concepcion, por lo que la CEO
debid solicitar la subsanacion correspondiente.

Ahora bien, hay que se sefialar que en el momento de la evaluacién la CEO no se percaté de la
inconsistencia de las referencias y ademas no tenia indicio de que el documento presentado

adoleciera del vicio de falsedad ideoldgica, puesto que fue hasta que aterpuso el recurso de

revision que se agreg6é al expediente nota emitida por la Dir 3, de la Clinica

Parroquial Inmaculada Concepcién, en fecha veintidés de dici il catorce, en la
ENCUENTRA

cios de examenes

cual establece: “a) con el nombre laboratorios Clinic
REGISTRADO, en nuestros proveedores; b) No se h
clinicos en el mes de octubre a laboratorios LABC rmo que como Directora

guna constancia a dichas

2015, la Directora Médica en referencia
ada y ademas indicé que el Lic. Jorge

como institucién tomarafiifas me inentes por la actuacion del Lic. Jorge Wilfredo Géchez

Quintanilla.

En vista de te mencionado, hay que considerar lo establecido en la Clausula 11

e literalmente establece: “el ISBM se reserva el derecho de solicitar

ofertante estara en la obligacion de entregar los documentos en la forma
. Asimismo el ISBM se reserva el derecho de verificar “IN SITU”, en cualquier
momento y las veces que considere necesario la legalidad y veracidad de la informacion y
referencias presentadas por los ofertantes, previo o posterior a la adjudicacion, y el oferente
tendra la obligacién de dar la informacion y acceso para tal comprobacién. De comprobarse que
la informacién brindada es falsa, su oferta sera rechazada y en caso de haber sido
adjudicado ser& declarado nulo, de acuerdo a lo establecido en la legislacién nacional
vigente. Se remitiralo actuado ala Fiscalia General de la Republicay seiniciara el proceso
de inhabilitacién correspondiente”. Por tanto, al existir indicios mediante los cuales se
establece que las referencias presentadas por los ofertantes Kirian Yamilet Palacios de Zuniga

y Romel Ernesto Zuniga adolecen de falsedad ideolégica, sus ofertas deben ser rechazadas.
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También la recurrente menciona que el laboratorio clinico LABCOM presentd su oferta
econdmica por $129 por 75 examenes como explica en la lista de servicios con Plan de entrega
de dicha licitacion y el laboratorio Monroy oferté $108.50 por 76 examenes y sobre el Cuadro
Bésico en el renglén del 1 al 25 su oferta es de $79.10 y Laboratorio Monroy de $73.10, siendo
una diferencia de $6.00 mas que el laboratorio Monroy.

En relacion a la solicitud de revision de este aspecto es importante hacer notar que se procedié
por parte de la CEAN a revisar el documento del recurso ya que segun la respuesta emitida por
el Lic. Rommel Ernesto Zlniga, propietario del laboratorio LABCOM, como tercero afectado, el
recurso fue interpuesto a laboratorio LABCOM, el cual se encuentra ubicado en el municipio de

San Salvador, debiendo haber sido interpuesto a laboratorio LABCOM 2, el cual se encuentra en

el municipio de Santa Tecla, por lo cual no seria procedente la solicitu vision interpuesta

por laboratorio Clinico Monroy relacionada a este punto por trat e2 entes.

a) Segun la licenciada Torres de Alfarg existe
ADJUDICACION, ya que dentro del proce(:‘) d

matematico desfavorable a su persona,
ZUNIGA, de Laboratorio Clinico Mark,
con un porcentaje de 79.73%, advirtiep ue la diferencia est4 en que a ella se le

evalué con un porcentaje videnciando una desmejora de su persona al haberla

das sobre la referencia presentada por la licenciada
revisaron los calculos realizados por la CEO, determinando
itmético al asignar un porcentaje de 6.84% en la etapa Il,
cuando_la @ ios entre las ofertantes es cuatro centavos y la que oferto el precio

mas

MONTO
TOTAL DE

MONTO TOTAL EXAMENES

NO
OFERTADOS)
uss

OFERTADOS)

DE EXAMENES ETAPA IV, PRECIO ETAPA IV,
< } ;
E é DEL 1AL 76 PARTE | D:;éLﬁl;és PROMEDIO PARTE Il
w NOMBRE DEL LABORATORIO [ (INCLUYE EVALUACION DE EVALUACION
[
o CIRERZAIE OFERTADO uu.J RENICRICIORERTARO PRECIO MAYOR ECONOMICA Misgf'\'l([))E EXAMENES ECONOMICA
H g DE EXAMENES (PONDERACIO EXAMENES DEL 1AL 25 (PONDERACIO

: g NO N: 20%) uss$ N: 20%)

S E
= z

KIRIAN YAMILET LABORATORIO CLINICO
9
s PALACIOS DE ZUNIGA MARK 1 SANTATECLA $120.90 9.92% $73.00 $2.92 11.71%

LUCIA ELSY TORRESDE | LABORATORIO CLINICO
0/ 0/
9 ALFARD ATMEDIC 1 SANTA TECLA $85.83 13.98% $73.04 $2.92 6.84%
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Al verificar la oferta presentada y aplicar las formulas establecidas en la base de licitacion se

determina que los resultados que la ofertante debid obtener en la parte 1l de la Etapa IV, son los

siguie ntes:
MONTO
MONTO TOTAL DE
TOTAL DE EXAMENES
o EXAMENES ETAPA IV, PRECIO
s < DEL 1 AL 76 PARTE | Dﬁ;&ﬁ'\'{f PROMEDIO | F AP IV PARTE
s OFERTANTE NEXERECEL LR || | MUNICIPIO OFERTADO (NELDT= EVALUACION PRECIO bIz ECONOMICA
o OFERTADO w PRECIO ECONOMICA MAYOR DE EXAMENES (PONDERAClON'
o g MAYOR DE (PONDERACIO | fo i 2o | DEL 1AL 25 e ‘
Z EXAMENES N: 20%) us$ )
S =4 NO NO
z z OFERTADO
OFERTADOS) S
LUCIA ELSY TORRES DE | LABORATORIO CLINICO
0
9 ALEARG ATVEDIC 1 SANTA TECLA $85.83 11.71% $73.04 $2.92 11.71%
. L.
b) El segundo argumento de la Licda. Torres de Alfaro, es que Clinico MARK,

presenta “una referencia emitida por el laboratorio clinico parro epcion, el
cual es propiedad del Patronato de Inmaculada Concepci
o de : Wilfredo Goéchez
ontratado por el referido

s”. Al respecto la CEAN

esta firmada y
avalada por el licenciado en laboratorio clinico con nu

el cual es el regente o profesional responsable dg

de Licitacion, quedando Unicamente dos ofertantes para el item No. 11, para el cual se establece

la integracion de resultados segun el siguiente detalle:

ETAPAII
ETAPA f)u EVALUACION
EVALUACION DE DETALLADA DE
LA SITUACION LOS TERMINOS MONTO) ETARATY
B ° ETAPAI e TG OFERTADO DE EVALUACION PORCENTAJE RESULTADO
e OFERTANTE ESTABLECIMIENTO ﬁ I EXAMEN AR EETos EXAMENES ECONOMICA TOTAL RECURSO DE
= g PRELIMINAR SAEATE BE DEL 1AL76 (PONDERACION: OBTENIDO REVISION
s = us$ 40%)
= (PONDERACION: REQUERIDOS
10%) (PONDERACION:
50%)
LUCIA ELSY
9 TORRES DE ctﬁu?gg/:\:'ﬁilgl c 11 ?223: CUMPLE 10.00% 45.00% $85.83 25.69% 80.69%
ALFARO ADJUDICAR
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CARMEN
ELIZABETH LABORATORIO SANTA
37 MONROY DE CLINICO MONROY 11 TECLA CUMPLE 8.00% 40.00% $108.50 22.76% 70.76% ADIUDICAR
MENDEZ
RECOMENDACION:

La Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional segun el informe de la Comisién

Especial de Alto Nivel que analizo el recurso interpuesto contra la Resolucién de Resultados No.
275/2014-1SBM de conformidad a los articulos 20, 22 y 67 de la Ley del ISBM, 5, 76, 77 y 78 de
la LACAP; 3, 71, 72 y 73 del RELACAP vy articulo 95 del Cédigo Procesal Civil y Mercantil
recomienda al Consejo Directivo del ISBM:

REVOCAR parcialmente la Resolucion de Resulta No. 2 BM de la
Licitacion Publica No. 05/2015-1ISBM “SUMINISTRO SERVICIOS LABORATORIO
CLINICO, PATOLOGICO, ELECTRODIAGNOSIICO L ADIOLOGICAS E
IMAGENES; Y COMPRA DE SERVICIO RE, MAMOGRARIAS BILATERALES A LAS
CLINICAS RADIOLOGICAS PAS[/; ATE

PROGRAMA ESPECIAL DE SALUD D
MAGISTERIAL DURANTE EL P

vonto [ MR A
No. de = TIPO DE MENSUAL
Oferta OFERTANTE ESTABLECIMIENTO E MUNICIPIO DEPARTAMENTO LABORATORIO INCLUYE IVA JUNIO DE 2015
- Uss INCLUYE IVA
2 uss
LUCIA ELSY TORRES LABORATORIO CLINICO .
9 DE ALFARO ATMEDIC 11 SANTA TECLA LA LIBERTAD CLINICO $4,000.00 $24,000.00
CARMEN ELIZABETH LABORATORIO CLINICO .
37 MONROY DE MENDEZ MONROY 11 SANTA TECLA LA LIBERTAD CLINICO $4,000.00 $24,000.00

Autorizar al Director Presidente para la firma de la resolucion y contratos
correspondientes.

Encomendar a la UACI la continuidad de los tramites pertinentes, incluida la notificacion

respectiva.
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IV.  Encomendar al Jefe UACI presentar aviso a la Fiscalia General de la Republica sobre el
hallazgo encontrado.

V. Declarar la aplicacion inmediata del acuerdo tomado por el Consejo Directivo a efecto de
dar cumplimiento a los plazos establecidos para la resolucién y notificacion del recurso
interpuesto.

Finalizada la lectura del informe de la Comision de Alto Nivel, el profesor Coto Lépez consulté al
Directorio si no hay objecion para aprobar el Acuerdo del Punto de la forma como se ha

recomendado, y no existiendo ninguna se aprob6 por unanimidad.

I.  Revocar parcialme
Licitacion  Pu 05/2015-[SBM, “SUMINISTRO DE SERVICIOS DE
LABORATO @LOGICO, ELECTRODIAGNOSTICO Y CLINICAS
RADIOLO A ES; Y COMPRA DE SERVICIO DE MAMOGRAFIAS

ente a las adjudicaciones concedidas en el item 11 “Servicios de
Clinico, en el municipio de Santa Tecla, departamento de La Libertad”,
a favor de Kirian Yamilet Palacios de Zunigay Romel Ernesto Zuniga; debido a que
presentaron referencias que no cumplieron con los requisitos establecidos en la
Base de Licitacién y segun el andlisis de la CEAN, presentan indicios de falsedad
ideoldgica, por lo que sus ofertas serén rechazadas, conforme a lo establecido en
las clausulas 11.3 y 24.3 de las Bases de Licitacion, quedando adjudicado dicho item

conforme al siguiente detalle:
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No. de
Oferta

OFERTANTE

ESTABLECIMIENTO

No. ITEM

MUNICIPIO

DEPARTAMENT
o

TIPO DE
LABORATORIO

MONTO
MENSUAL
INCLUYE IVA
uss

MONTO
TOTAL DE
ENERO A
JUNIO DE
2015
INCLUYE IVA
uss

LUCIA ELSY TORRES DE

ALFARO

LABORATORIO CLINICO
ATMEDIC

11

SANTA TECLA

LA LIBERTAD

cLiNICO

$4,000.00

$24,000.00

37

CARMEN ELIZABETH
MONROY DE MENDEZ

LABORATORIO CLINICO
MONROY

11

SANTATECLA

LA LIBERTAD

CLIiNICO

$4,000.00

$24,000.00

Il.  Autorizar

al Director

Presidente para

la firma de

la resoluciébn y contratos

correspondientes.

lll. Encomendar a la Unidad de Adquisiciones y Congata

IV. Encomendar a la Unidad de Adquisici
presentar aviso a la Fiscalia General d
indicios de posible falsedad ideoldgi
Articulo 20 de la LACAP.

V. Autorizar la aplicacién inmedia presente Acuerdo, a efecto de dar cumplimiento

a los plazos estableci ralareso

N

FLAMENCO como apoderada de ASOCIACION DEMOGRAFICA SALVADORENA vy
LUCIA ELSY TORRES DE ALFARO, contralaResolucion de Resultados No. 275/2014-
ISBM de la Licitacién Publica No. 05/2015-ISBM.

ion y notificacion del recurso interpuesto.

ANTECEDENTES JUSTIFICATIVOS:

I. EI 23 de diciembre de 2014, segun los Acuerdos tomados por el Consejo Directivo en el
Punto9, Sub Puntos 9.12, 9.18y 9.19 del Acta Nimero25, se autorizo al Director Presidente
emitir las resoluciones numeros 06/2015-ISBM, 13/2015-ISBM y 14/2015-ISBM; mediante

-Esta es una version publica del documento original de conformidad con los art. 6, 24 y 30 de la
LAIP en lo relativo a la informacion confidencial y datos personales.



las cuales se admitieron los Recursos de Revision presentados por FLORA ISABEL
CORLETO DE YANES, Evora Vanegas Flamenco en representacion de ASOCIACION
DEMOGRAFICA SALVADORENA y LUCIA ELSY TORRES DE ALFARO, contra la
Resolucion de Resultados Numero 275/2014-1SBM, correspondiente a la Licitacion Publica
No. 05/2015-ISBM “SUMINISTRO DE SERVICIOS DE LABORATORIO CLINICO,
PATOLOGICO, ELECTRODIAGNOSTICO Y CLINICAS RADIOLOGICAS E IMAGENES; Y
COMPRA DE SERVICIO DE MAMOGRAFIAS BILATERALES A LAS CLINICAS
RADIOLOGICAS PARA ATENDER A LA POBLACION USUARIA DEL PROGRAMA
ESPECIAL DE SALUD DEL INSTITUTO SALVADORENO DE BIENESTAR MAGISTERIAL
DURANTE EL PERIODO DE ENERO A JUNIO DEL ANO 2015”, y segun el Acuerdo tomado
de enero de 2015, se
de Alto Nivel

por el Consejo Directivo en el Punto 3 del Acta Numero 26 de fec

modificd parcialmente la conformacion de las Comision

Conforme a lo establecido en el articulo 72 del RELACA iohes de admision
0s con los recursos
a08 de enero de 2015;
, en el cual argumenta por
el item No. 26.

del recurso se mandé a oir a los terceros que pod
interpuestos. El plazo para presentil\l/los a

recibiéndose escrito por parte de R

separado para cada uno de los recu

r la Comision Especial de Alto Nivel,
formidad al Art. 73 del RELACAP, la cual

a015, en resumen establece:

S DE ALFARO, con la finalidad de conseguir una mayor economia procesal,
asi como evitar posibles resoluciones contradictorias por la conexion entre las pretensiones
deducidas en los recursos, acumulandose por separado el item 11(desarrollado en otra

solicitud de punto) y 26, obteniendo los siguientes resultados para el item No. 26:

1) EXPOSICION DE ARGUMENTOS DE LAS PARTES RECURRENTES.

A) FLORA ISABEL CORLETO DE YANES, en su recurso en resumen establece: “en el
item No. 26 existen ofertas adjudicadas que adolecen de serios incumplimientos

legales y técnicos, el LABCOM 3, no esté autorizado por el CSSP para realizar pruebas
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del area de bacteriologia lo cual puede comprobarse en la certificacién de inscripcion
del CSSP extendida a este laboratorio y contar con la autorizacion explicita es un
requisito obligatorio para todo ofertante ya que las pruebas bacteriolégicas no pueden
ser subcontratadas, lo que quedd establecido en la clausula 15 de las Bases de
Licitacion, ademas no presenta la referencia requerida en el numeral 11.3 literal f) 2 de
las Bases, también oferta precios irreales por la complejidad de las pruebas, por
ejemplo espermograma, anticuerpos para el Dengue, VDRL, Latex CEl. LE y otras
pruebas de coagulacion al precio de $0.10 cada prueba. Con estos precios irreales el
Laboratorio LABCOM 3 pretende que el monto de la oferta tenga un precio menor y
mejorar su evaluacion, pero con ello se hace acreedor a que se aplique el numeral

12.2 de las Bases de Licitaciéon que establece: “Los precios ados se compararan

con otros de referencia de la misma complejidad, toman 0s de mercado

Especialidades no est4 autorizado por el CSSP p

lo cual puede comprobarse en la certificacion

pruebas de embarazo en
irreales y debe aplicarse e las Bases de Licitacion que establece:
pararan con otros de referencia de la misma
0s de mercado nacional, los que no son reales no

ietario del laboratorio, es médico especialista que

n problema profesional de caracter ético. Los laboratorios clinicos
LAB y CENTROLAB SUC. 1 no estan autorizado por el CSSP para realizar
pruebas del &rea de bacteriologia lo cual puede comprobarse en las certificaciones de
inscripcion del CSSP extendidas a esos laboratorios y contar con la autorizacion
explicita es un requisito obligatorio para todo ofertante ya que las pruebas
bacteriolégicas no pueden ser subcontratadas, lo que quedoé establecido en la clausula
15 de las Bases de Licitacion, ademds no presentan la Carta de Aceptacion Plena
solicitada en las Base de Licitacion solamente presentaron el formato 1 de la Seccion
I, sin los datos de su oferta, lo cual no tiene ninguna validez para los efectos de esta
licitacién. Segun la clausula 25 no cumplieron con un requisito que no es subsanable;
tampoco presentaron la referencia requerida en el numeral 11.3 literal f) 2 de las Bases,
lo que presentaron son dos cartas de laboratorios privados a quienes les han prestado
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servicios por periodos cortos (menos de un afio) y ademas son calificados como “MUY
BUENOS?”, por tanto estas cartas no pueden ser consideradas para evaluacion, ya que
no llenan los requisitos ya enunciados, estos laboratorios también ofertan precios
irreales por la complejidad de la pruebas, por ejemplo: Proteina C Reactiva $0.50,
curva de tolerancia a la glucosa 3 horas y 5 horas $0.50 y otras pruebas, estos precios
irreales y debe aplicarse el numeral 12.2 de las Bases de Licitacion que establece:
“Los precios ofertados se compararan con otros de referencia de la misma
complejidad, tomando estos como los de mercado nacional, los que no son reales no
se tomaran en cuenta”, finalmente la recurrente solicita se le tenga por parte, se

revoque la adjudicacion, se libre oficio al CSSP a fin de informe al ISBM si los

Miguelito por ser la mejor oferta para este item”.
B) LUCIA ELSY TORRES DE ALFARO, interpuso
No. 11y 26, su recurso en relacién al item
DE REQUISITOS PARA PARTICIPAR ICITA

ON. Se puede definir el
Centrolab sucursal No. 1,

de pago anual para ejerc [ en Laboratorio Clinico ante la Junta de
Vigilancia de la Profesion
curriculos del pe
literal A, “de

NA, interpuso recurso de revision contra los items 14, 26, 27,32 y 35, su
en relacion al item No. 26 en resumen establece: “que interpone recurso
Unicamente en relaciéon a las adjudicaciones parciales siguientes: ...1.Numero de
oferta 6, ofertante ROMEL ERNESTO ZUNIGA, establecimiento LABORATORIO
LABCOM3, Numero item 26, Municipio de San Salvador, Departamento de San
Salvador, Tipo de Laboratorio Clinico, Monto mensual incluye IVA US$ TRES MIL
DOLARES, Monto total de Enero a Junio 2015 incluye IVA US$ DIECIOCHO MIL
DOLARES:; 2. Numero de oferta 6, ofertante ROMEL ERNESTO ZUNIGA,
establecimiento LABORATORIO CLINICO LABCOM, Numero 26, Municipio de San
Salvador, Departamento de San Salvador, Tipo de Laboratorio Clinico, Monto mensual
incluye IVA US$ TRES MIL DOLARES, Monto total de Enero a Junio 2015 incluye IVA
US$ DIECIOCHO MIL DOLARES; 3.Numero de Oferta 22, ofertante PEDRO
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AMILCAR SERVELLON RODRIGUEZ, establecimiento LABORATORIO CLINICO DE
ESPECIALIDADES, Numero 26, Municipio de San Salvador, Departamento de San
Salvador, Tipo de Laboratorio Clinico, Monto mensual incluye IVA US$ TRES MIL
DOLARES, Monto total de Enero a Junio 2015, incluye IVA US$ DIEICIOCHO MIL
DOLARES:9. Numero de Oferta 53, Ofertante CENTROLAB ESPECIALIDADES S.A.
DE C.V., establecimiento LABORATORIO CLINICO CENTROLAB ESPECIALIDADES
DIAGNOSTICAS, Namero item 26, Municipio de San Salvador, Departamento de San
Salvador, Tipo de Laboratorio Clinico, Monto mensual incluye IVA US$ TRES MIL
DOLARES, Monto total de Enero a Junio 2015 incluye IVA US$ DIECIOCHO MIL
DOLARES; 10. Nimero de Oferta 53, Ofertante  CENTROLAB ESPECIALIDADES
S.A. DE C.V., establecimiento LABORATORIO iINICO CENTROLAB
ESPECIALIDADES DIAGNOSTICAS SUCURSAL No. { m 26, Municipio

Ina peso relativo para las dos evaluaciones, y es
e la evaluacién econémica, pedimos se verifique que

en las bases, especificamente en lo que se refiere a los

2. INTERVENCION DE TERCEROS QUE PUEDEN RESULTAR AFECTADOS CON LA
RESOLUCION DEL RECURSO.

Se recibié escrito suscrito por Romel Ernesto Zuniga, propietario de los Laboratorios
Clinicos Labcom, y Labcom Sucursal No. 3, del Municipio de San Salvador, en el cual en

resumen establece:

a) En relacion al recurso de revision interpuesto por Flora Isabel Corleto de Yanes, en
sintesis expone: “la sefiora FLORA ISABEL CORLETO DE YANES expresan tres

puntos, siendo el primer punto el enunciado de que "no esta autorizado por el CSSP
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para realizar pruebas del area de bacteriologia por lo cual puede comprobarse en la
certificacion de inscripcion del CSSP" de esto expongo lo siguiente: en efecto la Junta
de Vigilancia para Laboratorio Clinico en el Requerimiento Técnico Administrativo para
Laboratorio Clinico Nivel 1 en el punto 6. Autorizacion, expresa literalmente lo
siguiente: "No esta autorizado para hacer bacteriologia, si desea realizar debera
pedir informacion a Junta de Vigilancia sobre el procedimiento a seguir." Por lo
que exijo se evalué a todos los laboratorios participantes en la Licitacion 05/2015 ISBM
principalmente a los adjudicados y a los que han puesto recurso de revision para
determinar quienes realmente cumplen con este requisito de lo contrario si solo se
evalla a LABCOM suc.3 no se cumpliria con lo referente con la Ley LACAP en el cual
inistracion Publica se
idad, Probidad,

idos en la

se expresa que "las adquisiciones y contrataciones de la

regiran por no discriminacion, igualdad, traspare
centralizacion normativa y descentralizacion operativ,
Ley de Etica Gubernamental. En el segundo pu se presenté la
referencia requerida en el numeral 11.3 liter
ro 9 pudiéndose verificar

expresa que "se ofertan

reales no se tomaran en cu ondo que los precios no generan ningun

perjuicio para ISWO si lo ha

fuere mayor al del publico el ISBM podra eliminar la oferta o no adjudicar el

lo contrario el cual dice 12.4 Si el precio ofertado

asapy si llegase a evaluar el precio bajo debe ser por igual

la licitacién, sobre todo a los adjudicados y los de recurso

ecios de mi oferta no son los mas bajos”.

urso de revision interpuesto por Lucia Elsy Torres de Alfaro, en

por Labcom y extendida por el Laboratorio Clinico S&G Suc. 1, esta
y avalada por el licenciado Edgar Rogelio Sandoval, el cual no es el
propietario” ante lo cual expongo que en el numeral 25.3 de las bases de licitacion se
lee: "La CEO, podra considerar como aspectos aceptables, por ejemplo, sellos de
documentos, foliacién, rotulacion de sobres, errores de forma de la garantia de
mantenimiento de la oferta, errores de digitacion, perforaciones para encuadernacion
y cualquier otro aspecto que no cambie sustancialmente la oferta”; ademas claramente
se pueden verificar los sello en original tanto el de inscripcion del laboratorio en el que
se confirma que el si es el propietario y como el de inscripcién del licenciado, que el
error solo es en la digitacion de una silaba; de lo contrario si ISBM hubiese considerado
el error de digitacion, tenia derecho a que se me pidiera subsanacion como se lee en
25.2 Asimismo, la CEO podra requerir la subsanacion de la documentacién solicitada
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en los folder 1, 2 y los documentos contenidos en el literal €) denominado "Otros
documentos comprendidos en la Oferta” del folder nimero 3; pero esta claro que no lo
consideraron necesario por la aclaracion ya mencionada que se hace en 25.3, pero de
igual forma envi6 inscripcion del laboratorio y carta del licenciado, en la cual expresa
ser la misma persona y haber cometido el error de digitacion. Como segundo punto
menciona que "se puede evidenciar facilmente que no posee area de bacteriologia
separada del &rea técnica"; la Junta de Vigilancia para Laboratorio Clinico exige que
el area de Bacteriologia debe estar separada del 4rea Técnica ya sea pared, tabla
roca, plywood o cualquier forma de evidenciar una divisién; ademas de esto el ISBM

visito "in situ” el laboratorio en la que pudo observar que si hay division y que esta es

una pared, por lo que no viene al caso este punto, de igual f envid croquis que se

anexo a la oferta foliado nimero 10. Como tercer pun los licenciados
en laboratorio clinico en oferta no presentan solven
como profesionales en Laboratorio Clinico ante | igi de la Profesion
de Laboratorio Clinico del Consejo Superi [ nte esto no tengo
agos anuales de cada

Umero cuatro expresa que

de profesionales, capacitados e inscritos y solventes en la Junta de
ia de Laboratorio Clinico y con experiencia minima de dos afios en el &rea de
laboratorio clinico, durante la vigencia del contrato, quienes seran los responsables de
analizar las muestras”. Asimismo debera contar con personal administrativo para la
recepcion de muestras. En ningun punto de las bases de licitacion se dice que es
necesario poner la hoja de vida del personal administrativo.

En relacion al recurso de revision interpuesto por Evora Vanegas Flamenco en
representacion de la Asociaciéon Demografica Salvadorefia, para San Salvador, en
sintesis expone: “la recurrente expone que el proceso de evaluacién econdémica de
las ofertas no ha sido transparente e incluye una doble evaluacién para los examenes
del 1 al 25 sin que se defina peso relativo para las dos evaluaciones, y es que

respecto a la ponderacién de la evaluacidon econémica, pedimos se verifique que las
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condiciones establecidas en las bases, especificamente en lo que se refiere ..."ante
este recurso de revision creo que le corresponde a ISBM dar su argumento; ya que
de mi parte no da a lugar este recurso; ya que no veo la doble evaluacion mencionada
de los exdmenes del 1 al 25 sino todas las evaluaciones han sido realizadas apegadas
al enunciado 24.4 Etapa IV Evaluacion Econdmica (Ponderacion 40%) 24.4.1 parte |y
Il de las Bases de Licitacion. Por lo que coincido que el 12.9% que refleja en su

evaluacion econdmica esta apegado a ley”.

3. ANALISIS EFECTUADO POR LA COMISION ESPECIAL DE ALTO NIVEL.

ANALISIS DE LOS ARGUMENTOS DE LA LICENCIADA FL
DE YANES.

BEL CORLETO

La CEAN evalud el argumento presentado por la re corres iente a que los
de Licitacién, que

rte de los ofertantes, se

lo cual no puede tomarse como criterio de exclusion de la oferta.

En atencion al incumplimiento sefialado para la oferta presentada por el doctor Pedro
Amilcar Servellon en relacion a si se trata de un requisito indispensable que en la oferta
deba presentarse un croquis del &rea de bacteriologia debidamente separada y
sefalizada, debe sefialarse que no es un requisito de ley que presenten la carta de la
Junta de Vigilancia para la Profesion de Laboratorio Clinico donde autorice que el
laboratorio tiene el aval para realizar dichos examenes. Por lo cual se desestima el
argumento de la Sefiora Corleto de Yanes. En cuanto a que se genera un problema ético

con probables implicaciones econdmicas para el ISBM, por el hecho de que el laboratorio
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clinico de especialidades se encuentre en el mismo local que el doctor Pedro Amilcar
Servellon Rodriguez, médico proveedor de servicios de medicina especializada en
Medicina Interna, quien es propietario de ambos servicios, la CEAN analizo la situacion
concluyendo que no existen limitaciones dentro de la base de licitacion, que es el
documento legal para la evaluacion de las ofertas, para que un ofertante presente
servicios diversificados, asi como el Consejo Superior de Salud Publica no establece

limitantes de ley que impidan el funcionamiento de establecimientos como los ofertados.

La recurrente manifiesta que Labcom sucursal No. 3, Centrolab y Centrolab sucursal No.
1, presentan los siguiente incumplimientos: “a) No cuentan con area separada de
bacteriologia, b) carta de referencia deficiente, c) los licenciados en laboratorio clinico en

sus ofertas, no presentan solvencia de pago anual para ejerce profesionales en

la CEAN, establece que es un requisito indispensable ferta un croquis
del area de bacteriologia debidamente separad no es un requisito
gue presenten la carta de la Juntgyde Vigi n de Laboratorio Clinico
donde autorice que el Iaboratorio‘an

concluyé que en la base de licita
pago de la anualidad, ya que o0 comprobante, solo se establecia en el

perfil de los laboratorios reqt S i a CEAN revis6 y pudo comprobar que

y en cuanto a que a

clinicas a las cu ell

cual se deberian haber brindado. Razén por la cual se
os laboratorios cumplen con los requisitos de presentacion de la
itucion o empresa legalmente establecida en El Salvador, avalada
perior de Salud Publica, firmada y sellada por el Representante Legal,

ANALISIS DE LOS ARGUMENTOS DE LA LICENCIADA LUCIA ELSY TORRES DE
ALFARO.

En el caso de la segunda recurrente, la CEAN revisé su oferta determinando que existe
error de calculo aritmético en la sumatoria de los porcentajes alcanzados, en la Etapa de
evaluacion econdmica, para los Laboratorios Clinicos ATMEDIC 1, y ATMEDIC 2, del
Municipio de San Salvador, habiendo obtenido inicialmente en la Etapa IV, evaluacién
economica- 6.84% para ambos laboratorios, siendo lo correcto alcanzar una ponderacion

de 11.71%, para los referidos Laboratorios, para la etapa IV, Fase Il, al integrar los
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resultados de la etapa alcanza 25.89%, con lo cual se modifica el total alcanzado por la

recurrente en ambos items ofertados seglin se muestra en la tabla a continuacion:

ETAPA IV
ETAPA MONTO

EVALUACION
ETAPA Il ETAPA Ill ORERTADODE ECONOMICA PORCENTAJE

EXAM?:E_,SG DEL 1 (PONDERA-CION:
40%)

NOMBRE DEL

CEERATE ESTABLECIMI-ENTO

No. de Oferta
No. ITEM
MUNICIPIO

LUCIA ELSY

LABORATORIO SAN . . . "
9 | TORRES DE cunicoatmenicd | 2 | savapor | CUMPLE | 10.00% | 45.00% $85.83 25,64% 80.64%
ALFARO
LUCIAELSY
LABORATORIO SAN . . . .
9 | TORRES ouncoatmenic2 | 2 | saivapor | CUMPLE | 10.00% | 40.00% $85.83 25.64% 75.64%

ALFARO

En relacién al planteamiento de que los laboratorios CENT y CENTROLAB 1

clausula 12

presentan precios irreales, se reafirma que la base

ANALISIS DE LOS ARGUV‘EN @) ACION DEMOGRAFICA

SALVADORENA

Evora Vanegas Flamenco en g a Asociacion Demografica Salvadorefia,

no ha sido transparente e incluye una

ica, determinando que la misma se establece con claridad
ademas la Clausula 9 “ENTENDIMIENTO DE LOS

licables,y de todo detalle que pueda afectar, de cualquier manera los bienes y/o
se que se refiere esta licitacion”. Con lo antes mencionado se aclara lo
establecido por el licitante en el sentido de que los criterios de evaluacion en el rubro del
andlisis econémico de la oferta estaban claramente establecidos, quedando a criterio de
ISBM como instituciébn que requiere el servicio aplicar los mecanismos de analisis y
evaluacion, mismos que estaban previamente establecidos y que fueron igualmente
aplicados a todos los licitantes sin distincion de ninguna naturaleza a efectos de ejecutar
un proceso transparente y en igualdad de condiciones, por lo que no es valido el

argumento de que no han sido evaluados de forma técnicamente consistente, ya que

resultaron otras ofertas con mejor ponderacion.
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CONCLUSION:

Finalizado el analisis de los argumentos de las partes intervinientes en el recurso que se revisa

la CEAN procedi6 a establecer la nueva integracion de resultados para el item No. 26, segun el

siguiente detalle:

MONTO ETAPA IV
o f
5 NOMBREDEL | ESTABLECIMI- | = 2 ETAPA | ETAPA | OFERTADO | EVALUACION RESULTADO
S OFERTANTE ENTO E o ETAPAI [ [[ DE ECONOMICA w ADJupicapo | N
g s z EXAMENES | (PONDERA-
g = = DEL1AL76 | CION: 40%)
ESPECIALIDADE | LABORATORIO SAN NO
0, 0/ 0 0,
27 SMES;C(,;-\\S/,S.A. EsCPLg/:ECD)m % | <avADOR | CUMPLE | 9.00% | 49.00% $179.50 16.24% T428% | 40 UDICADO
ANA LIDIA
LABORATORIO SAN . . . . NO
48 MlRFgr\u/E)\gDE CLINICO 2M % | <avADOR | CUMPLE | 10.00% | 30.00% $159.50 18.34% 58.34% | 0 UDICADO
FLORA ISABEL | LABORATORIO SAN NO
0, 0, 0 0,
39 CO?I;\I'E\IL(;DE Cn::gluCEoL?r%N % | <avaDOR | CUMPLE | 10.00% | 50.00% $205.50 14.61% 7461% | A0 UDICADO
ASOCIACION SAN NO
0, 0, 0/ 0,
45 SEKICZ%%/;FQEAA\ PROFAMILIA % | gpvaDOR | CUMPLE | 8.00% | 50.00% $261.45 12.90% 70.90% | o UDICADO
LABORATORIO
9 LUCIAELSY CLINICO 26 SAN CUMPLE | 10.00% | 45.00% $85.83 25.64% 80.64% | ADJUDICADO | 4
TORRES ATMEDIC 1 SALVADOR
LABORATORIO
LUCIA ELSY SAN . . . . NO
9 TORRES A$I\L/|I|’:|!)?(?2 % | <avADOR | CUMPLE | 10.00% | 40.00% $85.83 25.64% 7564% | 0 UDICADO
PEDRO AMILCAR LAC?_%'TQ(T)ODRE'O SAN
0, 0/ 0 0,
2 22?)\&%@2 especiaLane | 2 | savapor | CUMPLE | 10.00% | 50.00% $131.50 20.83% 80.83% | ADJUDICADO | 3
S
CENTROLAB
ESPECIALIDADE SAN
53 S CENTROLAB % | savaADOR | CUMPLE | 800% | 50.00% $126.50 25.02% 83.02% | ADJUDICADO | 1
DIAGNOSTICAS,
SA.DECLV.
CENTROLAB
ESPECIALIDADE
53 S gﬁgsggkﬁ 2 SAL%/Z';OR CUMPLE | 8.00% | 49.00% | $126.50 25.02% 82.02% | ADJUDICADO | 2
DIAGNOSTICAS,
SA.DECV.
ROMEL LABORATORIO SAN NO
0, 0/ 0, 0,
6 EZRLTNEE\O Liglg‘é)?vlo?: % | <avaDOR | CUMPLE | 10.00% | 50.00% $129.00 20.12% 8012% | A0 UDICADO
ROMEL LABORATORIO SAN
6 ERNESTO CLINICO % | gpvaDOR | CUMPLE | 10.00% | 50.00% $129.00 20.12% 80.12% | ADJUDICADO | 5
ZUNIGA LABCOM

En vista que el ofertante Romel Ernesto Zlniga, obtuvo el mismo puntaje en las dos sucursales
ofertadas, se procedio6 a valorar la mejor oferta determinando que Labcom (Casa Matriz) posee
mejores condiciones en cuanto areas basicas y especificas como es el caso del area de
bacteriologia en la prestacion de servicios de laboratorios clinicos, por lo que se le considera

elegible para adjudicacion.

-Esta es una version publica del documento original de conformidad con los art. 6, 24 y 30 de la
LAIP en lo relativo a la informacion confidencial y datos personales.



RECOMENDACION:

La Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional segun el informe de la Comision

Especial de Alto Nivel que analiz6 el recurso interpuesto contra la Resolucion de Resultados No.
275/2014-I1SBM de conformidad a los articulos 20, 22 y 67 de la Ley del ISBM, 5, 76, 77y 78 de
la LACAP; 3, 71, 72 y 73 del RELACAP vy articulo 95 del Cédigo Procesal Civil y Mercantil

recomienda al Consejo Directivo del ISBM:

.  REVOCAR parcialmente la Resolucién de Resultados No. 275/2014-ISBM de la

Licitacion Publica No 05/2015-ISBM. “SUMINISTRO DE SERVI
CLINICO, PATOLOGICO, ELECTRODIAGNOSTICO Y Cli
IMAGENES; Y COMPRA DE SERVICIO DE MAMOG
CLINICAS RADIOLOGICAS PARA ATENDER A

PROGRAMA ESPECIAL DE SALUD DEL INST
MAGISTERIAL DURANTE EL PERIODO &

referente a la adjudicacién conce

DEL ANO 2015”, en lo

de Laboratorio Clinico, en

DE LABORATORIO

detalle:
s MONTO
MONTO TOTAL DE
No. de = TIPO DE MENSUAL ENERO A
Oferta OFERTANTE ESTABLECIMIENTO g MUNICIPIO DEPARTAMENTO LABORATORIO | INCLUYE JUNIO DE
2 IVA US$ 2015 INCLUYE
IVA US$
LABORATORIO
CLINICO
CENTROLAB 26 | SANSALVADOR | SAN SALVADOR CLINICO $3,000.00 $18,000.00
caaus | STEOLDOES
ESPECIALIDADE
53 S
DIAGNOSTICAS, | MABORATORIO
CLINICO
SA.DEC.V. CENTROLAB
ESPECIALIDADES 26 | SAN SALVADOR | SAN SALVADOR CLINICO $3,000.00 $18,000.00
DIAGNOSTICAS
SUCURSAL No. 1
No se adjudica el REGLON 64 ESPERMOGRAMA, por no cumplir con el tiempo de entrega en relacién al tiempo de realizacion del
examen.
TOTAL ADJUDICADO EN USS$ IVA INCLUIDO $36,000.00
PEDRO AMILCAR | LABORATORIO
22 | SERVELLON CLINICO DE 26 | SANSALVADOR | SAN SALVADOR CLINICO $3,000.00 $18,000.00
RODRIGUEZ ESPECIALIDADES

No se adjudica el REGLON 80 CULTIVO DE HONGOS, por no cumplir con el tiempo de entrega en relacion al tiempo de realizacién del examen.

-Esta es una version publica del documento original de conformidad con los art. 6, 24 y 30 de la
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TOTAL ADJUDICADO EN US$ IVA INCLUIDO $18,000.00
LUCIA ELSY LABORATORIO 2 ;
9 TORRES CLINICOATMEDIC1 | 6 SAN SALVADOR | SAN SALVADOR |  CLINICO $3,000.00 |  $18,000.00
TOTAL ADJUDICADO EN US$ IVA INCLUIDO $18,000.00
ROMEL ERNESTO | LABORATORIO 2 .
6 ZUNIGA cLiNICO LABCOM | 6 SAN SALVADOR | SAN SALVADOR |  CLINICO $3,000.00 |  $18,000.00

No se adjudica el REGLON 78. HEMOCULTIVO y RENGLON 80 CULTIVO DE HONGOS, por no cumplir con el tiempo de entrega en relacién al
tiempo de realizacidn del examen. La Adjudicacion del item 11 se concede bajo la condicion de realizar mejoras en la iluminacion en el area de espera,
so pena de caducar contrato.

TOTAL ADJUDICADO EN USS$ IVA INCLUIDO

| $18,000.00 |

II. Autorizar al Director Presidente para emitir la resolucién y contrato spondientes.

. Encomendar a la UACI la continuidad de los tramites perti notificacion
respectiva.

a efecto de dar

. Declarar la aplicacion inmediata del acuerdo tomado por
acion del recurso

> DE ALFARO, contra la adjudicacion del item 26 de la Resolucién de
275/2014-ISBM, con base en los Articulos 5, 76, 77 y 78 de la Ley de
Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica, LACAP; Articulos 3, 71, 72y 73 del
RELACAP; Articulos 20 literales a) y s), 22 literales a) y k) y 67 de la Ley del ISBM; y Articulo 95
del Codigo Procesal Civil y Mercantil, el Consejo Directivo por unanimidad, ACUERDA:

I. Revocar parcialmente la Resolucion de Resultados No. 275/2014-ISBM, de la
Licitacién Puablica No. 05/2015-ISBM, “SUMINISTRO DE SERVICIOS DE
LABORATORIO CLINICO, PATOLOGICO, ELECTRODIAGNOSTICO Y CLINICAS
RADIOLOGICAS E IMAGENES; Y COMPRA DE SERVICIO DE MAMOGRAFIAS
BILATERALES A LAS CLINICAS RADIOLOGICAS PARA ATENDER A LA POBLACION

USUARIA DEL PROGRAMA ESPECIAL DE SALUD DEL INSTITUTO SALVADORENO DE
-Esta es una version publica del documento original de conformidad con los art. 6, 24 y 30 de la
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BIENESTAR MAGISTERIAL DURANTE EL PERIODO DE ENERO A JUNIO DEL ANO
2015”, en lo referente a la adjudicacién concedida en el item 26 “Servicios de
Laboratorio Clinico, en el municipio de San Salvador, departamento de San
Salvador”, a favor de ROMEL ERNESTO ZUNIGA, Laboratorio Clinico LABCOM
Sucursal No. 3, por haber obtenido dicha sucursal en la integracion de Resultados
efectuada por la CEAN, un porcentaje inferior al de los 5 adjudicados, quedando

adjudicado el item No. 26 segun el siguiente detalle:

MONTO
MONTO TOTAL DE
No. de = TIPO DE MENSUAL ENERO A
Oferta OFERTANTE ESTABLECIMIENTO g MUNICIPIO DEPARTAMENTO LABORATORIO INCLUYE JUNIO DE
2 IVA US$ 2015 INCLUYE
IVA US$
LABORATORIO
CLINICO
CENTROLAB 26 | SAN SALVADOR | SAN SALVADOR $3,000.00 |  $18,000.00
camoun | SN0
ESPECIALIDADE
53 |S
DIAGNOSTICAS, LABORATORIO
CLINICO
SA.DEC.V. CENTROLAB
ESPECIALIDADES 26 | SANSALVADOR | SAN SALVADOR CLINICO $3,000.00 |  $18,000.00
DIAGNOSTICAS
SUCURSAL No. 1
No se adjudica el REGLON 64 ESPERMOGRA o cumiplir con el tiSipo de eMrega en relacion al tiempo de realizacion del
ex
TOTAL ADJUDICADO EN USS$ IVA INCLUIDO $36,000.00
PEDRO AMILCAR | LABORATORIO
22 | SERVELLON CLINICO DE 26 | SANSALVADOR | SAN SALVADOR CLiNICO $3,000.00 |  $18,000.00
RODRIGUEZ ESPECIALIDADES
No se adjudica ¢ \VO DEIHONGOS, por no cumplir con el tiempo de entrega en relacién al tiempo de realizacion del examen.
TOTAL ADJUDICADO EN USS$ IVA INCLUIDO $18,000.00
LUCIA ELSY LABORATORIO 2 i
9 TORRES CLINICOATMEDIC1 | 6 SAN SALVADOR | SAN SALVADOR | CLINICO $3,000.00 |  $18,000.00
TOTAL ADJUDICADO EN US$ IVA INCLUIDO $18,000.00
ROMELERNESTO | LABORATORIO 2 ;
ZUNI CLINICO LABCOM | 6 SAN SALVADOR | SAN SALVADOR | CLINICO $3,000.00 |  $18,000.00
No se adjudica el REGLON 78. HEMOCULTIVO y RENGLON 80 CULTIVO DE HONGOS, por no cumplir con el tiempo de entrega en relacion al
tiempo de realizacion del examen. La Adjudicacion del item 11 se concede bajo la condicion de realizar mejoras en la iluminacién en el &rea de espera,
S0 pena de caducar contrato.

TOTAL ADJUDICADO EN US$ IVA INCLUIDO $18,000.00

II. Autorizar al Director Presidente para la firma de la resolucion y contratos

correspondientes.

lll. Encomendar a la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional, UACI, la

continuidad de los tramites pertinentes, incluida la notificacion respectiva.

-Esta es una version publica del documento original de conformidad con los art. 6, 24 y 30 de la
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IV. Autorizar la aplicacién inmediata del presente Acuerdo, a efecto de dar cumplimiento

a los plazos establecidos para la resolucion y notificacion del recurso interpuesto.

Continuando con el desarrollo del Punto se procedié a dar lectura al cuarto informe, el cual

literalmente manifiesta lo siguiente:

3.4 tems Nos. 14, 27, 32 y 35 “Servicios de laboratorio clinico e

unicipios de La

FLAMENCO, apoderada de ASOCIACION DEMOG ENA, contrala
Resolucion de Resultados No. 275/2014-ISBM de |a Wicitagi a No. 05/2015-
ISBM.

ANTECEDENTES JUSTIFICATIVOS:

El 23 de diciembre de 2014, seg
Sub Punto 9.18 del Acta Numer
No. 13/2015-ISBM; medi dmitié el Recurso de Revision presentado el dia 23
de diciembre de 2014, po

Especial de Asociaci@h,De

0 tomago por el Consejo Directivo en el Punto 9,

aut 5 Director Presidente emitir la resolucion

de Resultado -ISBM, correspondiente a la Licitacién Pablica No. 05/2015-
DE ICIOS DE LABORATORIO CLINICO, PATOLOGICO,
O Y CLINICAS RADIOLOGICAS E IMAGENES; Y COMPRA DE

LVADORENO DE BIENESTAR MAGISTERIAL DURANTE EL PERIODO DE
IO DEL ANO 2015”. Asimismo, segun el Acuerdo tomado por el Consejo
Directivo en el Punto 3 del Acta Numero 26 de fecha 7 de enero de 2015, se modifico
parcialmente la conformacion de la Comisién Especial de Alto Nivel nombrada para resolver

el recurso de revision correspondiente.

. Conforme a lo establecido en el articulo 72 del RELACAP, en la resolucién de admision del

recurso se mandd a oir a los terceros que podrian resultar afectados con los recursos
interpuestos. El plazo para presentar los argumentos vencio el dia 08 de enero de 2015;

recibiéndose escrito por parte de Hugo Naun Liborio Grijalva.

[ll. El recurso anteriormente descrito fue analizado por la Comisién Especial de Alto Nivel

-Esta es una version publica del documento original de conformidad con los art. 6, 24 y 30 de la
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(CEAN), nombrada por el Consejo Directivo del ISBM de conformidad al Art. 73 del RELACAP,
la cual en su informe de fecha 13 de enero de 2015, en resumen establece:

Como primer punto la CEAN aclara que dentro de los items impugnados por la ADS, se
encuentra el item No. 26, correspondiente a los servicios de laboratorio clinico en el municipio
de San Salvador, departamento de San Salvador, el cual conforme a los Articulos 3 del
RELACAP, 5 de la LACAP y 95 del Cédigo Procesal Civil y Mercantil, se acumulé por item
con otros recursos con la finalidad de conseguir una mayor economia procesal, asi como
evitar posibles resoluciones contradictorias por la conexion entre las pretensiones deducidas
en los recursos, por tanto el presente analisis versara sobre el resto de items impugnados en
el recurso de revision interpuesto, es decir los items 14, 27, 32 y 35, que corresponden a los
servicios de laboratorio clinico en los municipios de La Unién, S go, Santa Ana y
Sonsonate.

1) EXPOSICION DE ARGUMENTOS DEL RECURRENTE.

“Mi representada no esta de acuer‘a c v de lo resuelto, por lo que
interpongo recurso de revision de la Res [ @sultados NUmero 275/2014-ISBM

Unicamente en relacion a las adjudicaei i Iguientes: ....4. Numero de Oferta

nicipio de Soyapango, Departamento de
boratorio ‘@linico, Monto mensual incluye IVA US$ UN MIL
QUINIENTOS DQLARE total de Enero a Junio 2015 incluye IVA US$ NUEVE MIL
DOLARES; { de
ORAIORIO CLINICO CONCEPCION 2, Namero item 27, Municipio
artamento de San Salvador, Tipo de Laboratorio Clinico, Monto
S$ UN MIL QUINIENTOS DOLARES, Monto total de Enero a Junio

Clinico, Monto mensual incluye IVA US$ CINCO MIL DOLARES, Monto total de Enero a
Junio 2015 incluye IVA US$ TREINTA MIL DOLARES; 7. Nimero de Oferta 44, Ofertante
HUGO NAUN LIBORIO GRIJALVA, establecimiento LABORATORIO CLINICO GRIJALVA
1, Nomero item 32, Municipio de Santa Ana, Departamento de Santa Ana, Tipo de
Laboratorio Clinico, Monto mensual incluye IVA US$ CINCO MIL DOLARES, Monto total
de Enero a Junio 2015 incluye IVA US$ TREINTA MIL DOLARES; 8. Nimero de Oferta 44,
Ofertante HUGO NAUN LIBORIO GRIJALVA, establecimiento LABORATORIO CLINICO
GRIJALVA 4, Numero item 35, Municipio de Sonsonate, Departamento de Sonsonate, Tipo
de Laboratorio Clinico, Monto mensual incluye IVA US$ TRES MIL DOLARES, Monto total
de Enero a Junio 2015 incluye IVA US$ DIECIOCHO MIL DOLARES: .... La revision

-Esta es una version publica del documento original de conformidad con los art. 6, 24 y 30 de la
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solicitada se basa en las siguientes razones de hecho y de derecho: ...b) para las

adjudicaciones parciales para Soyapango, Santa Ana, y Sonsonate de las que hemos
recurrido en los literales anteriores 4, 5, 6, 7 y 8, el argumento es comun y es que mi
representada considera: En las tres evaluaciones las observacion fue la misma: “No
presento referencia de una institucion o empresa de salud legalmente establecida en El
Salvador avalada por el Consejo Superior de Salud Publica, en la que el ofertante haya
suministrado los servicios ofertados” como institucion que hace las bases de licitacién se
rige por el principio de legalidad debe cumplir y cefiirse a lo que la ley ordena, en esta caso
el Reglamento de la LACAP en su articulo 55 literal ¢, que establece los criterios de
evaluacién de la capacidad técnica. En conclusion se nos exigié presentar “referencias de

una institucién o empresa de salud avalada por el Consejo Sup de Salud Publica” sin

gue esta exigencia esté contemplada en el reglamento de | bién se pide la

como fue requerido”.

2. INTERVENCION DE TERCER
RESOLUCION DEL

N RESULTAR AFECTADOS CON LA

para los items 32y 35, los cuales estaban claramente definidos en el referido

contractual, dando cumplimiento a los principios de IGUALDAD e
IMPARCIALIDAD establecidas en el articulo 1 de la LACAP, b) asimismo en lo que
respecta al argumento que el ISBM, no elaboro las bases respetando el principio de
legalidad, por el hecho de “haber solicitado la presentacion de las referencias de una
institucion o empresa de salud legalmente establecida en El Salvador, avalada por el
Consejo Superior de Salud Publica, en lo que el ofertante haya suministrado los Servicios
ofertados” sefiald que el ISBM si elaboro las bases de la Licitacion Publica 05/2015-ISBM,
atendiendo lo establecido en los articulos 43, 44, y 45 de la LACAP, con lo que se
comprueba que el ISBM dio cumplimiento al Principio de Legalidad, que el articulo 43 de

la LACAP establece que las bases de licitacion constituyen “el instrumento particular que

-Esta es una version publica del documento original de conformidad con los art. 6, 24 y 30 de la
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regulara a la contratacion especifica” lo que ha sucedido con la Licitacion Puablica No.
05/2015-ISBM vy la presentacion de las referencias se exigio a todas las ofertas. Ademas
elinciso 2° del articulo 45 estipula que la presentacion de una oferta por el interesado, dara
por aceptadas las indicaciones contenidas en las bases de licitacion o de concurso, y que
el articulo 55 del reglamento de la LACAP estipula los criterios de evaluacion los cuales
son de aplicacién “potestativa” para la UACI. Lo anterior significa que el ISBM no esta en
la obligacién de evaluar las ofertas técnicas Unicamente con los criterios establecidos en el

literal c), sino con los criterios mas convenientes a los intereses de la institucion.”

3. ANALISIS EFECTUADO POR LA COMISION ESPECIAL DE A

Se puede entender que las bases de licitacion, so

la administracion en el cual se establecen las condici

dicho lo anterior sobre lo dispuesto en la LACAP, i [ ente establece que:
“Previo a toda licitacion o todo con‘rso, d ases correspondientes,
las que sin perjuicio de las Leyes @ R

particular que regularé a la contrata

e competencia y evaluacion esta apegada a derecho, y en cuanto a que es la
misma observacion para varios establecimientos, se verifico que la misma es aplicable a
cada uno de los laboratorios en referencia. En conclusién las referencias solicitadas son
parte de las especificaciones técnicas que se encuentran contenidas de la Base de
Licitacion y son requerimientos que el ISBM establece como requisitos a los ofertantes,
que tal y como se ha mencionado anteriormente establecen los mecanismos regulatorios
para someter a evaluacion a todos los ofertantes en igualdad de condiciones, y es potestad
de la institucién requerirlos como requisitos para la prestacion de servicios de salud, ya que
es un mecanismo que permite establecer la condicién del servicio de salud en otras

instituciones a efecto de garantizar servicios de calidad a los usuarios”.

-Esta es una version publica del documento original de conformidad con los art. 6, 24 y 30 de la
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También se verifico la evaluacion econdémica, determinando que la misma se establece
con claridad en la Base de Licitacion, y ademas la Clausula 9 “ENTENDIMIENTO DE LOS
LICITANTES”, su numeral 9.1. establece: “El ofertante antes de presentar su oferta debe
haber examinado y entendido, acerca del alcance, naturaleza y caracteristicas del objeto
del presente proceso de licitacion, de las condiciones generales, especiales y locales
aplicables y de todo detalle que pueda afectar, de cualquier manera los bienes y/o servicios
a que se refiere esta licitacion”. Con lo antes mencionado se aclara lo establecido por el
licitante en el sentido de que los criterios de evaluacion en el rubro del analisis econémico
de la oferta estaban claramente establecidos, quedando a criterio de ISBM como institucion
que requiere el servicio aplicar los mecanismos de analisis y evaluacion, mismos que

estaban previamente establecidos y que fueron igualmente aplic a todos los licitantes

sin distincién de ninguna naturaleza a efecto de ejecutar sparente y en
igualdad de condiciones, por lo que no es valido el afgumento han sido

evaluados de forma técnicamente consistente, ya qu ertas con mejor

ponderacion.

En cuanto a la revisién de la dec‘ratori
“servicio de Laboratorio Clinico, Munici

proceso se presento la solvencia d
la cual se nos descalifico, habi

requerido”.

y no afectar a ningln licitante, se hace la valoracion
is6 las subsanaciones que se pidieron a ADS dentro de las
solvencia de impuestos municipales por laboratorio clinico

9jo de La Unién”, también consta en el expediente nota de fecha 01

ada el dia 12 de noviembre del 2014 y lo requerido de la solvencia es que
a emitida con la vigencia”. En el escrito de subsanaciones de fecha 02 de
diciembre de 2014, no presenta solvencia municipal en original y en su lugar agrega
fotocopia a color de dicha solvencia emitida en fecha 02 de diciembre con fecha de

expiracion de 15 dias.

Al respecto se considera que la CEO podria haber aceptado la solvencia municipal
agregada en la oferta teniendo en cuenta lo establecido en el Codigo Municipal, articulo
101 que literalmente dice: “... LAS CONSTANCIAS DE SOLVENCIAS DE TRIBUTOS
MUNICIPALES A QUE SE HACE REFERENCIA EN EL PRESENTE ARTICULO,
TENDRAN UNA VIGENCIA DE 30 DIAS A PARTIR DE LA FECHA DE SU
CORRESPONDIENTE OTORGAMIENTO POR LA AUTORIDAD MUNICIPAL
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COMPETENTE”, por lo que la CEAN rectifico y procedié a evaluar la oferta presentada
para el item 14, del municipio y departamento de La Unién, para determinar si es
procedente adjudicar dicho item en el sentido que esté no fue evaluado por haberse
quedado en la Etapa Preliminar bajo el criterio de cumple no cumple.

Por tanto la CEAN, concluye que la oferta presentada por ADS, cumple con los requisitos
para continuar en el proceso de evaluacion, logrando esta llegar a la etapa lll, en la cual

se obtuvieron los siguientes resultados:

ETAPA Ill- EVALUACION DETALLADA DE LOS TERMINOS DE REFERENCIA DE LOS
SERVICIOS REQUERIDOS (PONDERACION: 50%)

FASE I:
La CEAN, verific6 que la oferta cumple con el perfil requetigdo blecido los términos de
referencia, por lo que pasa a la siguiente fase.

\

FASE Il (PONDERACION 50%)

La CEAN, evalu6é la oferta conforme ecidos en la Base de Licitacion,

determinando la misma alcanzé el para a pasar a la siguiente etapa.

OMICA DERACION: 40%).
los criterios establecidos en la Base de Licitacion los

ETAPA IV.- EVALUACION

E RESULTADOS PARA EL ITEM 14 (OFERTANTE UNICO)

ETAPA IIl
ETAPA Il EVALUACION MONTO

EVALUACION DE LA | DETALLADA DELOS | OFERTADO ETAPA IV
s @ ETAPA| SITUACION TERMINOS DE DE EVALUACION
& OFERTANTE ESTABLECIMIENTO ﬁ = EXAMEN ECONOMICA REFERENCIADE | EXAMENES | ECONOMICA TOTAL
g S = PRELIMINAR FINANCIERA DEL LOS SERVICIOS DEL1AL | (PONDERACION:
S = 2 OFERTANTE REQUERIDOS 76 40%)

(PONDERACION: 10%) | (PONDERACION: us$

50%)
ASOCIACION LABCOL?GE%R'O
45 | DEMOGRAFICA PROFAMILIA 14 | LAUNION | CUMPLE 8% 44% $261.45 12.84% 64.84%
SALVADORENA | gjcURSAL No. 8
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RECOMENDACION:

La Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional segln el informe de la Comision

Especial de Alto Nivel que analiz6 el recurso interpuesto contra la Resolucion de Resultados No.
275/2014-1SBM de conformidad a los articulos 20, 22 y 67 de la Ley del ISBM, 5, 76, 77 y 78 de
la LACAP; 3, 71, 72 y 73 del RELACAP vy articulo 95 del Codigo Procesal Civil y Mercantil
recomienda al Consejo Directivo del ISBM:

-Esta es una version publica del documento original de conformidad con los art. 6, 24 y 30 de la

CONFIRMAR la Resolucion de Resultados No. 275/2014-1SBM de la Licitacién Publica No.
05/2015-1ISBM  “SUMINISTRO DE SERVICIOS DE LABORATORIO CLINICO,
PATOLOGICO, ELECTRODIAGNOSTICO Y CLINICAS RADIOLO E IMAGENES; Y
COMPRA DE SERVICIO DE MAMOGRAFIAS BILA CLINICAS
RADIOLOGICAS PARA ATENDER A LA POBLACION L PROGRAMA
ESPECIAL DE SALUD DEL INSTITUTO SALVADOREN MAGISTERIAL
DURANTE EL PERIODO DE ENERO A JUNIO lo referente a las

adjudicaciones concedidas en los ite‘Js No.

ANO 20157,

3 res ientes a los servicios de

laboratorio clinico en los  municipio Santa Ana y Sonsonate,

respectivamente.

e
. REVOCAR parcialmente la R esultados No. 275/2014-ISBM de la Licitacion
PUblica No. 05/2015-ISBM “SUM oD RVICIOS DE LABORATORIO CLINICO,
PATOLOGICO, ELEC IAGNOS Y CLINICAS RADIOLOGICAS E IMAGENES; Y

MAMOGRAFIAS BILATERALES A LAS CLINICAS
A LA POBLACION USUARIA DEL PROGRAMA

COMPRA DE
RADIOLOGICA

MONTO
MONTO TOTAL DE
No. de = TIPO DE MENSUAL ENERO A
Oferta OFERTANTE ESTABLECIMIENTO g MUNICIPIO DEPARTAMENTO LABORATORIO | INCLUYE JUNIO DE
2 IVAUS$ | 2015 INCLUYE
IVA US$
ASOCIACION éGE%R(;ATORIO
45 | DEMOGRAFICA 14 LA UNION LA UNION CLiNICO $2,000.00 $12,000.00
SALVADORENA PROFAMILIA
SUCURSAL No. 8

No se adjudica el REGLON 78. HEMOCULTIVO y RENGLON 80 CULTIVO DE HONGOS, por no cumplir con el tiempo de entrega en relacion al
tiempo de realizacion del examen.

LAIP en lo relativo a la informacion confidencial y datos personales.




[ll. Autorizar al Director Presidente para firmar la resolucién y el contrato correspondiente.

IV. Encomendar a la UACI la continuidad de los trAmites pertinentes, incluida la notificacion

respectiva.

V. Declarar la aplicacion inmediata del acuerdo tomado por el Consejo Directivo a efecto de dar
cumplimiento a los plazos establecidos para la resolucion y notificacion del recurso

interpuesto.

Finalizada la lectura el Director Presidente consulto al Directorio si existe,consenso para aprobar

el Acuerdo del Punto de la forma como como se ha recomendado, a lo leno respondi6

afirmativamente.

Agotado el Punto anterior y vistas las gestiones reali idad de Adquisiciones y
Contrataciones Institucional, UACI, asi ision Especial de Alto
Nivel que analizo el recurso interpuesto po grafica Salvadorefia, contra
Resolucion de Resultados No.

ISTRO DE SERVICIOS DE LABORATORIO CLINICO,
RODIAGNOSTICO Y CLINICAS RADIOLOGICAS E IMAGENES; Y

DURANTE EL PERIODO DE ENERO A JUNIO DEL ANO 2015”, en lo referente a las
adjudicaciones concedidas en los items No. 27, 32 y 35 correspondientes a los
servicios de laboratorio clinico en los municipios de Soyapango, Santa Ana y

Sonsonate, respectivamente.

Il. Revocar parcialmente la Resolucion de Resultados No. 275/2014-ISBM de la
Licitacion Pdblica No. 05/2015-ISBM, “SUMINISTRO DE SERVICIOS DE
LABORATORIO CLINICO, PATOLOGICO, ELECTRODIAGNOSTICO Y CLINICAS
RADIOLOGICAS E IMAGENES; Y COMPRA DE SERVICIO DE MAMOGRAFIAS
BILATERALES A LAS CLINICAS RADIOLOGICAS PARA ATENDER A LA POBLACION

-Esta es una version publica del documento original de conformidad con los art. 6, 24 y 30 de la
LAIP en lo relativo a la informacion confidencial y datos personales.



USUARIA DEL PROGRAMA ESPECIAL DE SALUD DEL INSTITUTO SALVADORENO DE
BIENESTAR MAGISTERIAL DURANTE EL PERIODO DE ENERO A JUNIO DEL ANO
2015”, en lo referente a la declaratoria de desierto del item No. 14 correspondiente a
los servicios de laboratorio clinico del municipio y departamento de La Unién,

guedando adjudicado dicho item conforme al siguiente detalle:

MONTO
MONTO TOTAL DE
No. de = TIPO DE MENSUAL ENERO A
Oferta OFERTANTE ESTABLECIMIENTO I-Il:J MUNICIPIO DEPARTAMENTO LABORATORIO | INCLUYE JUNIO DE
2 IVAUSS$ | 2015 INCLUYE
IVA US$
ssocicoN | LISORATORID
45 | DEMOGRAFICA 14 LA UNION LA UNION C $2,000.00 $12,000.00
SALVADORENA PROFAMILIA h
SUCURSAL No. 8

No se adjudica el REGLON 78. HEMOCULTIVO y RENGLON 80 CULTIVO DE HONG
tiempo de realizacion del examen.

mplir con el tiemp@de entrega en relacion al

lll. Autorizar al Director Preside‘te p ar resolécion y los contratos

correspondientes.

IV. Encomendar a la Unidad de ontrataciones Institucional, UACI, la

continuidad de los tramites pe

V. Autorizar la aplicaci6 iata del'presente Acuerdo, a efecto de dar cumplimiento
a los plazos establégidos lucién y notificacién del recurso interpuesto.

ion de Ajuste presupuestario alas asignaciones del ejercicio fiscal

notificacion respectiva.

desarrollo de la sesién, el Director Presidente informé que se ha entregado
copia de la solicitud presentada por la Unidad Financiera, con la gestion de la jefa del
Departamento de Presupuesto del ISBM, para su conocimiento y autorizacion, solicitud de

Aprobacion de Ajuste presupuestario a las asignaciones del ejercicio fiscal 2015.

Acto seguido, el profesor Coto Lopez explicd que es de suma urgencia conocer y tomar la
decision correspondiente a este Punto y no perder la oportunidad de adquirir el edificio en la
ciudad de Santa Ana, logrando con esta adquisicion el funcionamiento de las oficinas regionales
de Occidente, asi como el Policlinico Magisterial y a corto plazo el Consultorio Odontolégico

Magisterial de esa zona.

-Esta es una version publica del documento original de conformidad con los art. 6, 24 y 30 de la
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A continuacion se leyo la solicitud presentada, que literalmente manifiesta:

ANTECEDENTES JUSTIFICATIVOS:

a) De conformidad a lo establecido en el Reglamento de la Ley Organica de Administracion
Financiera del Estado en su Articulo 59, inciso final, se establece: “Los ajustes o transferencias
gque afecten las asignaciones presupuestarias de las instituciones comprendidas en el Art. 2
de la Ley, deberan incorporarse a la Programacion de la Ejecucion Presupuestaria y tramitarse

conforme lo sefialen los Manuales e Instructivos correspondientes.

b) Segun el Manual de Procesos para la Ejecucion Presupuestaria, emitido por el Ministerio de

Hacienda, en el Romano “V” Procesos de Ejecucion Presupuestarias al “C” Modificaciones

Presupuestarias, romano ii), se establece que los ajustes entr acion, podran
I-DGP. Si

los ajustes afectan las metas y propésitos aprobados en | y oy laformacion

realizarse dentro de una misma linea de trabajo, previa alitorizaci

de bienes de capital, debera cumplirse lo estableciddien los artigu ral ¢) y articulo 60

del Reglamento de la Ley AFI.

¢) Que en fecha 18 de diciembre de 201Aen o %0del Acta numero 24, romano

ue contacte a los sefiores lIsrael

d) Con el objeto de lo idad de adquirir el bien inmueble que se encuentra en una

ubicacion estratégie restacion del servicio médico que el ISBM requiere, y

el Presupuesto Fiscal para el Ejercicio 2015, en el Rubro 54 “Adquisiciones
Servicios” en las Lineas Presupuestarias 0101 “Direccién Superior y
Administracion” y 0201 “Servicios Médicos y Hospitalarios“ cuenta con asignaciones

presupuestarias, en los especificos de gasto de la siguiente manera:

UTLP | ESPECIFICO CONCEPTO MONTO

0101 54303 Mtto. Y Rep. Bienes Inmuebles $60,000.00
0101 54505 Servicios de Capacitacidn $30,000.00
0101 54507 Desarrollo Informaticos $30,000.00

-Esta es una version publica del documento original de conformidad con los art. 6, 24 y 30 de la
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0201 54303 Mtto. Y Rep. Bienes Inmuebles $50,000.00

0201 54505 Servicios de Capacitacién $70,000.00

0201 54317 Arrendamientos de Bienes Inmuebles $50,000.00

TOTAL $290,000.00

f) Que dichas asignaciones pueden ser ajustadas para el especifico de gasto 61202 “Edificios e
Instalaciones” hasta por un monto de DOSCIENTOS NOVENTA MIL 00/100 DOLARES DE
LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA US($290,000.00) de la manera siguiente:

UTLP | ESPECIFICO CONCEPTO MONTO ﬁ

0101 61202 Edificios e Instalaciones
0101 61202 Edificios e Instalaciopes
0101 61202 30,000.00
0201 61202 $50,000.00
0201 61202 $70,000.00
0201 61202 $50,000.00
$290,000.00
g) La cantidad a cance or e serad de SEISCIENTOS CINCUENTA MIL 00/100
DOLARES D T NIDOS DE AMERICA (US$650,000.00); que se cubrira con
los fondas esupuestario por un monto de DOSCIENTOS NOVENTA MIL 00/100
DOLARES STADOS UNIDOS DE AMERICA (US$290,000.00) méas una

2 especificos de gasto del Rubro 61 por la cantidad de TRESCIENTOS
00/100 DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
(US$860,000.00).

h) Los fondos ajustados y reprogramados seran nuevamente asignados con la incorporacion de
excedentes presupuestarios que se generen de la Liquidacion Financiera del ejercicio fiscal
2014.

RECOMENDACION:
La Unidad Financiera Institucional, luego del analisis sobre la factibilidad de realizar el

ajuste presupuestario y la reprogramacion a las asignaciones del ejercicio fiscal 2015,

con base al literal “C” del Manual de Procesos para la Ejecucion Presupuestaria, emitido

-Esta es una version publica del documento original de conformidad con los art. 6, 24 y 30 de la
LAIP en lo relativo a la informacion confidencial y datos personales.



por el Organo Ejecutivo en el Ramo de Hacienda, articulos 20 literales “a” y “s” y 22

literales “a” y “k” de la Ley del ISBM, solicita al Consejo Directivo:

[) Aprobar Ajuste Presupuestario por un monto de DOSCIENTOS NOVENTA MIL
00/100 DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA (US$290,000.00),

de la manera siguiente:

DISMINUIR REFORZAR
UTLP | ESPECIFICO CONCEPTO MONTO UTLP | ESPECIFICO CONCEPTO MONTO
Edificios e
0101 X 0101 61202 .
54303 Mtto. Y Rep. Bienes Inmuebles $60,000.00 Instalaciones $60,000.00
0101 L o 0101
54505 Servicios de Capacitacién $30,000.00 s $30,000.00
0101 L .
54507 Desarrollo Informéaticos $30,000.08 stalaciones $30,000.00
Edificios e
0201 . .
54303 Mtto. Y Rep. Bienes Inmuebles ‘ Instalaciones $50,000.00
Edificios e
0201 . N ;
54505 Servicios de Capacitacion Instalaciones $70,000.00
Edificios e
0201 i . 0201 61202 i
54317 Arrendamientos de Biene Instalaciones $50,000.00
TOTAL | $290,000.00 $290,000.00
II) Autorizar al Direct Instituto, para que a través de la Unidad Financiera

Finalizada la lectura la Asesora Legal de la Presidencia expreso su sugerencia que en el Acuerdo
se incluya un Romano, que reitere la aprobacion de la compra del edificio ubicado en Santa Ana,
por un monto de US$ 650,000.00, asimismo autorizando al Director Presidente para que suscriba
la correspondiente escritura de compraventa del inmueble ubicado en la ciudad de Santa Ana,
donde funcionarian el Centro Regional, el Policlinico y el Consultorio Odontolégico. El pleno

estuvo de acuerdo.

A continuacién el Director Presidente consult6 al Directorio si hay consenso para aprobar el Punto

de la forma como se ha recomendado, con lo cual todos estuvieron de acuerdo.

-Esta es una version publica del documento original de conformidad con los art. 6, 24 y 30 de la
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Agotado el Punto anterior y considerando las gestiones y la recomendacién presentada por la
Unidad Financiera Institucional, sobre la factibilidad de realizar el ajuste presupuestario a las
asignaciones del ejercicio fiscal 2015, en atencion a los requerimientos de recursos financieros
de manera urgente, con el objeto de lograr la oportunidad de adquirir bien inmueble en ubicacion
estratégica en la ciudad de Santa Ana para funcionamiento de establecimientos del ISBM: Centro
de Atencién Regional, Policlinico Magisterial y Consultorio Odontoldgico Magisterial; y con base
en lo dispuesto en el literal “C” del Manual de Procesos para la Ejecucién Presupuestaria, emitido

por el érgano Ejecutivo en el Ramo de Hacienda, asi como los Articulos 20 literales “a@” y “s”, y
22 literales “a” y “k” de la Ley del ISBM, el Consejo Directivo unanimemente ACUERDA:

I. Aprobar Ajuste Presupuestario a las Asignacionegdel\Ejercicio
monto de DOSCIENTOS NOVENTA MIL 00/100 DOLA LOS
DE AMERICA (US $290,000.00), de la manera sigtiiente:

cal 2015, por un
ADOS UNIDOS

DISMINUIR ‘ REFORZAR

UTLP | ESPECIFICO CONCEPTO MONTO UTLP | ESPECIFICO CONCEPTO MONTO
0101 54303 Mtto. Y Rep. Bienes In 0101 61202 Edificios e Instalaciones | $60,000.00
0101 54505 Servicios de Capacitacion $30,000.00 | 0101 61202 Edificios e Instalaciones | $30,000.00
0101 54507 $30,000.00 | 0101 61202 Edificios e Instalaciones | $30,000.00
0201 54303 $50,000.00 | 0201 61202 Edificios e Instalaciones $50,000.00
0201 54505 $70,000.00 | 0201 61202 Edificios e Instalaciones | $70,000.00
0201 5 entos de Bienes Inmuebles | $50,000.00 | 0201 61202 Edificios e Instalaciones | $50,000.00

TOTAL | $290,000.00 $290,000.00

Presupuesto del Ministerio de Hacienda.

Director Presidente del Instituto, para que a través de la Unidad Financiera

, UFI, se realicen las gestiones de comunicacién a la Direccién General del

lll. Aprobarlacompradel inmueble propiedad de los sefiores Israel Vidal Monterroza, Mirna

Marisol Lemus de Vidal y Jorge Luis Magafa Lopez, ubicado en Avenida Independencia

Sur, entre Calle “José mariano Méndez” Oriente y Trece Calle Oriente, Barrio San

Sebastian, ciudad y departamento de Santa Ana, por la cantidad de SEISCIENTOS
CINCUENTA MIL 00/100 DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA (us

$650,000.00), con la finalidad de ubicar en un solo inmueble las oficinas del Centro

de Atencién Regional, el Policlinico Magisterial de Santa Ana con todas sus

especialidades, incluyendo el Consultorio Odontolégico Magisterial de Occidente,

-Esta es una version publica del documento original de conformidad con los art. 6, 24 y 30 de la
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conforme a lo acordado previamente en el ROMANO II del PUNTO DIEZ, del ACTA
NUMERO VEINTICUATRO, de la sesién extraordinaria de fecha 18 de diciembre de 2014.

Asimismo, se aprueba el desembolso para el pago de los derechos registrales
correspondientes, de conformidad al arancel aplicable.

IV. Autorizar al Director Presidente para firmar la escritura publica de compraventa del referido
inmueble, asi como la demés documentacion legal necesaria para perfeccionar la compra
del inmueble ya mencionado, encomendandosele a la Unidad Juridica el seguimiento para
la formalizacion de la compraventa y la inscripcion del inmueble en el Registro de la

Propiedad correspondiente.

V. Aprobar el Acuerdo de aplicacion inmediata, para c@ntar con en forma
oportuna en el Rubro y Especifico de Gasto corresfpon te y parajealizar, en igual

condicién, la compra del inmueble en mencion.

Concluidos los puntos de la agenda, g e Yeiter6 al Directorio sobre la

convocatoria para realizar sesion ordinar i te de enero del corriente afio, a

partir de las ocho horas con treinta ; ini gisterial de San Miguel, situado en 92,

Avenida Sur No. 106, Barrio La Merce i San Miguel, aprovechando que a partir

Odontoldgicos del ISBM, Z

convocados.

Y no habi cer constar, se dio por finalizada la sesion a las dieciocho horas con
quin mo dia de su fecha, y se levanta la presente acta cuyo contenido
ratifi osy fir para constancia.-

Rafael Antonio Coto Ldpez Juan Francisco Carrillo Alvarado

Director Presidente Director Propietario

por el Ministerio de Educacion

Eduviges del Transito Henriquez de Herrera Salomén Cuéllar Chavez

Directora Propietaria Director Propietario
por el Ministerio de Educacion por el Ministerio de Hacienda
José Oscar Guevara Alvarez Paz Zetino Gutiérrez
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Director Propietario representante de
Educadores en Unidades Técnicas
del MINED

Francisco Cruz Martinez

Director Propietario representante de
Educadores en sector Docente o
Labores de Direccién

Director Propietario representante de
Educadores en sector Docente o
Labores de Direccién

Héctor Antonio Yanes

Director Propietario representante de
Educadores en sector Docente o
Labores de Direccién
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