Acta No.202/2018 de Sesion Ordinaria. En la sala de sesiones de la Presidencia del Instituto

Salvadorefio de Bienestar Magisterial, en lo sucesivo ISBM: San Salvador, a las diez horas con
treinta minutos del dia seis de marzo del afio dos mil dieciocho. Reunidos para celebrar sesién
ordinaria, los sefores: profesor Rafael Antonio Coto Lépez, Director Presidente; encontrandose
presentes desde el inicio los Directores Propietarios: licenciado Juan Francisco Carrillo
Alvarado vy licenciada Eduviges del Transito Henriquez de Herrera, nombrados en ese orden
por el Ministerio de Educacion, Mined; licenciado Salomén Cuéllar Chavez, nombrado por el
Ministerio de Hacienda; doctor Milton Giovanni Escobar Aguilar, nombrado por el Ministerio de
Salud; ingeniero José Oscar Guevara Alvarez, en representacion de los educadores que laboran

en las unidades técnicas del Ministerio de Educacioén; asi como también los licenciados Paz Zetino

Gutiérrez y Francisco Cruz Martinez, ambos en representacion de 1o rvidores publicos
docentes que prestan sus servicios al Estado en el Ramo de Bacic pefiando la

docencia o labores de direccién. Se hace constar que el licencia

direccion. Los Directores asistentes
te, de conformidad con lo establecido
ispuesto en los Articulos Catorce y Veintidds literal

jenestar Magisterial, ISBM.

Propietario, p intervenir en las discusiones, pero no en la votacién. Asimismo, estan presentes
para los efectos de los Articulos Cuatro y Veinticuatro, respectivamente, del precitado Reglamento,
la sefiora Ariadna Mercedes Canas, Asistente del Consejo, y la licenciada Karen Beatriz Vasquez
Rivas, Jefa de la Unidad Juridica, debido a que la Asesora Legal se encuentra gozando de licencia

con goce de sueldo por motivos de enfermedad.

Punto Dos: Aprobaciéon de Agenda.
El Director Presidente sometioé a aprobacion la siguiente Agenda:
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Establecimiento de quérum.
Aprobacion de Agenda.

Lectura, ratificacion y firma del Acta No. 201, de Sesion Ordinaria de fecha 27 de febrero de
2018.

Informe de Presidencia.

Aprobacion de una (01) solicitud para el otorgamiento del beneficio de ayuda econdmica por

gastos funerarios.

Solicitud de aprobacion de cinco (05) casos de tramites de

Temporales y cuatro (04) casos de tramite de Subsidios por In

Gestidn y Licitaciéon Publica, efectuadg@ por la
Acciones de Personal:

8.1 Solicitud de autorizacion oSieion de Buspensién sin goce de sueldo por diez

dias a empleado del ISBM.

8.2 Solicitud de aprolf@eion de creacl@g en ejecucién de catorce (14) plazas con cargo al

inhabilitacion de referencia PS-04/2018-ISBM/INH (01) por la causal establecida en el
romano lll, literal “b” del Articulo 158 de la LACAP.

9.3 Solicitud de aprobaciéon de recomendacion para emitir resolucion final del proceso de
inhabilitacion de referencia: PS-05/2018-ISBM/INH (02) iniciado por la causal

establecida en el romano lll, literal “b” del Articulo 158 de la LACAP.

9.4 Solicitud de aprobacién de recomendacion para declarar la finalizacion anticipada del
proceso de referencia PIPE-03/2018-ISBM, imposicion de penalizaciéon econémica por

inexistencia de 3 reactivos (Transaminasa P, Fosfata Alcalina, Hemoglobina
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Glicosilada), contra proveedora contratada en la Licitaciéon Publica No. 008/2017-
ISBM.

10. Gestién de inmuebles: Oferta de venta de inmueble ubicado en Nueva Guadalupe, San

Miguel, suscrita por la Sra. Maria Eriselda Lara Romero Vda. de Rodriguez.
11. Varios:

11.1 Lectura de correspondencia.

Acto seguido, la Agenda aprobada se desarroll6 de la manera siguie

Punto Tres: Lectura, ratificacion y firma del Acta No. 201 de |Ia'S§esiGhOrdind@kiadque se llevé
a cabo el 27 de febrero de 2018.

habiéndose subsanado en el momento las
estuvo de acuerdo en que se apruebe

documento.

Acto seguido y agotada es y subsanaciones, el Consejo Directivo por unanimidad
ACUERDA: Aproba 201, de la Sesion Ordinaria que se llevé a cabo el

o, siendo procedente sus firmas.

En e esta@ aAse incorpord a la sesion el licenciado Héctor Antonio Yanes, Director

rio en repr@seaitaicion de las Unidades Técnicas del Mined.

Punto Cuatro: Informe de Presidencia

El Director Presidente presentd su informe verbal asi: 1) sesidn_extraordinaria para el dia

viernes 09-03-18: Inform¢d al pleno que la jefatura de la UACI en companiia de la Comisién de

Evaluacién de Ofertas y la Técnico UACI que estan trabajando la adjudicacion de la Licitacion
Publica 009/2018-ISBM, manifestaron la necesidad de que el Directorio se retna el dia viernes
nueve de los corrientes, para poder cumplir los tiempos de la adjudicacién de los servicios médico
hospitalarios privados, razén por la cual, la sesion ordinaria de la préxima semana se correria para

el dia jueves quince de este mes, siempre en sintonia de cumplir con los tiempos de otras dos
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adjudicaciones que se tendrian listas; 2) taller impartido por IBREA para servidores publicos

del ISBM: referente a esta actividad explicod que el objetivo es capacitar al personal del ISBM sobre
técnicas de Educacion del Cerebro, el cual se llevara a cabo en La Palma, Chalatenango, en el
periodo comprendido del dia miércoles siete al domingo once del presente mes, asimismo expreso
que él en lo personal hasta la fecha no ha podido asistir a ninguno de los anteriores talleres, razén

por la cual solicita permiso para recibir la capacitacion; 3) jornada de trabajo del Consejo

Directivo: informoé que para la proxima sesion ordinaria a efectuarse el dia jueves quince de los
corrientes, se definira la fecha y lugar, en la cual se reunira el Consejo Directivo para trabajar
temas pendientes, entre ellos, la revision de la nueva Ley de lo Contencioso Administrativo.
Escuchado lo anterior el licenciado Paz Zetino solicitd poder darle seguimiento al tema de la

continuidad de los pensionados.

Escuchado el informe anterior, de conformidad a lo establecido i iteral a), 21y
22 literales a) y e), y 12 de la Ley del ISBM, el Consejo Difggti i CUERDA: Dar

Punto Cinco: Aprobacién de una (01) dpa torgamiento del beneficio de ayuda

econdémica peL gastos fun@garios.

A
X

ia gestion de la Divisién de Riesgos Profesionales,

El Director Presidente
eccionl de Salud presenta solicitud para que se apruebe el

onforme al Instructivo N° ISBM 04/08, denominado “Instructivo para el
Tramite iento del Beneficio de la Ayuda Econémica por Gastos Funerarios otorgado
por el ISBM

recibida el dia veintisiete de febrero de dos mil dieciocho.

s Miembros del grupo Familiar del Docente que Fallezca”. Dicha solicitud fue

Conocido los antecedentes del Punto y la recomendacion, el Directorio manifestd estar de acuerdo
en aprobar lo solicitado, considerando conveniente hacerlo con aplicacién inmediata para entregar

rapidamente la ayuda econdmica al solicitante.
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Concluida la revision del Punto, vista la gestion de la Division de Riesgos Profesionales, Beneficios
y Prestaciones, y teniendo en cuenta la documentacion antecedente, asi como la recomendacion
planteada al Directorio; de conformidad a los Articulos 20 literal g), 22 literal a), 45 literal a) y 46
de la Ley del ISBM, y a lo normado en el Instructivo No. ISBM 04/08, denominado “INSTRUCTIVO
PARA EL TRAMITE DE OTORGAMIENTO DEL BENEFICIO DE LA AYUDA ECONOMICA POR
GASTOS FUNERARIOS OTORGADO POR EL ISBM A LOS MIEMBROS DEL GRUPO FAMILIAR
DEL DOCENTE QUE FALLEZCA”; el Consejo Directivo unanimemente, ACUERDA:

I. Aprobar el pago de una (01) solicitud de otorgamiento del beneficio de ayuda econémica
por gastos funerarios, por un monto total de OCHOCIENTOS NTA Y OCHO
52/100 DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AME us segun el

cuadro siguiente:

HiHHEHHHHHHH TR R H# HiHHEHHHHHHHTH ]

II. Encomendar a la Division de Riel

seguimiento y continuidad de los trami

lll. Aprobar el presente Acuerdo dg

posible la prestacion de ayuda pG

aprobado.

cinco (05) casos de tramites de Subsidios por
mperales y cuatro (04) casos de tramite de Subsidios por

nentes.

Los casos ya mencionados, fueron vistos y analizados por la Comision Técnica Evaluadora de
Subsidios y Pensiones en su reunién del uno de marzo del afio en curso, segun consta en el Acta
N°. CTESP 003/2018.

Se procedié a dar lectura a los antecedentes justificativos, los cuales literalmente dicen:

ANTECEDENTES JUSTIFICATIVOS:
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1. De conformidad a lo establecido en el articulo 27 de la Ley del ISBM, cuando una enfermedad
o accidente produzca al servidor publico docente una incapacidad temporal para el trabajo y ésta
excediera de tres meses, tendra derecho a un subsidio por el Instituto, hasta por doce meses, el

cual sera equivalente al 75% del salario base mensual que devengue el servidor publico docente.

2. El Articulo 80 de la Ley del ISBM, establece que las personas que se encontraren recibiendo
subsidio por incapacidad permanente en virtud de la Ley de Asistencia del Magisterio Nacional,
continuaran recibiéndolo bajo la exclusiva responsabilidad financiera del Estado en el Ramo de

Educacion, hasta la extincion del derecho, el cual sera administrado por el Instituto.

3. Asimismo, en el Instructivo No. ISBM 03/08 “Instructivo para el Tramite de Subsidios por

Incapacidades Temporales y Permanentes de los Docentes”, en el RomaRg Procedimiento
para Tramite de Subsidios por Incapacidades Temporales, literal f), w

Técnica Evaluadora de Subsidios y Pensiones analizara, evaluar
Directivo, sobre las solicitudes de subsidios para que éste emita [ggges

0 denegacion.

4. Segun consta en ACTA No. CTESP 0(‘12018, ]
nes,

Técnica Evaluadora de Subsidios y Pensio

» Cinco (05) solicitudes de subsidios por |

afiliados al Instituto.

» Cuatro (04) solicitudes subsidios por acidades permanentes presentadas por docentes

afiliados al Instituto.

subsidio por incapacidad temporal y permanente, la

idios y Pensiones, acordé recomendar al Consejo Directivo:

¥la Ley del ISBM.

autorizar a la Unidad Financiera Institucional realizar la gestién de fondos ante el Ministerio de
Educacion, correspondiente a cuatro (04) solicitudes de docentes afiliados al Instituto, para el
tramite de subsidios por incapacidades permanentes para el periodo comprendido del 01 de enero
de 2018 al 31 de diciembre de 2018, por el monto total de CATORCE MIL SEISCIENTOS 16/100
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA (US $14,600.16), ya que cumplen con lo
establecido en el Articulo 80 de la Ley del ISBM y al Instructivo para el Tramite de Subsidios por

Incapacidades Temporales y Permanentes de los Docentes”.
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RECOMENDACION:

Ya en la recomendacion del Punto, el Directorio observé que la Sub Direccion de Salud, después
de la revision, analisis y evaluacion de las solicitudes por parte de la Comision Técnica Evaluadora
de Subsidios y Pensiones del ISBM, y de conformidad a los Articulos 20, 22, 26, 27 y 80 de la Ley

del ISBM, recomienda al Consejo Directivo:

presentadas por cinco docentes afiliados al Instituto por
CUATROCIENTOS VEINTINUEVE 43/100 DOLARES

recomendativa del Punto presentado.‘
téde

Il.  Aprobar el pago de cuatro (04) solici acidades permanentes, y

autorizar a la Unidad Financiera Insti 6n de fondos ante el Ministerio

A continuacion, el Director Presidente consulté si hay consenso para aprobar los subsidios de la

forma en que se ha solicitado, y no existiendo objecién alguna, el Punto quedo aprobado asi.

Concluida la revision del Punto, teniendo en cuenta la gestion efectuada por la Division de Riesgos
Profesionales, Beneficios y Prestaciones, y el analisis de la Comisién Técnica Evaluadora de
Subsidios y Pensiones del ISBM, segun Acta No. CTESP 003/2018, asi como la recomendacion
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planteada al Directorio; con base en lo regulado en el Instructivo No. ISBM 03/08, denominado
“INSTRUCTIVO PARA EL TRAMITE DE SUBSIDIOS POR INCAPACIDADES TEMPORALES Y
PERMANENTES DE LOS DOCENTES?”, y lo dispuesto en los Articulos 20 literal g), 22 literal a),
26, 27 y 80, todos de la Ley del ISBM; el Consejo Directivo unanimemente ACUERDA:

I. Aprobar el pago de cinco (05) solicitudes de subsidios por incapacidades temporales,

presentadas por cinco docentes afiliados al Instituto, por un monto total de SEIS MIL
CUATROCIENTOS VEINTINUEVE 43/100 DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA (US $6,429.43); ya que cumplen con lo establecido en los Articulos 26 y 27 de la
Ley del ISBM; pago que se aprueba conforme al detalle del cuadro si

EDAD /
SOLICITUD INICIO DE MONTO TIEMPO
CONCEPTO ID-NIP-DUI-NIT- SUBSIDIO £
No. NOMBRE No./ FECHA DE TRAMITE NUP SUBSIDIO/ DEL MENSUAL DIAGNOSTICO DE
DE SOLICITUD VIGENCIA SUBSIDIO SERVICIO
AL MINED
1 HittH ST- PRORROGA ‘ E $ 7VENE Hit 59a/
|D- ****
015/2018 $286.22 29a5m
N|P-****
07/02/2018 FEB
DU-****_*
7 $414.39
2 i ST- 09DEABRIL | $664.17 | AGO i 56a/
016/2018 2017 / $550.42 30a. 1 m.
07 DE AGOSTO SEP
AL 05 DE $113.75
SEPTIEMBRE
2017
3 05DEABRIL | $2,047.56|  DIC i 53a/
2017 / $110.08 33alm
27 DE ENE
N|P-****
DICIEMBRE 2017 $682.52
DU-****_*
AL 26 MARZO FEB
N|T-****
DE 2018 $682.52
MAR
$572.44
4 i ST- PRIMERA | ID- **** 22 DE $1,365.83|  DIC i 52a/
018/2018 VEZ | NIP-** DICIEMBRE $220.17 332.10m
16/02/2018 DUI-**# %% 2017/ ENE
NIT-* %% 22 DE $682.52
NUP **** DICIEMBRE
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2017 AL 19 DE FEB
FEBRERO 2018 S 463.14
HiHHH ST- PRORROGA i 24 DE AGOSTO | $1,651.26 ENE HiHHH 60a/
ID-
019/2018 2017/ $682.52 32a
N|P-****
01/03/2018 01 DE ENERO AL FEB
DU|-****_*
13 DE MARZO S 682.52
N|T-****
2018 MAR
NUP ****
$286.22

Il. Aprobar el pago de cuatro (04) solicitudes de subsidios@por incapacidades

permanentes, y autorizar a la Unidad Financiera Institucion alice la gestion

(US $14,600.16), ya que cumplen con ‘)estab
Instructivo No. ISBM 03/08 “InstructiVio p

Temporales y Permanentes de los Doggntes”,

FECHA L UBSIDIO SUBSIDIO
Ne NOMBRE SOLICITUD No. DIAGNOSTICO
SOLICITUD MENSUAL ANUAL
1 Hutt SP-015/\06/02/2018 Hutt $ 304.17 | $ 3,650.04
6/2018 | 13/02/2018 Hut $ 304.17 | $ 3,650.04
$P-017/2018 | 26/01/2018 HiHRH $304.17 | $ 3,650.04
S$P-018/2018 | 01/03/2018 Hi $ 30417 | $ 3,650.04

M. a Division de Riesgos Profesionales, Beneficios y Prestaciones el

V. Aprobar el Acuerdo de aplicacion inmediata, para agilizar el pago de los subsidios

aprobados y demas acciones consecuentes.

Punto Siete: Informe de Examen Especial realizado a la Unidad de Adquisiciones y
Contrataciones para el ejercicio 2016, relacionado con procesos de
Adquisicion bajo la modalidad de Libre Gestion y Licitacion Publica,

efectuado por la Unidad de Auditoria Interna.
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El Director Presidente informé al Directorio que se les ha entregado copia del informe final
presentado por la jefatura de la Unidad de Auditoria Interna y dirigido al Consejo Directivo,
referente a informe de Examen Especial realizado a la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones
para el ejercicio 2016, relacionado con procesos de Adquisicion bajo la modalidad de Libre Gestion

y Licitacion Publica.

Acto seguido se dio lectura al referido documento, el cual literalmente manifiesta lo siguiente:

L PROCESOS DE LIBRE GESTION

INTRODUCCION:

Se realizé6 Examen Especial a los procedimientos de adgdisici ervicios bajo la

modalidad de Libre Gestion, a fin de verificar los aspg ismos, asi como que
no existiere fraccionamiento en las adquiSiciones
Bienestar Magisterial, tal como lo establece el ) MLACAP. Asi como constatar el

cumplimiento de otros aspectos legales en S pro

OBJETIVOS

servicios bajo la modali
el Articulo 70 de Ig

Publica, co
para las dife

ALCA

El alcance del Examen Especial sobre los procesos de adquisiciones de bienes y servicios
mediante la modalidad de Libre Gestion, se realizé en periodos comprendidos del 01 de enero al
31 de diciembre 2016, siendo el total de procesos efectuados por la Unidad de Adquisiciones y
Contrataciones Institucional de 98 tal como lo informo la referida Unidad, de los cuales 30 no se
adjudicaron, considerando para la revision una muestra de 21 procesos de libre gestion que

representa el 30% del total adjudicado.

PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS
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Para verificar la contratacion de los proveedores a través de la modalidad de Libre Gestion, se
reviso los expedientes a fin de comprobar que constara dentro de los mismos la documentacién
requerida en las especificaciones técnicas o términos de referencia correspondientes y en lo

aplicable, tales como:

o Justificacion

o Requerimiento

o Invitacion

o Oferta

o Evaluacion de oferta
o Orden de inicio

o Orden de compra
o Nombramiento de administrador de contrato u orden de comp
o Compromiso presupuestario
o Acta de recepcion
Clausula Contractual (cuando aplique)

o Garantia (cuando aplique)
o Hoja de seguimiento de contrato u oro‘n

contrataciones, ya que no se a

en los plazos establecidoSgn la argo, existen observaciones menores, de acuerdo a

re gestion LG 12/2016-ISBM denominado “CONTRATACION DE
ORTE, TRATAMIENTO Y DISPOSICION FINAL DE DESECHOS
CIOSOS GENERADOS EN LA ATENCION DE USUARIOS EN LOS
S Y CONSULTORIOS MAGISTERIALES DEL ISBM, DURANTE EL ANO

DO PROCESQ" se determinan las observaciones siguientes:

o Dentro de los formatos incorporados en COMPRASAL en el proceso de adquisicion,
constan los formularios: ldentificacion del ofertante y forma de pago, de los cuales
deberian de presentar los ofertantes, detallando si actian en calidad de persona natural
0 persona juridica, pero se observa que el ofertante BIOCAM, S.A. DE C.V., detalla en
ambos formularios que es persona natural siendo lo correcto persona juridica;

o Expediente de la UACI incompleto debido a que no se evidencia: copia del NIT del
representante legal, constancias que comprueben la calidad del servicio que el proveedor
haya brindado, constancia de cumplimientos de plazos contractuales, y experiencia en el
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servicio, emitidas por instituciones del sector publico o privado, segun lo solicitado en los
términos de referencia;

o En el acta de recepcion del proveedor BIOCAM, S.A. DE C.V., de fecha 21/04/2016, se
detalla que se recibio el servicio de 6 recolecciones de desechos de la zona central c/u
por $35.00 total $330.00, siendo lo correcto de $210.00, se ha cobrado $120.00 de mas,
asi mismo se recibio 3 servicios de recoleccion de desechos de la zona metropolitana por
$55.00 c/u total facturado $105.00, siendo lo correcto $165.00.

Observacion Subsanada por el Administrador de Contratos, proporcionando
documentos en donde se comprueba que por error se colocé zona y precio diferente.

central a un costo

Segun lo plasmado en el acta de recepcion refleja 6 servicios de la

de $35.00, siendo lo correcto 6 servicios de la zona metropoli porun total

b- En el expediente de la LG 30/20%6-1SB

nte LG 13/2016-ISBM, siendo lo

ofertando y al que fue adjudicado.

ifer

inado “Suministro de servicios logisticos para la

entas publicas correspondiente al periodo de junio

Yestaria dentro de los criterios para el Registro del Compromiso
io iii) establece que el registro del compromiso presupuestario debera
realizars€ previo a que se constituya en obligacion real.

d- No se evidencia en el expediente la fecha de notificacion de legalizacion del contrato, del
proceso de libre gestion LG 04/2016-1ISBM denominado “Suministro de Agua purificada para
todas las dependencias del ISBM para el afo 2016”, siendo firmado el contrato el
23/12/2015; y el servicio seria del 1 de enero al 31 de diciembre de 2016; y presentd la
garantia de cumplimiento de contrato en fecha 03/02/2016, por lo que no se puede validar si
el proveedor presentd en tiempo la Garantia de Cumplimiento de Contrato, conforme se

establecio en la clausula VIII. GARANTIA DE CUMPLIMIENTO DE CONTRATO.
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Subsano proporcionando el correo del 22 de enero de 2016 mediante el cual notificéd la
legalizacion del contrato, siendo el ultimo dia para presentar la garantia el 5 de febrero de

2016, por lo anterior esta se presenté dentro plazo legal establecido.

Por todo lo anterior se determina la observacion siguiente:

TITULO OBSERVACION:

EXPEDIENTES DE CONTRATACIONES POR LIBRE GESTION DE UACI, INCOMPLETOS Y/O
CON DEFICIENCIAS.

CONDICION:

La Unidad de Adquisiciones y Contrataciones no cumplié con partef@e las reg

ONTRATACION DE
FINAL DE DESECHOS

ervicio, gmitidas por instituciones del sector publico o privado, segun lo solicitado en los

e referencia;

b- En el expediente de la LG 30/2016-ISBM denominado Suministro de materiales de
construccion para mantenimiento y reparaciones de las dependencias del ISBM durante el
afio 2016; consta la declaracién jurada del proveedor Inversiones Velestra, S.A. de C.V., en
la cual hace referencia a un nimero de proceso diferente LG 13/2016-ISBM, siendo lo
correcto el mencionado anteriormente y al cual estaba ofertando y al que fue adjudicado.

c- En el proceso LG 45/2016-ISBM denominado “Suministro de servicios logisticos para la
realizacion del ejercicio de rendicion de cuentas publicas correspondiente al periodo de junio
2015 a mayo de 2016, zona oriente”; la fecha de publicacién del resultado deadjudicacion

en Comprasal del referido proceso es 01/07/2016 y la fecha de la evaluacién
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de ofertas es 13/07/2016, las fechas no son ldgicas, por lo que primero se publicé la
adjudicacion y luego se realizd la evaluacion de ofertas, asi mismo la solicitud del
compromiso presupuestario es de fecha 06/09/2016 el cual es posterior a la fecha en que se
recibi6 el servicio, que para el caso es 21 de julio de 2016. De acuerdo a los establecido en
el Manual de procesos para la ejecucion Presupuestaria dentro de los criterios para el
Registro del Compromiso Presupuestario iii) establece que el registro del compromiso

presupuestario debera realizarse previo a que se constituya en obligacion real.

CRITERIO:

ran contener una

1- Articulo 44 del RELACAP establece que, en cualquier caso, las ofertas

identificaciéon clara del Oferente y del proceso en que esta partici jendo con las

representantes debidamente acreditadosfien rel
3- Art. 42 del RELACAP establece que el expedi

que sustente el proceso de adquisici desd

ral toda la documentacion

o el requerimiento hasta la
liquidacion, incluyendo aquellas siw la Ley@nencione.

4- El Art. 10 contiene las atribuciones de la UACI y en el literal b), establece que debe ejecutar los
procesos de adquisiciones y contrataciones objeto de esta Ley; para lo cual llevara un
expediente de todas sus actuaciones, del proceso de contratacion, desde el requerimiento de
la unidad solicitante hasta la liquidacion de la obra, bien o servicio;

5- Manual de procesos para la Ejecucion Presupuestaria: Criterios para el Registro del
Compromiso Presupuestario, iii) El Registro del Compromiso Presupuestario debera realizarse

por NIT de cada proveedor, previo a que se constituya en obligacion real para la institucion.

CAUSA:
Segun coment@rios es por errores involuntarios.

EFECTO:

Incumplimiento a la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién Publica y su
Reglamento, al Manual de procedimientos para el Ciclo de Gestién de Adquisiciones vy
Contrataciones de las Instituciones de la Administracion Publica y al Manual de Procesos para la

Ejecuciéon Presupuestaria.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION (UACI):

-Esta es una version publica del documento original de conformidad con los art. 6, 24 y 30 de la LAIP en
lo relativo a la informacidn confidencial y datos personales.



- En relacién al proceso LG 12/2016-ISBM denominado “CONTRATACION DE SERVICIOS DE
TRANSPORTE, TRATAMIENTO Y DISPOSICION FINAL DE DESECHOS SOLIDOS
BIOINFECCIOSOS GENERADOS EN LA ATENCION DE USUARIOS EN LOS POLICLINICOS
Y CONSULTORIOS MAGISTERIALES DEL ISBM, DURANTE EL ANO 2016 "SEGUNDO
PROCESQ", la UACI comenté que: Con respecto al formato de identificacion del ofertante, se
justifica, ya que toda la documentacién que fue presentada por el ofertante adjudicado fueron
documentos entregados con sello y firma de notario, siendo un error de dedo el que se haya
sefalado con X como persona natural, pues consta en el expediente que toda la documentacién
es juridica. ElI NIT del representante legal aparece descrito en el DUI del representante legal

con hoja notariada. y con relacion a los demas documentos que no aparecen como las

constancias por instituciones publicas o privadas, estas ya no se puede gsanar, ya que fue
en el afo 2016. Asimismo, se informa que Biocam ha sido adjudi

el afo 2014 hasta el 2017. Con relacion a las actas de recepcion

por medio de correo, para hacer las respectivas subsanacion

el ano 2016; la UACI
documento; por lo que

dura

1
-
D
o
@
<
Q.
(@]
7
o
Q
o
=
9]
(@]
7]
o
o
)
o
)

s correspondiente al periodo de junio

ue esa fecha es la correcta, ya que el

que al inicio del proceso torizado la verificacion presupuestaria. Cabe

mencionarse que, co roc

COMENTARIQ

facturado $1 , siendo lo correcto $165.00.

Al respecto el administrador de contrato, comentd que fue cuestion de orden en el acta de fecha
21 de abril del 2016, correspondiente a facturacién de marzo del mismo afio, nimero 909 en la

que se consigna en forma correcta las descripciones y valores.

COMENTARIOS AUDITORIA INTERNA:

Se observa que el personal técnico de la UACI, no revisa a detalle la informacion que se

proporciona por los oferentes en los procesos de adquisicion, esto ocasiona que dentro de los

-Esta es una version publica del documento original de conformidad con los art. 6, 24 y 30 de la LAIP en
lo relativo a la informacidn confidencial y datos personales.



procesos pueda existir documentaciéon que no coincide con tales procesos, informacién que se
solicite y sin que se presente y que ademas no es posible sustituir folios de procesos de adquisicion

ya concluidos.

RECOMENDACIONES:

En cuanto a los aspectos tales como: formularios llenados con inconsistencias, copia de NIT del
representante legal, constancias no presentadas, errores al detallar el numero de proceso
diferente al que esta ofertando, inconsistencias en las fechas de evaluacion, entre otros no son

subsanables por ser procesos concluidos, por esta razon no hay recomendacion en este sentido.

PARRAFO ACLARATORIO: r v

El objetivo de practicar Examen Especial a los procedimientos de adquisiciones bajo la modalidad
de Libre Gestion, es verificar el cumplimiento de los aspectos legales establecidos para tales

procesos, ademas de verificar que no exista fraccionamiento en las compras institucionales.

\ N\

Il PROCESO LICI | LICA

INTRODUCCION

Se realiz6 Examen Especial
modalidad de Licitacion Public

las bases de licitacion, asf@omo

Reglamento.

ALCANCE:

El alcance del Examen Especial sobre los procesos de adquisiciones de bienes y servicios
mediante la modalidad de Licitacion Publica, se realizé en periodos comprendidos del 01 de enero
al 31 de diciembre de 2016, siendo 29 el total de procesos bajo esta modalidad, reportados por la
Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional, para lo cual se consideré6 como muestra
los procesos; LP 01/2016-ISBM “SUMINISTRO DE SERVICIOS DE LABORATORIO CLINICO,
PATOLOGICO, ELECTRO DIAGNOSTICO Y CLINICAS RADIOLOGICAS E IMAGENES; Y

-Esta es una version publica del documento original de conformidad con los art. 6, 24 y 30 de la LAIP en
lo relativo a la informacidn confidencial y datos personales.



COMPRA DE SERVICIO DE MAMOGRAFIAS BILATERALES A LOS LABORATORIOS
RADIOLOGICOS, PARA ATENDER A LA POBLACION USUARIA DEL PROGRAMA ESPECIAL
DE SALUD DEL INSTITUTO SALVADORENO DE BIENESTAR MAGISTERIAL DURANTE EL
PERIODO DE ENERO A DICIEMBRE DE 2016”; LP 17/2016-ISBM “SUMINISTRO DE LOS
SERVICIOS DE ENTREGA DE MEDICAMENTOS A TRAVES DE FARMACIAS PRIVADAS PARA
ATENDER A LOS USUARIOS DEL PROGRAMA ESPECIAL DE SALUD DEL INSTITUTO
SALVADORENO DE BIENESTAR MAGISTERIAL DURANTE EL ANO 2016, SEGUNDA
CONVOCATORIA?

PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA REALIZADOS:

Para verificar la contratacion de los proveedores a través de la Li

expedientes a fin de comprobar que constara dentro de los miSigos

en las especificaciones técnicas o términos de referenciagonteni n S rrespondiente,
en lo aplicable, tales como:
o Justificacion ‘

o Requerimiento

o Autorizacion de la base de licitacion por e del se| ectivo del ISBM
o Solvencia Fiscal y Municipal

o Solvencias de las instituciones prev S

o Evaluacion de oferta

o Contratos

o Orden de inicio

o Nombramient e contrato

@ide contrato
8 requisitos establecidos en las bases de licitacion correspondientes.

RESULTADOS OBTENIDOS DEL EXAMEN:

En el desarrollo del examen y como resultado de los procedimientos de auditoria practicados a los
procesos de adquisiciones bajo la modalidad de Licitacion Publica, se determiné observaciones al
proceso identificado como: LP 01/2016-ISBM “SUMINISTRO DE SERVICIOS DE LABORATORIO
CLINICO, PATOLOGICO, ELECTRO DIAGNOSTICO Y CLINICAS RADIOLOGICAS E
IMAGENES; Y COMPRA DE SERVICIO DE MAMOGRAFIAS BILATERALES A LOS
LABORATORIOS RADIOLOGICOS, PARA ATENDER A LA POBLACION USUARIA DEL

-Esta es una version publica del documento original de conformidad con los art. 6, 24 y 30 de la LAIP en
lo relativo a la informacidn confidencial y datos personales.



PROGRAMA ESPECIAL DE SALUD DEL INSTITUTO SALVADORENO DE BIENESTAR
MAGISTERIAL DURANTE EL PERIODO DE ENERO A DICIEMBRE DE 2016”, de acuerdo a lo

siguiente:

En la Base de Licitacién Seccion | — Instrucciones a los oferentes No. 32. Garantia de
Cumplimiento del contrato, establece que: El adjudicatario debera rendir a satisfaccion del ISBM
dentro del plazo de 10 dias habiles posterior a la notificaciéon que el contrato esta debidamente
legalizado, una garantia de cumplimiento de contrato a favor del ISBM por un monto equivalente
al 12% del valor contratado, situacion que se establecié de igual manera en los contratos; al
verificar las garantias presentadas por los adjudicados, se observa que estas habrian sido

presentadas en forma extemporanea de acuerdo al detalle siguiente:

-

p FECHA DE
NOTIFICACION F:::SI:;!I'“:Z%;AI:? PRESENTACION DE FECHA EN QUE SE
MONTO DE " GARANTIA DE OTORGO LA
PROVEEDOR ADJUDICADO CONTRATO LEGALIZACION CUGIWAESII\\/IITIIEABIS'I'?)EDE CUMPLIMIENTO DE | GARANTIA POR LA
DEL CONTRATO CONTRATO CONTRATO ASEGURADORA
) LP 03/2016-1SBM \ 07/03/2016 y
HUGO NAUN LIBORIO $204,000.00 y LP 26-2016- 30703/2016 22/03/2016
GRIJALVA.
ISBM
REBECA TOLEDO DE LP 01/2016-I1SBM 29/02/2016
ALBANEZ $108,000.00 08/02/2016
NEUROLAB, S.A. DE LP 021/2016-
cv ’ $60,000.00 ISBM 15/03/2016 11/03/2016
CENTROLAB
ESPECIALIDADES LP 016/2016- 09/02/2016 28/01/2016
. SBMI 04/03/2016
D|AGNOST|CAS, S.A 336,000.00
DE C.V.
JAIME EDMUNDO $84,000.00 20/02/2016
PORTILLO MELENDEZ 05/02/2016 23/02/2016

iné obsServacion al proceso identificado como: LP 17/2016-ISBM
DE LOS SERVICIOS DE ENTREGA DE MEDICAMENTOS A

TRA DE S PRIVADAS PARA ATENDER A LOS USUARIOS DEL PROGRAMA
ESPEGIAL DE S PEL INSTITUTO SALVADORENO DE BIENESTAR MAGISTERIAL
DURA L AN® 2016, SEGUNDA CONVOCATORIA”, de acuerdo a lo siguiente:

No consta en el expediente la publicacion en COMPRASAL de la enmienda realizada a la base de
licitacion publica LP 17/2016-1ISBM segun acuerdo del Consejo Directivo de Sesién Ordinaria del
3 de mayo de 2016 Acta 101 Punto 7.

En razdén de lo anterior se determinan las observaciones siguientes:

TITULO OBSERVACION:

1. GARANTIAS DE CUMPLIMIENTO DE CONTRATO OTORGADAS A FAVOR DEL ISBM EN
FORMA EXTEMPORANEA.

-Esta es una version publica del documento original de conformidad con los art. 6, 24 y 30 de la LAIP en
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CONDICION:

Garantias de cumplimiento de Contrato de la Licitacion Publica “LP 01/2016-ISBM “SUMINISTRO
DE SERVICIOS DE LABORATORIO CLINICO, PATOLOGICO, ELECTRO DIAGNOSTICO Y
CLINICAS RADIOLOGICAS E IMAGENES; Y COMPRA DE SERVICIO DE MAMOGRAFIAS
BILATERALES A LOS LABORATORIOS RADIOLOGICOS, PARA ATENDER A LA POBLACION
USUARIA DEL PROGRAMA ESPECIAL DE SALUD DEL INSTITUTO SALVADORENO DE
BIENESTAR MAGISTERIAL DURANTE EL PERIODO DE ENERO A DICIEMBRE DE 2016,

otorgadas a favor del ISBM, en forma extemporanea, de acuerdo a lo siguiente:

FECHA DE
NOTIFICACION F:::s’:;ng):‘\g: PRESENTACION DE FECHA EN QUE SE
MONTO DE GARANTIA DE OTORGO LA
AROIEALE ADJUDICADO Salirsare LEGALIZACION CUG“'::S:ATIE?\‘STCD)EDE CUMPLIMIENTO DE GARANTIA POR LA
DEL CONTRATO by CONTRATO ASEGURADORA
HUGO NAUN LIBORIO $204,000.00 LP 03/2016-1SBM © [ 07/03/2016y
GRUALVA. ,000. LP 26-2016-ISBM 12/02/2016 02/2016 22/03/2016
REBECA TOLEDO DE LP 01/2016-ISBM
ALBANEZ $108,000.00 08/02/2016
NEUROLAB, S.A. DE LP 021/2016-
cv $60,000.00 ISBM 15/03/2016 11/03/2016
CENTROLAB
ESPECIALIDADES LP 016/2016- 28/01/2016
ISBM 04/03/2016
DIAGNOSTICAS, S.A $36,000.00
DE C.V.
JAIME EDMUNDO - .
$84,000.00 LP 02-2016-ISBM 20/02/2016
PORTILLO MELENDEZ 22/Q/2016 05/02/2016 23/02/2016

CRITERIO:
CONTRATOS ISBK

VI) GARANTIA DE CUMPLIMIENTO DE CONTRATO: Para garantizar el cumplimiento de las
obligaciones emanadas de los contratos, el contratista se obliga a presentar al ISBM dentro de los
diez dias habiles, posteriores a la notificacion que el contrato esta debidamente legalizado, una
Garantia de Cumplimiento de Contrato, por un monto equivalente al doce por ciento del valor total

del contrato.

LEY DE ADQUISICIONES Y CONTRATACIONES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
(LACAP)

Art. 35, Para efectos de esta Ley, se entendera por Garantia de Cumplimiento de Contrato, aquella
que se otorga a favor de la institucion contratante, para asegurarse que el contratista cumpla con
todas las clausulas establecidas en el contrato y que la obra, el bien o el servicio contratado, sea
entregado y recibido a entera satisfaccion. Esta garantia se incrementara en la misma proporcion

en que el valor del contrato llegare a aumentar, en su caso.

-Esta es una version publica del documento original de conformidad con los art. 6, 24 y 30 de la LAIP en
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En las bases de licitacion o de concurso se establecera el plazo y momento de presentacién de

esta garantia.

BASE DE LICITACION

Seccioén | —Instrucciones a los oferentes No. 32. Garantia de Cumplimiento del contrato, establece
que: El adjudicatario debera rendir a satisfaccion del ISBM dentro del plazo de 10 dias habiles
posterior a la notificacion que el contrato esta debidamente legalizado, una garantia de

cumplimiento de contrato a favor del ISBM por un monto equivalente al 12% del valor del contrato.

CAUSA:

De acuerdo a lo comentado por la UACI, el retraso en la presentaciofifde garan i0 a que

la Unidad Juridica se tardé para la elaboracion de los contrato

EFECTO:

Incumplimiento a los contratos proveedoreiIS y Contrataciones de la

Administracion Publica, Base de Licitacion.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTR

ra la elaboracion de los contratos (por parte de la
e contrato giraban las ordenes de inicio desde el 1 de enero
las solvencias) y se les notificaba el contrato posteriormente;

las cuando no se recibian en tiempo (los 10 dias habiles), se hacian

embargo, al sufrir observaciones por errores en las garantias, hubo retraso en la entrega de las
mismas, y por tratarse de adjudicados como unicos proveedores en los municipios
correspondientes y para no afectar a los usuarios del Programa Especial de Salud, se dieron por
recibidas; no obstante haber recibido la garantias de forma tardia, la cobertura de las mismas, si
era la correcta, por lo que, en su momento, se dieron como validos los documentos, ademas se
han tomado medidas instruyendo a los Técnicos UACI de recibir en la medida de lo posible las

Garantias en la fecha que corresponde a partir de la notificacion oficial que realiza la UACI.

COMENTARIOS DE AUDITORIA INTERNA:

-Esta es una version publica del documento original de conformidad con los art. 6, 24 y 30 de la LAIP en
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El objetivo de solicitar garantias de cumplimiento a los proveedores de bienes y servicios a favor
de la institucion, es para asegurarse que el contratista cumpla con todas las clausulas establecidas
en el contrato y que la obra, el bien o el servicio contratado, sea entregado y recibido a entera
satisfaccion, sin embargo al recibirlas en forma extemporanea, el ISBM pierde la oportunidad de
realizar cualquier tipo de reclamo, dada las circunstancias o eventualidades durante el tiempo en

que no se cuenta con la garantia.

RECOMENDACIONES:

En el presente caso no hay subsanacion debido a que son procesos de contratacion concluidos,

pero puede implementarse controles por parte de la UACI, que le permita itorear las fechas
de cumplimiento de cada una de las etapas de los proces

osmele a
incumplimientos que podrian poner en riesgos la efectividad de lagidiferentes
emiten a favor del ISBM.
TITULO OBSERVACION:
1. NO PUBLICO EN COMPRASAL LA EN‘IIE A , IZADA A LA BASE DE
D ISTRO DE LOS SERVICIOS
AV DE RMACIAS PRIVADAS PARA
M

LICITACION PUBLICA 17/2016-ISBM
SPECIAL DE SALUD DEL ISBM

DE ENTREGA DE MEDICAMEN
ATENDER A LOS USUARIOS
DURANTE EL ANO 2016, SEGUNDA

CONDICION:

La enmienda
“SUMINI

CRITERIO:

BASE DE LICITACION

Seccion | — Instrucciones a los oferentes No. 7 ACLARACIONES Y MODIFICACIONES
(ADENDAS Y ENMIENDAS) A LAS BASES DE LICITACION. 7.3 Toda aclaracién, de adenda

0 enmienda que emita el ISBM, sera publicada en las paginas Web www.comprasal.gob.sv y

www.isbm.gob.sv, ademas debe de ser enviada a cada uno de los participantes via correo

electrénico; el participante tendra la obligacion de consultar periédicamente estas paginas y /o

su correo electronico.

-Esta es una version publica del documento original de conformidad con los art. 6, 24 y 30 de la LAIP en
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Acuerdo del Consejo Directivo, segun la enmienda No.1, firmada por el Director Presidente, en
la que se consigna en la parte final del Romano Ill. NOTIFIQUESE Y PUBLIQUESE.

CAUSA

De acuerdo a lo manifestado por la UACI es por errores involuntarios.

EFECTO

Incumplimiento a la Base de Licitacion Publica, y al Acuerdo del Consejo Directivo.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION:

electrénico, tal como quedo estipulado e‘el

enmienda que emita el ISBM, sera publicada

adendas o enmiendas

mencionados".

COM RI@S AUDITORIA INTERNA:

El objetivo de que se publiquen en COMPRASAL toda aclaracién de adenda o enmienda, es
para que el oferente tenga conocimiento sobre cualquier modificacién realizada a las bases de
licitacion y este pueda realizar las consultas que crea necesarias; sin que implique algun tipo
de responsabilidad para el ISBM, si el oferente desconoce de las aclaraciones y/o

modificaciones.

RECOMENDACIONES:

-Esta es una version publica del documento original de conformidad con los art. 6, 24 y 30 de la LAIP en
lo relativo a la informacidn confidencial y datos personales.



En el presente caso no hay subsanacion debido a que son procesos de contratacion concluidos,
pero puede implementarse controles por parte de la UACI, que le permitan dar cumplimiento de

cada una de las etapas de los procesos de adquisicion.

PARRAFO ACLARATORIO:

El objetivo de practicar Examen Especial a los procedimientos de adquisiciones bajo la
modalidad de Licitacién Publica, es verificar el cumplimiento de los aspectos legales

establecidos para tales procesos.

San Salvador, 28 de febrero de 2018.

Finalizada la lectura integra del informe, el Director Presidente ) al pleno siflo hay objecién
en dar por recibido y conocido el informe, asimismo encomendar<al| inYplementacion
de los controles correspondientes conforme a la recomendd@ign de |a ¥R uditoria Interna.

\

Asi quedo6 unanimemente aprobado.

Agotada la lectura del informe presenta A ria Interna; y segun lo dispuesto

en los Articulos 20 literal q) y 22 i | Instituto Salvadoreno de Bienestar

Magisterial, ISBM; de forma unanime el

. Dar por recibido noc
de Adquisi

Adquisiciéon

ali eS?de Libre Gestién y Licitacion Publica; presentado por la

terna, de conformidad a los Articulos 34 y 37 de la Ley de la Corte de

Il Encomendar a la jefatura de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones
Institucional, para que implemente los controles que le permitan monitorear el cumplimiento
de cada una de las etapas de los procesos de adquisicion, y de esta forma se garantice la

efectividad de las diferentes garantias que se emiten a favor del ISBM.

Punto Ocho: Acciones de Personal
A continuacion, el Director Presidente informo al pleno que para esta sesion se han agendado dos
Sub Puntos de Acciones de Personal. El primero de ellos es una solicitud de autorizacién para

-Esta es una version publica del documento original de conformidad con los art. 6, 24 y 30 de la LAIP en
lo relativo a la informacidn confidencial y datos personales.



imposicion de suspension sin goce de sueldo por diez dias a empleado del ISBM; y el segundo y
ultimo documento fue relativo a la solicitud de aprobacion de creacion en ejecucion de catorce (14)

plazas con cargo al Presupuesto Fiscal 2018.

Explicado lo anterior el profesor Coto Lépez recomendé dar lectura a los Puntos presentados para
ir tomando cada Acuerdo; el pleno mostré su conformidad y se procedid a leer los documentos

que, en su respectivo orden, literalmente expresan:

8.1 Solicitud de autorizacién para imposicidon de suspension sj o por diez

dias a empleado del ISBM.

9739939933993397339333973393939)

ANTECEDENTES JUSTIFICATIVOS:

1. Que Mediante Certificacion del Acuerdo‘el

Acta Numero Ciento Noventa y Cincogde Se ealizada en fecha 16 de enero

Nueve Punto Tres, del

| y funcidnal de MecanicoSoldador, en la Seccion
ancion de SUSPENSIONSIN GOCE DE SUELDO

ajo girada por su jefe inmediato de regresar el
ision Oficial autorizada, lo que contraviene la obligacion
al a) del RIT-ISBM, que dispone: “Desempenar en forma
eficacia las labores que le sean encomendadas, en la forma, tiempo y
acer uso de vehiculo institucional para otros propésitos distintos a

es encomendadas en horas no establecidas, lo que se tipifica en el

’ 0s, equipos de oficina y médicos, materiales, muebles, herramientas, bienes,
insumos, valores o informaciéon del ISBM, en beneficio propio o de terceros”, segun
recomendacion efectuada por el Director Presidente de conformidad a lo establecido en el
articulo 85 del RIT-ISBM.

Ademas, encomendé al Departamento de Desarrollo Humano, para que realizara las gestiones
correspondientes ante el Ministerio de Trabajo y Prevision Social, a efecto que autorice la
SUSPENSION SIN GOCE DE SUELDO POR TREINTA (30) DIAS, de conformidad a lo
establecido en Articulo 305 del Cédigo de Trabajo.

2. En seguimiento a encomienda efectuada, el jefe del Departamento de Desarrollo Humano del

-Esta es una version publica del documento original de conformidad con los art. 6, 24 y 30 de la LAIP en
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ISBM, licenciado José Francisco Gonzalez Hernandez, presentd solicitud de referencia
ISBM2018-01021, en fecha 26 de enero de 2018, al Director General de Inspeccion de Trabajo
del Ministerio de Trabajo y Prevision Social-MINTRAB-, licenciado Jorge Bolafios Paz, a través
de la cual se requirid autorizacion para suspender por 30 dias al empleado #####, por las

conductas irregulares anteriormente descritas.

3. Que en fecha 26 de febrero del presente afio, el Departamento de Desarrollo Humano recibio
notificacion de resolucion administrativa de referencia EXP. No. 06-01-18, mediante la cual el
Director General de Inspeccién de Trabajo resolvio: “1) Autorizar al Centro Nacional de
Registros (CNR), representado legalmente por su Director Ejecutivo licenciado ROGELIO

CANALEZ CHAVEZ, para que pueda suspender disciplinariamente por DIAS SIN GOCE

dentro de los TREINTA DIAS HABILES siguientes a la notificac

quedara sin efecto.

goce de sueldo por diez (10) dias al empleado #HHHE solicitd mediante
memorandum de referencia ISBM2018-02636, de fecha 02 de marzo de 2018, al jefe de la
Seccién de Mantenimiento, ingeniero Rafael Armando Pineda, determinar los dias en que se
aplicara la suspensién sin goce de sueldo por diez (10) dias al empleado ######, valorando que
no afecte los servicios quese prestan en la Seccién de Mantenimiento, debiendo ejecutar la

misma con fecha limite hastael 20 de abril de 2018.

6. Enfecha 02 de marzo de 2018, mediante memorandum de referencia ISBM2018-02661, el Jefe
de la Seccion de Mantenimiento, establecio los dias en que se hara efectiva la sancién de

suspension sin goce de sueldo por diez (10) dias al empleado #####

-Esta es una version publica del documento original de conformidad con los art. 6, 24 y 30 de la LAIP en
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#HHHHE, siendo estos del periodo comprendido del 09 al 18 de abril de 2018.

Por lo anterior, el Departamento de Desarrollo Humano, estima procedente recomendar al
Consejo Directivo, autorizar la imposicion de la sancion de suspension sin goce de sueldo por
diez (10) dias al empleado #####, conforme a resolucion administrativa emitida por el Director
General de Inspeccion de Trabajo, por las conductas irregulares descritas en el numeral 1 del
presente Punto; y en consecuencia, autorizar al Director Presidente, para imponer la medida
disciplinaria en referencia, por el periodo establecido por el jefe inmediato del empleado en

mencion.

RECOMENDACION:

istratig, luego la gestion efectuada
O literales a) y s) y 22

eglamento Interno de Trabajo,

I.  Autorizar la sancig ce de sueldo por DIEZ (10) DIAS al empleado #####,

con cargo no ' Mantenimiento | y funcional de Mecanico Soldador, en la
Seccion g rme a resolucion administrativade referencia EXP. No. 06-
8, debido a que se acreditaron las conductas irregulares siguientes:

struccion de trabajo girada por su jefe inmediato de regresar el

diligente, eficiente y con eficacia las labores que le sean encomendadas, en la forma, tiempo
y lugar convenido”, b) hacer uso de vehiculo institucional para otros propésitos distintos
a su finalidad y funciones encomendadasen horas no establecidas, lo que se tipifica en
el articulo 65 literal c) del RIT-ISBM que establece: “Hacer uso o permitir el uso indebido de,
fondos, vehiculos, equipos de oficina y médicos, materiales, muebles, herramientas, bienes,
insumos, valores o informacién del ISBM, en beneficio propio o de terceros”.

Il. Autorizar al Director Presidente, para imponer sancién de suspension sin goce de sueldo por
DIEZ (10) DIAS al empleado ######, con cargo nominal de

-Esta es una version publica del documento original de conformidad con los art. 6, 24 y 30 de la LAIP en
lo relativo a la informacidn confidencial y datos personales.



Auxiliar de Mantenimiento | y funcional de Mecanico Soldador, en la Seccién de

Mantenimiento, para el periodo comprendido del 09 al 18 de abril de 2018, por las conductas

irregulares descritas en el romano | de este Punto.

lll. Encomendar al Departamento de Desarrollo Humano, la elaboracion del Acuerdo de
Suspension sin goce de sueldo, asi como las demas gestiones correspondientes de
conformidad al Manual de Procedimientos Administrativos.

IV. Encomendar al Departamento de Desarrollo Humano anexar al expediente laboral del
empleado ##HHHE, un ejemplar del Acuerdo de Suspension con todos los documentos
tramitados.

V. Declarar el presente Acuerdo de aplicacion inmediata para efectuar los tramites pertinentes.

Finalizada la lectura del documento el Director Presidente casuli@hal Directori@, sobre alguna
objecién de aprobar el Acuerdo segun recomendacign. El clofig. mapifestd no tener
observacion alguna y se aprob6 en esos términos.

\

Agotado el Punto anterior y su analisis,
Administrativa, previa gestién del D&Sarrollo Humano, y resolucion

administrativa de referencia EXP. No. 3 ' el Director General de Inspeccion de

del ISBM; Articulos 64 literal [ e| Reglamento Interno de Trabajo; y Articulo 305

inciso 2° del Cadigo de Tabajo; imidad el Consejo Directivo ACUERDA:

suspenston sin goce de sueldo por DIEZ (10) DIAS al empleado ##HHH,

deVAuxiliar de Mantenimiento | y funcional de Mecanico Soldador, en la
niento, conforme a resolucidn administrativade referencia EXP. No. 06-
Director General de Inspeccion de Trabajo del Ministerio de Trabajo y
I, para el periodo comprendido del 09 al 18 de abrilde 2018, debido a que se
acreditar s conductas irregulares siguientes: a) no obedecer lainstruccion de trabajo
girada por su jefe inmediato de regresar el vehiculo dentro del horario la Misiéon Oficial
autorizada, lo que contraviene la obligacién establecida en el articulo 64 literal a) del RIT-
ISBM, que dispone: “Desempeniar en forma diligente, eficiente y con eficacia las labores que
le sean encomendadas, en la forma, tiempo y lugar convenido”,

b) hacer uso de vehiculo institucional para otros propoésitos distintos a su finalidad y
funciones encomendadas en horas no establecidas, lo que se tipifica en el articulo 65
literal c) del RIT-ISBM que establece: “Hacer uso o permitir el uso indebido de fondos,
vehiculos, equipos de oficina y médicos, materiales, muebles, herramientas, bienes, insumos,

valores o informacion del ISBM, en beneficio propio o de terceros”.

-Esta es una version publica del documento original de conformidad con los art. 6, 24 y 30 de la LAIP en
lo relativo a la informacidn confidencial y datos personales.



Autorizar al Director Presidente, para imponer sancion de suspension sin goce de sueldo por
DIEZ (10) DIAS al empleado ####, con cargo nominal de Auxiliarde Mantenimiento | y
funcional de Mecanico Soldador, en la Seccién de Mantenimiento, para el periodo

comprendido del 09 al 18 de abril de 2018, por las conductas irregulares descritasen el

romano | de este Punto.

Encomendar al Departamento de Desarrollo Humano, la elaboracion del Acuerdo de
Suspension sin goce de sueldo, asi como las demas gestiones correspondientes de

conformidad al Manual de Procedimientos Administrativos.

Encomendar al Departamento de Desarrollo Humano anex exp aboral del

empleado ##H#H#H, un ejemplar del Acuerdo de Suspensionfeon todos doclimentos
tramitados.

Declarar el presente Acuerdo de aplicacion inm argyefectua tramites pertinentes.

Personal, asi:

8.2 Solicitud de aprobacion de cre

Presupuesto Fiscal 2

ANTECEDENTES

co Gonzalez Hernandez, en seguimiento a nuevas contrataciones de personal,
requirio a la Sub Direccion de Salud y a la Sub Direccion Administrativa, mediante
Memorandum bajo los numeros de referencia ISBM2018-00629 y ISBM2018-00632, informar
si existia necesidad de crear plazas en ejecucién para el Ejercicio Fiscal 2018, ante lo cual se

recibieron las siguientes solicitudes:

Fecha de solicitud Dependencia Plazas a crear Justificacion técnica

) Para mejorar la cobertura en las
Sub Director de Salud 9pl S )
20-02-2018 ; |’rec or ce saluda Pazas labores institucionales y brindar apoyo
. ) través del Jefe de la nominales de ) - ;

Memorandum de referencia: Division de Policlinicos Colaborador a los Coordinadores Administrativos,

ISBM2018-02127 ) ) ) ¥ L ) en los distintos Policlinicos

Consultorios Magisteriales Administrativo | L .
Magisteriales del pafs.

-Esta es una version publica del documento original de conformidad con los art. 6, 24 y 30 de la LAIP en
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Para dar mejor cobertura a las labores

) -, institucionales, considerando ue
Sub Direccién ! q

13-02-2018 ,, . , 4 plazas actualmente el ISBM cuenta con una
, ) Administrativa a través de . ) )
Memoradndum de referencia: L nominales de flota vehicular de 21 unidades
la Jefa de la Divisién de ) L . )
ISBM2018-01836 ) motorista (automoviles y motocicletas) y existe
Operaciones , ) ) :
un numero inferior de motoristas
contratados.

lll. Asimismo, el 13 de febrero de 2018, a través de Memorandum de referencia UACI-ISBM2018-
01874, el Jefe de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional, licenciado José
Ernesto Loza, solicitoé al Departamento de Desarrollo Humano, la creacion en ejecucion para
el ejercicio fiscal 2018, de una (1) plaza nominal de Técnico I, la cual es requerida para cubrir

actividades originadas de procesos especiales y complejos de compra, a través del mercado

bursatil y convenios internacionales.

Callejas de Rodriguez, Jefa de |

disponibilidad financiera economias'@e salario del mes de febrero 2018.

RECOMENDACI

La Sub Dire

Desarrollo

ativa, [0@go del analisis y gestion efectuada por el Departamento de
formidad a lo establecido en los articulos 20 literales “a” y “s” y 22

liter e BM, solicita y recomienda al Consejo Directivo:

. Aproba acion en ejecucion para el Ejercicio Fiscal 2018 de CATORCE (14) plazas por

el sistema de Contrato, conforme al detalle en cuadro consignado en el Romano | de la parte

recomendativa del presente Punto.

Il. Encomendar a la Unidad Financiera Institucional, que realice las modificaciones necesarias
al Presupuesto Anual de Ingresos y Egresos, Ley de Salarios y Contratos 2018, en relacién a

la creacion en ejecucién de las referidas plazas.

lll. Encomendar al Departamento de Desarrollo Humano y a la Unidad Financiera Institucional,
la incorporacion de plazas creadas en ejecucion al Proyecto de Ley de Salarios y Contratos

para el Ejercicio Fiscal 2019, y las gestiones de seguimiento correspondientes.

-Esta es una version publica del documento original de conformidad con los art. 6, 24 y 30 de la LAIP en
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IV. Declarar el Acuerdo de aplicacion inmediata para los efectos correspondientes.

Finalizada la lectura de este documento, el Director Presidente pregunté al pleno si no hay objecién

en aprobar el Acuerdo de este Punto segun recomendacion. El Directorio asi lo aprobd.

Agotado el Punto anterior y su analisis, tomando en cuenta la recomendacion de la Sub Direccion
Administrativa previa gestion del Departamento de Desarrollo Humano, y conforme a lo
establecido en los Articulos 20 literales a) y s) y 22 literal k) de la Ley del ISBM; de forma unanime

el Consejo Directivo ACUERDA:

. Aprobar la creacion en ejecucion para el Ejercicio Fisc

por el sistema de Contrato, conforme al siguiente lle:

puestario: 2018-3107-3-01-01-21-2

TiTULO DE LA PLAZA PLAZAS A CREAR SALARIO MENSUAL
Motorista 4 $472.50
Técnico | 1 $1,236.00

CONTRATO

Instituto Salvadorefio de Bienestar Magisterial

Unidad Presupuestaria: Prestacion de los Servicios Médico Hospitalarios

Linea de Trabajo: Servicios Médicos y Hospitalarios

Cifrado Presupuestario: 2018-3107-3-02-01-21-2

TITULO DE LA PLAZA PERSONAL

PLAZAS A CREAR

SALARIO MENSUAL

-Esta es una version publica del documento original de conformidad con los art. 6, 24 y 30 de la LAIP en

lo relativo a la informacidn confidencial y datos personales.

(14) plazas,




Colaborador Administrativo | 9 S 446.25

SUBTOTAL PLAZAS 9

II. Encomendar a la Unidad Financiera Institucional, realice las modificaciones necesarias al
Presupuesto Anual de Ingresos y Egresos, Ley de Salarios y Contratos 2018, en relacion a la

creacion en ejecucion de las referidas plazas.

lll. Encomendar al Departamento de Desarrollo Humano y a

Institucional, la incorporacion de plazas creadas en ejecucio

Contratos para el Ejercicio Fiscal 2019, y las gestiones dggseg

IV. Autorizar la aplicacion inmediata del pr e erdo,
correspondientes. ‘

Punto Nueve: Puntos gestionados po dad ica:

ra agilizar las gestiones

¥ romano lll, literal “b” del articulo 158 de la LACAP; y Referencia PIPE-

posicion de penalizacion econdmica por inexistencia de 3 reactivos

(Transaminasa P, Fosfata Alcalina, Hemoglobina Glicosilada), contra proveedora contratada en la
Licitacion Publica No. 008/2017-ISBM.

Explicado lo anterior el profesor Coto Lépez recomendd dar lectura a los Puntos presentados para
ir tomando cada Acuerdo; el pleno mostrd su conformidad y se procedi6 a leer los documentos

que, en su respectivo orden, literalmente expresan:

-Esta es una version publica del documento original de conformidad con los art. 6, 24 y 30 de la LAIP en
lo relativo a la informacidn confidencial y datos personales.



9.1

Solicitud de aprobacion de recomendacion para emitir resoluciéon final en los
procesos de referencia PIPE-01/2018 y PIPE-02/2018, de imposicion de penalizaciones
economicas por inexistencia de medicamentos, contra 2 proveedores contratados en
la Licitaciéon Publica No. 010/2017-ISBM.

ANTECEDENTES JUSTIFICATIVOS:

Mediante el acuerdo tomado por el Consejo Directivo en el Punto ONCE Sub Punto Once
Punto Cuatro, del Acta Numero CIENTO NOVENTA Y SEIS, correspondiente a la Sesion

Ordinaria de fecha 23 de enero de 2018, se autoriz6 el inicio de pro de imposicién de

penalizacion econdmica por inexistencia de medicamentos

Juridica emitio
, concediendo a los

ntados a partir del dia

sus argumentos, en
la Sala de lo
eve horas con cuarenta minutos del dia quince junio
Jcionalidad de referencia 114-2013, en la se establecié: “los
rse a cabo dentro de la oportunidad sehalada por la ley o por
gl para que produzcan los efectos que estan llamados a cumplir’. En
dad Contratista no presenté su escrito de defensa y habiéndose
en el expediente se encuentra debidamente documentado su
ilidad de la Sociedad Contratista, el asunto estaria listo para ser resuelto por el

Consejo Directivo, siendo procedente imponer la penalizacion, segun el siguiente detalle:

MONTO TOTAL

No. DE

NOMBRE DE

No. DE

CALcuLo

DE

CONTRATO CONTRATISTA FARMACIA TEM DEPARTAMENTO MUNICIPIO P:;\Ic?éljﬁ(;lglN PENALIZACION A
IMPONER
FP-015/2017- | FARMIX,S.A. | ARMACIALAS 18 LALIBERTAD | SANTATECLA $478.42 $478.42
B DECy AMERICAS
- MERLIOT

-Esta es una version publica del documento original de conformidad con los art. 6, 24 y 30 de la LAIP en
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b) FARMACIA SAN NICOLAS, S.A. DE C.V., presentd escrito sefialando como regla
general que el desabastecimiento de algunos medicamentos obedece a causas no
imputables a la Sociedad, anexando en su mayoria fotocopias de cartas emitidas por los
proveedores de los medicamentos, Inventarios de KARDEX y comprobantes de Crédito
Fiscal, por lo que la Unidad Juridica, para mejor proveer les solicitdé presentar los

documentos originales para ser confrontados.

Conforme a lo establecido en la jurisprudencia de la Sala de lo Contencioso

Administrativo, en los procesos sancionatorios, la Administracién Publica, debe tener en

desabastecimiento utilizado por los

yaQue en algunos casos se pudo establecer duda

si bien 8% cierto el proveedor debe emplear todos los

tecer la demanda de los medicamentos durante la

imposible el cumplimiento de la obligaciéon” y 1540 de dicho cuerpo legal que en lo

pertinente establece: “Cuando el cuerpo cierto que se debe perece, o porque se destruye,
0 porque deja de estar en el comercio, o porque desaparece y se ignora si existe, se
extingue la obligaciéon”. Por otra parte, para mejor proveer se solicitd a la Divisién de
Servicios de Salud, informe para determinar si los medicamentos penalizados son de baja
o de alta rotacion, por lo que, cumplidos los requisitos antes descritos, se preparé el
proceso para emitir la recomendacion correspondiente, para lo cual se evaluo la prueba,

segun el siguiente detalle:

Contrato No.001/2017-ISBM MONTO TOTAL PENALIZACION ECONOMICA $328.07 -

-Esta es una version publica del documento original de conformidad con los art. 6, 24 y 30 de la LAIP en
lo relativo a la informacidn confidencial y datos personales.



Proveedor: FARMACIA SAN NICOLAS, S.A. DE C.V.

MUNICIPIO: SANTA TECLA- LA LIBERTAD

NOMBRE DE LA FARMACIA: FARMACIA SAN NICOLAS CHILTIUPAN

03-02003-
000

AMIKACINA
SULFATO

(100MG/2ML)

No presenté prueba, pero
argumenta que el contrato
no especifica medicamentos
de rotacion
COMPLETAMENTE NULA, vy
es que en DOS ANOS de ser
suministrante del ISBM, no
ha recibido ni una sola receta
de AMIKACINA SULFATO.
Adicionalmente, existié una
los
dependientes del
establecimiento, ya que, el

confusidn con

establecimiento tenia _en
existencia “TRES VIALES”}€on
lo cual consideraron e
cubrian el minimo requeg
de 3 tratamientos,
embargo, no cq
que cada

maximo constaba dé

este hechd’representaria
sancién por
sabilidad objetiva, lo
ual no es permitido por la
ey, ya que se sancionaria
Unicamente por el resultado
(no contar con los
tratamientos minimos) sin
considerar que el referido
producto nunca ha sido
requerido en el
establecimiento, es decir, sin
considerar la intencionalidad
del

consecuencias

sujeto, ni el dafio o
producidas,
que en el presente caso no

existe.

SE INICIO PROCESO POR DESABASTECIMIENTO EN 6 MEDICAMENTOS PRESENTANDO PRUEBA PARA 4 MEDICAMENTOS:

La Cldusula XIV del Contrato suscrito con dicho
proveedor, no especifica la rotacion completamente
nula ya que la palabra nula implica que no existe, que

no tiene valor, ni fuerza y en ese sentido la Sub
Direccién de Salud, ha establecido que la rotacién no
responde al hecho de haber sido o no despachado
por la farmacia, sino que este criterio esta definido
segln la prescripcién que los médicos, registran el

sistema de episodios y es que el M, realiza un

analisis en la demanda de usuario
los medicamentos incluidos e
tal razén la cldusula cla
medicamentos en alta

e es fluctuante y
umero de veces que
édicos tratantes de las
e padecen los usuarios, las
ipio, por lo que, la contratista
pacion de tener en existencia y
dicho medicamento en toda la

ejecucion del contrato.

Respecto a la responsabilidad objetiva, el jurista
Santiago Mir Puig, sostiene que en el derecho
primitivo bastaba que se demostrara la provocacién
material de una lesién para habilitar la imposicion de
una pena, sin exigir una especial reflexiéon sobre la
direccién  volitiva del individuo causante.
Contrariamente, la concepcién moderna requiere
que se acredite y valore la intencién del sujeto; por
ello, sostiene que ninguna actividad humana debe
ser sancionada penalmente, si no se manifiesta el
dolo o culpa del agente (MIR PUIG, S., Derecho Penal.
Parte General. Editorial Reppertor, séptima edicion,
Barcelona, 2005, P. 134-135). Por lo que, se aclara
que no se le estd sancionando a su representada por
responsabilidad objetiva, es de tener presente que el
principio de causalidad, que la
responsabilidad debe recaer en quien realiza la

establece

conducta omisiva o activa, por lo que la falta de
diligencia de la sociedad contratista dio como
resultado el desabastecimiento del producto y que
existe un dafio ya que dejo de brindarse ese
medicamento a usuarios y por ello obtuvo como
consecuencia juridica la sancién por incumplimiento
de aspectos técnicos que establece la Clausula XIV
del contrato, lo cual no es producto de una

responsabilidad objetiva, sino que puede ser

No se justifica
inexistencia

-Esta es una version publica del documento original de conformidad con los art. 6, 24 y 30 de la LAIP en
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atribuible a diferentes factores, entre los que se
podrian mencionar la inadecuada planificacion de
las compras por parte de los proveedores y

capacitacién del personal a cargo de las farmacias.

Segun informe brindando por el Jefe de la Divisidén de
Servicios de Salud, este medicamento para el mes de
marzo, reportd una alta rotacién, no obstante al
momento de la visita la contratista segun informe del
administrador de contratos contaba con tres viales,
no cumpliendo con los tres tratamientos maximos
que establece la Clausula XIV del contrato, el cual es
de cinco frascos por tratamiento, y no evidencié la

gestién realizada para el contro otacion de
Norma Técnica Administr
e Farmacias
Salud del

de Medicamentos a travé
del

Programa Es

por Laboratorios  Sanofi
Genéricos Genfar, de fecha
15 de marzo de 2017,
mediante la  cual el
laboratorio fabricante
informa que la molécula del
medicamento SALBUTAMOL

AMG estard fuera de su

medicamento estara fuera del portafolio durante los
meses de marzo, abril, y mayo”, por lo que, al
verificar la nota en mencién se advierte que la misma
fue emitida el 15 de marzo de 2017, 14 dias antes de
la visita por parte del Administrador de Contrato, de
lo que se infiere que la Contratista efectud gestiones
con antelacién a la visita para ser abastecida, por lo
que si logra justificar el desabastecimiento temporal

Salvadorefio de Bien isterial, y P es
responsabili i ner la
cuerdo a
lo adj
18-01004- AciDO Fotocopia certificada justificar el | Sejustifica
000 POLIACRILICO | institucionalmente de nota el “atfaso de facturacién”por | inexistencia
emitida por Laborat@ui verificar la nota se advierte
Leterago, de fecha 06 e marzo de 2017, 23dias antes
parte del Administrador deContrato,
infiere que la Contratista efectud
on antelacion a la visita para ser
abastecida, sin embargo su proveedor manifesté que
el medicamento estaria listo para la venta, la
gunda semana de abril de 2017, de lo que se
concluye que la Contratista si logra justificar el
desabastecimiento temporal del medicamento
ACIDO POLIACRILICO, al momento de la visita
considerando que el articulo 17 de la Norma Técnica
3liz6 la insp€ccidn, no era | Administrativa  para la Dispensacion  de
ible contar con el | Medicamentos a través de Farmacias a Usuarios del
o, por falta de |Programa Especial de Salud del Instituto Salvadorefio
ministro no imputable a su | de Bienestar Magisterial, contempla el tramite para
epresentada. el cambio de medicamento, Unicamente para cuando
el medicamento ofertado dejaré de ser fabricado o
distribuido de forma permanente.
16-02013- | MEDROXIPRO- ., . . . . No se justifica
000 GESTERONA No presenta prueba en relacidn a dicho medicamento, y acepta la falta de existencia nexistencia
del producto.
ACETATO
11-01012- | SALBUTAMOL | Fotocopia certificada | La Contratista pretende justificar el | Sejustifica
000 SULFATO institucional de nota emitida | desabastecimiento debido a “que la molécula del | inexistencia

-Esta es una version publica del documento original de conformidad con los art. 6, 24 y 30 de la LAIP en
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portafolio durante los meses
de marzo, abril, y mayo.
Segun la contratista lo

anterior comprueba que,
durante el periodo en que se
realizé la inspeccion, no era
posible con el
falta de
suministro no imputable a mi

representada.

contar

producto  por

del medicamento SALBUTAMOL SULFATO, al
momento de la visita considerando que el articulo 17
Norma Técnica Administrativa para la
través de

de la
Dispensacion de Medicamentos a
Farmacias a Usuarios del Programa Especial de Salud
del Instituto Salvadoreiio de Bienestar Magisterial,
contempla el tramite para el cambio, cuando el
medicamento ofertado dejaré de ser fabricado o
distribuido de forma permanente, siendo en el
presente caso un desabastecimiento temporal del

medicamento.

03-02002-
000

AMIKACINA
SULFATO
(500mg/2ml)

Fotocopia Certificada por el
Contador General vy el
Auditor Interno, de 5 hojas
de Impresion de KARDEX del
medicamento BIOMIKIN
ADULTO 500 MG VIAL X 2

ML; fotocopia
institucional

certificada
de orden de
compra de fecha 14 de
febrero de 2017 y fotocopia
certificada institucional de
Crédito Fiscal de la compra
Numero 165129, de fech‘lS
de febrero de 2017. Segu

contratista lo

la
anterior
comprueba
medicamento es

que,

stante contar con ello.

Los movimientos de Kardex son documentos
contables que registran las operaciones de compra,

mediante el cual se verifica que gl medicamento

objeto de la penalizacidn ha sido adqéifiele de forma
ser dispensado” y es que |
dependiente no puso a
cual muestra una
tratamiento
el despacho.

echd 14 de febrero de 2017,
carece de nombre, firma de
e y sello por lo que no es un
idéneo

para justificar el

ento del relacionado medicamento,

Sin perjuicio de lo anterior, considerando que los
documentos fueron emitidos en fechas 14 y 15 de
febrero de 2017, y la visita realizada por el
administrador de contrato fue el 29 de marzo de
2017, se advierte duda en cuanto al elemento
subjetivo de la conducta, en tanto que ello indica que
la contratista realizd gestiones para poder
abastecerse del medicamento de forma oportuna,

antes de la visita del administrador.

Se justifica
inexistencia

09-01
000

FILTR

OLAR

Fotocopia Certificada por el
Contador General vy el
Auditor Interno, de 3 hojas
de Impresion de
movimientos de inventarios
KARDEX del medicamento
FILTRO SOL CREMA 60 GR;
fotocopia certificada
institucional de orden de
compra de y fotocopia
certificada institucional de
Crédito Fiscal de la compra
28377 ambas de fecha 27 de
2017. En su
defensa manifiesta que ya

existia orden de compra

marzo de

previa para el producto, el

Los Kardex son documentos contables que registran
las operaciones de compra y mediante esta se
verifica que el medicamento fue adquirido de forma
general, pero no se comprueba la “disponibilidad de
ser dispensado”, siendo la obligacidn contractual el
mantenerlo en existencia en esta sucursal durante la
ejecucion del contrato. Asimismo, en relacién a la
orden de compra de fecha 27 de marzo de 2017, la
misma carece de nombre, firma y sello por lo que no
es idéneo en si mismo para justificar el
desabastecimiento, no obstante estar certificado por
notario; pese a todo lo anterior, debido a que los
documentos fueron emitidos en fechas 27 y 29 de
marzo de 2017, y la visita realizada por el
administrador de contrato fue en fecha 29 de marzo

de 2017, generando duda en cuanto al elemento

subjetivo de la conducta, en tanto que ello indica que

Se justifica
inexistencia

-Esta es una version publica del documento original de conformidad con los art. 6, 24 y 30 de la LAIP en
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ECONOMICA $131.50

Contrato No.001/2017-ISBM

cual ingreso

al | la contratista realizd gestiones para poder

establecimiento el mismo dia | abastecerse del medicamento de forma oportuna,

de la inspeccion realizadapor | antes de la visita del administrador.

MONTO TOTAL PENALIZACION

NICOLAS APOPA

Proveedor: FARMACIA SAN NICOLAS, S.A. DE C.V.

MUNICIPIO: APOPA- SAN SALVADOR

NOMBRE DE LA FARMACIA: FARMACIA SAN

03-02003-

AMIKACINA
000 SULFATO

(100MG/2 ML)

No presentd prueba,
pero argumenta que
el contrato no
especifica
medicamentos de
rotacién
COMPLETAMENTE
NULA, y es que en DOS
ANOS de
suministrante

‘TRES
ES”, con lo cual

existencia

raron que
el minimo

de 3

tratamientos, sin
embargo, no
consideraron que
cada tratamiento

maximo constaba de 5
viales.

Finalmente,

argumenté que el
ISBM debe considerar
que al sancionar a mi
representada por este
hecho representaria
una  sancion  por

responsabilidad

SE INICIO PROCESO POR DESABASTECIMIENTO EN 3 MEDICAMENTOS PRESENTANDO PRUEBA PARA 2
MEDICAMENTOS, segun el siguiente detalle:

valor, ni
ion de Salud, ha

demanda para establecer los
dos en su Cuadro Basico, por tal razén
rotacion de los medicamentos en alta

paja rotacion sin especificar o establecer una
meracion taxativa de los mismos, en vista que
derd de la demanda que tenga el medicamento
como  consecuencia de situaciones epidemioldgicas
uscitadas en el pais, no siendo procedente enumerar
cuales medicamentos son de alta o baja rotacién, debido a
que es fluctuante y supeditado a factores como: el nimero
de veces que es prescrito por los médicos tratantes de las
diferentes patologias que padecen los usuarios, las
epidemias y el municipio, por lo que, la contratista tenia la
obligacidon de tener en existencia y disponibilidad dicho

medicamento en toda la ejecucion del contrato.

Respecto a la responsabilidad objetiva, el jurista Santiago
Mir Puig, sostiene que en el derecho primitivo bastaba que
se demostrara la provocacidon material de una lesién para
habilitar la imposicién de una pena, sin exigir una especial
reflexién sobre la direccién volitiva del individuo causante.
Contrariamente, la concepcion moderna requiere que se
acredite y valore la intencidn del sujeto; por ello, sostiene
que ninguna actividad humana debe ser sancionada
penalmente, si no se manifiesta el dolo o culpa del agente
(MIR PUIG, S., Derecho Penal. Parte General. Editorial
Reppertor, séptima edicidn, Barcelona, 2005, P. 134-135).
Por lo que, se aclara que no se le esta sancionando a su
representada por responsabilidad objetiva, es de tener
presente que el principio de causalidad, establece que la
responsabilidad debe recaer en quien realiza la conducta

RESULTADO

No se justifica
inexistencia

-Esta es una version publica del documento original de conformidad con los art. 6, 24 y 30 de la LAIP en
lo relativo a la informacidn confidencial y datos personales.



objetiva, lo cual no es
permitido por la ley,ya
gue se sancionaria
Unicamente por el
resultado (no contar
con los tratamientos
minimos) sin
considerar que el
referido producto
nunca ha sido
requerido en el
establecimiento, es
decir, sin considerar la
del

sujeto, ni el dafio o

intencionalidad

consecuencias
producidas, que en el
presente caso no

existe.

omisiva o activa, por lo que la falta de diligencia de la
dio
desabastecimiento del producto y que existe un dafio ya

sociedad  contratista como resultado el
que dejo de brindarse ese medicamento a usuarios y por
ello obtuvo como consecuencia juridica la sancién por
incumplimiento de aspectos técnicos que establece la
clausula XIV del contrato, lo cual no es producto de una
responsabilidad objetiva, sino que es atribuible a diversos
factores como la inadecuada planificacién de las compras
por parte de los proveedores y capacitacién de su personal

a cargo de las farmacias.

Segun informe brindando por el jefe de la Division de
Servicios de Salud, este medicamento para el mes de abril,
reportd una baja rotacién, no obstante aLmomento de la

visita la contratista seglin informe del trador de

tratamiento maximo que esta
Contrato, el cual es de cinco

03-01004-
000

NICLOSAMIDA

Fotocopia Certificg
por e C
General y AUB
Interno de 1 hoja d€

KARDEX y fotocopia

su escrito de
a establece que
SBM  ha debido
onsiderar que este
medicamento es de
baja rotacién y segun
KARDEX, el producto
ingreso el 24 de abril
de 2017, es decir 4
dias antes de Ia
inspeccién, contando
con fecha de venta
hasta el 30 de agosto
de 2017, es decir, 4
meses después de la
visita, lo que indica
que la
efectivamente

sucursal
contaba con el
minimo solicitado por
ISBM, pero el

a 24 de abril de 2017, en la Farmacia
Apopa, es de aclarar que a pesar de
documentos contables que registran las operaciones
ompra que se han realizado, y estos no justifican la

que fue ofertado, es decir que mediante la compra se
erifica que el medicamento objeto de la penalizacion ha
sido adquirido de forma general, pero no la “existencia” y
“disponibilidad de ser dispensado” en el municipio y
establecimiento que se ofertd, siendo la obligacién
contractual el mantenerlo en existencia en esta sucursal
durante la ejecucion del contrato.

No obstante, ello al verificar dichos documentos se ha
podido constatar que fueron emitidos en fecha 20 y 24 de
abril de 2017, y la visita realizada por el administrador de
contrato fue en fecha 28 de abril de 2017, lo cual genera
duda en cuanto al elemento subjetivo de la conducta, en
tanto que ello indica que la contratista realizé gestiones
para poder abastecerse del medicamento de forma
oportuna, antes de la visita.

se justifica
inexistencia

-Esta es una version publica del documento original de conformidad con los art. 6, 24 y 30 de la LAIP en
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dependiente no puso
a  disposicion el
producto.

11-01012-
000

A continuacién,

valoracion co

SALBUTAMOL
SULFATO

Fotocopia certificada
institucional de nota
emitida

Laboratorios
Genéricos Genfar, de

por
Sanofi

fecha 15 de marzo de
2017, mediante la cual
el laboratorio
fabricante informa
que la molécula del
medicamento

SALBUTAMOL 4MG
estard fuera de su
portafolio durante los
meses de marzo, abril,
y mayo. Segun la
contratista lo anterior
comprueba que,
durante el periodo en
que se realizd Ila
inspeccién, no era
posible contar con el
producto por falta de
suministro no
imputable a i

representada.

Con la fotocopia certificada institucionalmente de nota
suscrita por el Ingeniero Julio Cesar Rosales Garzona,
Ejecutivo de Cuentas de SANOFI GENERICOS-GENFAR, la
Contratista pretende justificar el desabastecimiento
debido a “que la molécula del medicamento estara fuera
del portafolio durante los meses de marzo, abril, y mayo”
por parte del proveedor, por lo que, al verificar la nota en
mencidn se advierte que la misma fue emitida el 15 de
marzo de 2017, es decir antes que se efectuara la visita por
parte del Administrador de Contrato (14 dias antes de la

visita) en esta sucursal, de lo que se _infiere que la

Contratista efectud gestiones con antel3 3 la visita
para ser abastecida, sin embargo, s i
que el medicamento estara fuer,

los meses de marzo, abril, y m

Dispensacion de
Usuarios del

dos y nuevos calculos efectuados post

iguiente forma:

Se justifica
inexistencia

erior a la

.
MONTO TOTAL
No. DE NOMBRE DE No. DE el DE
) CONTRATISTA ) DEPARTAMENTO MUNICIPIO | PENALIZACION
CONTRATO FARMACIA iTEM : PENALIZACION A
SEGUN UACI
IMPONER
FP-001/2047- FARVAGIEY | FARMACIA SAN 18 LALIBERTAD | SANTATECLA | $328.07 $134.00
ISBM SAN NJEOLAS, NICOLAS
C.V. CHILTIUPAN
EARMACIA SAN 33 SAN SALVADOR APOPA $131.50 $66.70
NICOLAS APOPA

RECOMENDACION:

-Esta es una version publica del documento original de conformidad con los art. 6, 24 y 30 de la LAIP en
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El Consejo Directivo verificd que la Unidad Juridica, conforme al articulo 160 de la LACAP,
articulos 5 de la LACAP 20 y 131 del Cédigo Procesal Civil y Mercantil y articulos 20 literales “a”
y “s” y 22 literales “@” y “k” de la Ley del Instituto Salvadorefio de Bienestar Magisterial y a la
clausula X1V, penalizaciones por incumplimiento de aspectos técnicos de los Contratos Numeros
FP-001/2017-1ISBM y FP-015/2017-ISBM y sus prorrogas concedidas mediante las resoluciones
No. 319/2017-ISBM y No. 332/2017-ISBM, respectivamente derivados la Licitacién Publica No.
010/2017-1ISBM, SOLICITA y RECOMIENDA al Consejo Directivo:

I. Autorizar la imposicidon de penalizaciones econdmicas por inexistencia de medicamentos
segun Contratos Numeros FP-001/2017-ISBM y FP-015/2017-IS

concedidas mediante las resoluciones No. 319/2017-ISBM y No. referentesa

sus prorrogas

A TRAVES DE FARMACIAS PRIVADAS PARA ATEND ON USUARIA
DEL PROGRAMA ESPECIAL DE SALUD DEL ISBM DE ENERO A
DICIEMBRE DE 2017”, segun el detalle en el ¢ mado | Romano | de la parte

recomendativa del Punto.
Il. Autorizar al Director Presidente para la firma d

lll. Encomendar a la UACI, el segui

IV. Declarar de aplicacion inmediata el

plazo legal establecido.

Leid y la recomendacion precedente, el Director Presidente consulté a los
Direc so en aprobar la imposicién de penalizaciones econdmicas a dos
provee xistencia de medicamentos, como se recomienda, y el pleno manifesto estar
de acuerdo.

Conocido lo anterior, en vista de la gestion y analisis efectuados por la Unidad Juridica, conforme
a los Articulos 20 literales a) y s), y 22 literales a) y k) de la Ley del Instituto Salvadorefio de
Bienestar Magisterial; Articulos 5 y 160 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracion Publica, LACAP; Articulo 131 del Codigo Procesal Civil y Mercantil; y a la clausula
XIV, penalizaciones por incumplimiento de aspectos técnicos de los Contratos Numeros FP-
001/2017-ISBM y FP-015/2017-ISBM y sus prérrogas concedidas mediante las resoluciones No.

-Esta es una version publica del documento original de conformidad con los art. 6, 24 y 30 de la LAIP en
lo relativo a la informacidn confidencial y datos personales.



319/2017-ISBM y No. 332/2017-ISBM, respectivamente, derivados la Licitacién Publica No.
010/2017-ISBM, el Consejo Directivo, unanimemente ACUERDA.:

. Autorizar la imposicion de penalizaciones econdémicas por inexistencia de
medicamentos segin Contratos Numeros FP-001/2017-ISBM y FP-015/2017-ISBM y
sus proérrogas concedidas mediante las resoluciones No. 319/2017-ISBM y No.
332/2017-ISBM, referentes a la Licitacién Publica No. 010/2017-ISBM “ADQUISICION Y
ENTREGA DE MEDICAMENTOS A TRAVES DE FARMACIAS PRIVADAS PARA
ATENDER A LA POBLACION USUARIA DEL PROGRAMA ESPECIAL DE SALUD DEL
ISBM DURANTE EL PERIODO DE ENERO A DICIEMBRE DE 201 un el siguiente

detalle:
CALCULO
PENALIZACION
SEGUN UACI MONTO TOTAL
No. DE No. DE NOMBRE DE No. DE CONFORME AL DE
LICITACION | conTRaTo | CONTRATISTA FARMACIA iTEM DEPARTAMENTO | MUNICIPIO | (1) SEINICIO | PENALIZACION
PROCESO A IMPONER
GENERAL POR
PROVEEDOR
FARMACIA SAN
P SANTA $134.00
NICOL 18 | LALIBERTAD TECLA $328.07
FP- FARMACIA SAN
010/2017- ) CHILTIUP
ISBM 001/2017- NICOLAS,
ISBM S.A.DE C.V. AR MACIA SAN $66.70
33 SAN SALVADOR APOPA $131.50
FARMACIAS LAS
010/2017- ,
ISBM AMERICAS LA LIBERTAD $478.42 $478.42
MERLIOT

ll. Encomendar a la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional, el

seguimiento del tramite de pago de las penalizaciones impuestas.

IV. Aprobar de aplicacion inmediata el presente Acuerdo, para concluir el referido proceso

en el plazo legal establecido.

Se dio lectura al segundo documento tramitado por la Unidad Juridica, que literalmente expresa:

-Esta es una version publica del documento original de conformidad con los art. 6, 24 y 30 de la LAIP en
lo relativo a la informacidn confidencial y datos personales.



9.2 Solicitud de aprobacion de recomendacion para emitir resolucion final del proceso de
inhabilitacion de referencia PS-04/2018-ISBM/INH (01) por la causal establecida en el
romano lll, literal “b” del Articulo 158 de la LACAP.

3333933397399799339933333333333339339933933333 333333333393 9933 933393333333 3333 9733333333 3333 33333333 9733333333333339339333 3333339933 3333933393333333333333 93339373

ANTECEDENTES JUSTIFICATIVOS:

1. Segun Certificacion del Acuerdo tomado por el Consejo Directivo del ISBM, en el Punto ONCE,
Sub Punto ONCE PUNTO UNO del Acta numero CIENTO NOVENTA Y OCHO, de la sesion
ordinaria celebrada el dia seis de febrero de dos mil dieciocho, dicho Consejo dejé sin efecto la

adjudicacion del item No. 25, por no haberse suscrito contrato conform 0 establecido en el

articulo 80 de LACAP, en vista que la doctora Linda Carolina Quir: convocada

Vo N

P Monto mensual en Monto total en USS, incluye IVA de
Item MUNICIPIO SERVICIO ADJUDICADO . .
USS, incluye IVA enero a diciembre de 2018
25 JOCORO V $9,600.00

por tres afios, contra la doctora LINDA

tra, por la causal prevista en el articulo 158 romano lll, literal

diendole su derecho de audiencia para que en el plazo de tres dias

defensa presentando escrito mediante el cual en resumen manifesto:

Quiero expresarle que yo siempre estoy dispuesta a trabajar con ustedes y que por motivos de
fuerza mayor no pude asistir a la firma de contrato ni entregar las solvencias las cuales adjunto,
ya que sufri una enfermedad llamada ####HHE, por la cual no podia mantenerme de pie mucho
menos transitar en vehicuclo hasta San Salvador, a firmar mi respectivo contrato. Dicha
sintomatologia se prolongd por quince dias, no pudiendo recibir mi corrreo electrénico, es por
eso que me presentd con mi respectiva constancia y examenes médicos demostrando la
veracidad del caso y a la misma vez pidiendo las mas sinceras disculpas pertinentes y la fe en

Dios y ustedes de obtener una respuesta favorable anexando como prueba fotocopia de

-Esta es una version publica del documento original de conformidad con los art. 6, 24 y 30 de la LAIP en
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incapacacidad extentida el dia diecinueve de enero de dos mil dieciocho por el Dr. Rory Helmer
Duran Miranda, examen de laboratorio clinico de fecha 19 de enero de 2018, extendido por la
Licda. Nancy Leonela Quiroz Cabrera, solvencais de la Administradora de Pensiones CRECER
y CONFIA, del Instituto de Prevision de la Fuerza Armada, de la Direccién General de Impuestos

Internos, Obrero Patronal y Unidad de Pensiones del ISSS y Solncia Municiapal.

4. Que al verificar la documentacion adjunta a su escrito de defensa se advirtié que la incapacidad
médica presentada era una fotocopia simple en ese sentido considerando que el referido
documento constituia la base de su defensa en fecha 16 de febrero de 2018, la Unidad Juridica,
emitié auto de prevencion para que en el término de tres dias habiles contados a partir de la

notificacion respectiva, presentara el documento original de incapacid

dia 19 de enero de 2018, por el Dr. Rory Helmer Duran Miranda,

5. El 19 de febrero de 2018, la doctora Linda Carolina Quiroz Cab
de incapacidad médica extendida el dia 19 de enero 018, p Helmer Duran

Miranda.

6. Es asi que teniendo por subsanada la pre‘en p dera a efectuar el analisis

correspondiente de la siguiente forma:

b sea imprevisto, que las partes no hayan tenido oportunidad de
superable; y c) Que el caso fortuito o fuerza mayor debe tener como
a Imposibilidad permanente de ejecutar la obligacion. Ademas, de conformidad
418 del Codigo Civil, el que lo alega, debe acreditar no solo la existencia del
hecho, sino que debe probar que, como consecuencia de ello, quedd impedido para cumplir

con la obligacion.

En ese orden de ideas, al verificar la prueba documental vertida en el presente proceso, se
observa que la incapacidad médica presentada por la doctora Quiroz Cabrera fue extendida
para el periodo comprendido del 19 de enero al 2 de febrero de 2018, por tanto se encontraba
imposibilitada para presentar la documentacion pertinente para firmar el contrato
correspondiente (solvencia de la Administradora de Fondos de Pensiones AFP CRECER y
CONFIA, extendidas el 19 y 22 de diciembre de 2017, solvencia del Instituto de Previsiéon Social
de la Fuerza Armada, extendida el 18 de diciembre de 2017, solvencia de la Direccion General

-Esta es una version publica del documento original de conformidad con los art. 6, 24 y 30 de la LAIP en
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de Impuestos Internos de fecha 20 de diciembre de 2017, Solvencia de la Unidad de Pensiones
del ISSS, Solvencia Obrero Patronal del ISSS extendidas en fechas 19 y 18 de diciembre
respectivamente y solvencia municipal extendida en fecha el 15 de diciembre de 2017),
considerando que el plazo para la presentacion de las solvencias vencia el 19 de enero de
2018, en ese sentido se acredita la fuerza mayor que le imposibilitdé para presentar la
documentacion y firmar el contrato en el periodo legalmente establecido segun lo establecido

en los articulos 5 y 86 de la LACAP; y 318 del Cdodigo Procesal Civil y Mercantil.

No obstante a lo anterior el dos de febrero de dos mil dieciocho, finalizé la incapacidad médica,
de la doctora LINDA CAROLINA QUIROZ CABRERA, sin embargo no se presento a la Unidad

de Adquisiciones y Contrataciones Institucional a exponer la situacion qu imposibilité cumplir

con lo establecido en la LACAP y la Base de Licitacion, con lo
iniciara el presente proceso y se dejara sin efecto su adjudi
documentacién para la firma del contrato hasta que fue notifigada
que habia iniciado en su contra, no teniendo impedimegto algu

dos de febrero de dos mil dieciocho.

Por otra parte, considerando el perio* d

presentarse la referida doctora su conducta se

incumplimiento material al precepto contenido en la base de licitacion, que le obligaba a

presentar una justificacion en relacion al justo impedimento que le asistia para no firmar el
contrato, y que de acuerdo a incapacidad médica agregada al proceso, pudo realizarse desde
del dia tres de febrero de dos mil dieciocho, sin embargo, la proveedora ha comprobado su
voluntad de firmar el contrato, en tanto acredito haber tramitado solvencias que habrian servido
para firmar el mismo conforme a la adjudicacion, no configurando entonces la posibilidad de
sancionarla con una inhabilitacion, debiendo Unicamente permanecer en firme lo actuado en
relacion a dejar sin efecto su adjudicacion, puesto que la resolucion No. 26/2018-ISBM,

mediante la cual se produjo dicho efecto y ademas se ordend hacer efectiva la garantia, adquirid

-Esta es una version publica del documento original de conformidad con los art. 6, 24 y 30 de la LAIP en
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firmeza por no haber sido impugnada mediante el recurso de revision, conforme al articulo 77
de la LACAP, siendo procedente unicamente declarar no ha lugar el proceso de inhabilitacién

que se inicio por informe de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional, UACI.

RECOMENDACION:

La Unidad Juridica, de conformidad a lo establecido en los articulos 11, 12 y 86 de la Constitucion,

20 literales “a” y “s” 21 y 22 literales “a” y “k” de la Ley del Instituto Salvadorefio de Bienestar
Magisterial; 158 Romano lIl, literal “b” y 160 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la

Administracion Publica (LACAP), Sentencia Definitiva pronunciada por la ara de la Segunda

Seccién de Occidente, en el proceso de referencia INC-CPCM-2015y j
lo Contencioso Administrativo de referencias 68-2006 y 154-288f@e solicit
CONSEJO DIRECTIVO:

I. Declarar no ha lugar el proceso d

Il. Autorizar al Director Pres

lll. Declarar la aplicacid
plazos previst
(LACAP).

Finalizada la lectura integra de la solicitud precedente, el profesor Coto Lépez sometié a votacion
el Acuerdo del Punto segun recomendacion y, no habiendo objecion, se aprobd asi de manera

unanime.

Agotado el Punto anterior y vistas las gestiones realizadas por la Unidad Juridica, de conformidad
a lo establecido en los Articulos 20 literales a) y s), 21 y 22 literales a) y k) de la Ley del ISBM,;
Articulos 11, 12 y 86 de la Constitucion de la Republica; Articulos 158 Romano lll, literal “b” y 160
de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién Publica, LACAP; Sentencia

Definitiva pronunciada por la Camara de la Segunda Seccién de Occidente, en el proceso de
-Esta es una version publica del documento original de conformidad con los art. 6, 24 y 30 de la LAIP en
lo relativo a la informacidn confidencial y datos personales.



referencia INC-CPCM-2015 y jurisprudencia de la Sala de lo Contencioso Administrativo de
referencias 68-2006 y 154-288; el Consejo Directivo por unanimidad, ACUERDA:

I. Declarar no ha lugar el proceso de inhabilitacién promovido contra la doctora LINDA
CAROLINA QUIROZ CABRERA, por la causal prevista en el Romano lll, literal “b” del
Articulo 158 de la LACAP, debido a que, con la prueba vertida en el proceso en referencia,
se logré establecer duda razonable a favor de la administrada en cuanto a la existencia de

un nexo causal y la conducta que se pretende sancionar.

Il. Autorizar al Director Presidente para firmar la resolucién correspon

lll. Encomendar a la UACI, el seguimiento correspondiente.

IV. Autorizar la aplicaciéon inmediata del presente Ac 0, a efaglo ar cumplimiento a
los plazos previstos en la Ley de A‘quisic' ontfatacionede la Administracion
Publica (LACAP).

ad@ypor UACI, el cual expresa literalmente:

-05/2018-ISBM/INH (02) iniciado por la causal
pral “b” del Articulo 158 de la LACAP

999999999599933993399999999939955993399339939993995999799999999955399339933973397339333339333993397339333933333339)

dieciocho, el Consejo Directivo aprobé dejar sin efecto la adjudicacion del item nimero 107,
servicio de otorrinolaringélogo, para el municipio y departamento de San Salvador, concedida
a favor de JUAN BAUTISTA CABALLERO SIBRIAN, mediante la Resoluciéon de Resultados No.
02/2018-ISBM referente a la Licitacion Publica No. 005/2018-ISBM “SUMINISTRO DE
SERVICIOS DE MEDICINA ESPECIALIZADAY SUB ESPECIALIZADA, PARAATENDER A LA
POBLACION USUARIA DEL PROGRAMA ESPECIAL DE SALUD DEL INSTITUTO
SALVADORENO DE BIENESTAR MAGISTERIAL DURANTE EL PERIODO DE ENERO A
DICIEMBRE DE DOS MIL DIECIOCHOQ" e iniciar proceso de inhabilitacion en su contra por la

causal establecida en el romano lll, literal “b” del articulo 158 de la LACAP, consistente en “no
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suscribir contrato en el plazo otorgado o sefalado, sin causa justificada o comprobada”,
encomendando a la Unidad Juridica dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 160 de la
LACAP.

2. El ocho de febrero de dos mil dieciocho, la Unidad Juridica notific6 a JUAN BAUTISTA
CABALLERO SIBRIAN el inicio del proceso de inhabilitacién en su contra, por la causal
establecida en el articulo 158 romano lll, literal “b” de la LACAP, concediéndole audiencia para
que en el plazo de tres dias habiles contados a partir del dia siguiente al de la notificacion,
manifestase por escrito, su defensa. Dicho plazo vencié el dia trece de febrero de dos mil

dieciocho.

3. El trece de febrero de dos mil dieciocho, JUAN BAUTISTA CABALLER IAN, ejercié su

ARGUETA,
Contador, renuncio a prestar sus servicios profesionales a mi per: de la cual
soy accionista, él era responsable de elaborar las respecti
de la Sociedad de la cual soy accionista, denominadg
dia cinco de enero del presenta afio, fue gotificad
todas las solvencias para que estuvieran
de dos mil dieciocho. El dieciséis de enero, verifi ) i gado los impuestos de las
declaraciones de IVA y Pago a Cuenta, ondlisj 1
sobre el no pago de dichos impuestos. jos cAfifables del sefior Jesus Calle, quien

y
Impuestos Internos, pues ya se habia réqug

édico, S.A. de C.V.; el
mano se solicitaron

pagadas el dia dieciocho, misma fe®
D el pago de los impuestos. El diecinueve de enero de
dos mil dieciocho en hora empleada de mi consultorio sefiorita FLOR DE MARIA
GUARDADO, a las once hor6

todas las solvencias §@licitadt @Base de licitacion y el comprobante de que se encontraba en

preso que no estaban firmando aun, que seriamos convocados
grogramacion. El dia veinticuatro de enero de dos mil dieciocho, envié en
oficinas del ISBM, la Solvencia de la DGII, junto con un escrito. A esa
ado ningun contrato de la licitacion. Por horas de la tarde de ese mismo dia,
inas del ISBM y conversé con el Licenciado Pedro Ramos, Técnico UACI-ISBM,
o"que me avisarian para la firma del contrato porque se iba a programar en otra
nte notificacion que recibi, fue la del proceso sancionatorio de inhabilitacion de tres

que la administracion va a sancionar al administrador, por acciones que haya cometido con la
intencion de causar un dafio. La Constitucion de la Republica, en su articulo 12, establece elprincipio
de presuncion de inocencia, esta unidad debe establecer si mi conducta, le causaafectacion al
ISBM. Yo tuve la intencidn de firmar el contrato, pues llegué en dos ocasiones inclusive el mismo
diecinueve de enero, pero no se encontraba listo el contrato. Nunca ha existidode mi parte
intencion o voluntad de no suscribir el contrato o de incumplir con lo dispuesto en la LACAP y en
las bases de la licitacion. Esta Unidad debe establecer que, si existia el elemento subjetivo de mi
parte de incumplir, pero con la prueba documental y testimonial demostraré que si hubo voluntad
de mi parte de firmar y cumplir con las disposiciones legales y las bases de licitacion, pues considero
que mi conducta no ha causado afectacion al servicio publico que el ISBMpresta. Sin duda alguna
no existe mala intencion, mala fe o dolo de mi parte al supuestamente nofirmar, por lo que
considero importante recalcar que esta Unidad debe probar que mi supuesta intencion al no firmar
era porque no queria y ademds queria causarle un perjuicio al ISBM, que en
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realidad no ha sido causado, porque el servicio al publico siempre serd brindado, entonces la no
firma del contrato no ha generado ningun dafio efectivo. Dentro del derecho administrativo existe
el principio de verdad real o verdad material, esto se trata de establecer la verdad de lo que ocurrio
y puedo probar que me apersoné a las oficinas en las fechas acordadas y que la falta en ese
momento de la solvencia del Ministerio de Hacienda, se debid a la renuncia de mi contador, lo que
provoco atrasos en el pago de los impuestos y por ende, el atraso en la solicitud de la Solvencia y
emision de la misma, que estd perfectamente justificado, como caso fortuito o fuerza mayor. Si el
contrato no se firmé en la fecha estipulada, fue porque falto una de las siete solvencias, es
importante traer a cuenta la proporcionalidad de la sancion. Pues respecto de las bases de
licitacion, se va a ejecutar la garantia de mantenimiento de oferta, considero que ejecutar la
garantia es una sancion y la inhabilitacion por tres afios que esta Unidad pretende, seria una
sancion desproporcionada en materia sancionatoria y en mi caso, yo no he manifestado no querer
firmar, pues lleve seis de las siete solvencias, la Solvencia de la Direccion General de Impuesto
Internos no la obtuve antes del diecinueve de enero de dos mil dieciocho ng porque no quisiera
sino porque hubo un error y omision de parte de mi contador, pues antes d&
tramitado la solvencia de una sociedad de la que soy accionista y no Ig,

solvencias y aun presentado una constancia de que se e
puede evidenciar si tenia intencion de cump/ir e intg
mala intencidn, no hay culpa subjetiva d
/mp//car/a el estab/eCIm/ento de una resp

un dafio, que es el tema de la responsabilid@el subjetiva. La Administracion Publica, solo me puede
sancionar si demuestra q de no cumplir y ademds causar dafo. Considero que
si demostré interés en fir

or lo tanto la inhabilitacion que pretende imponer no
ado que si tuve interés en firmar. Si bien no fue alegado en
cias, en este acto alego que la presentacion tardia de las
caso fortuito o fuerza mayor, pues por una serie de errores y
i contador, por un tercero, es que no se presentd en esa fecha, aunque la
tro del plazo de los cinco dias y circunstancia ajena a mi, provocé que
o la solvencia. He sido proveedor de servicios médicos al ISBM durante
te los cuales he soportado épocas donde existieron irreqularidades respecto
falta del pago oportuno, en los ultimos afios la institucion se ha caracterizado por ser
res los pagos a los proveedores lo que no sucedia en la década de los noventa. Es de
hacer , que de los servicios ofertados que he brindado, se encuentra la
ELECTRONISTAGMOGRAFIA, estudio que ningun otro ofertante de los adjudicados lo pueda
brindar. Por lo que, inhabilitdndome por tres afios, estd limitdndose esta institucion respecto de la
competencia, ya que el propdsito de las compras publicas, es que haya mayor competencia, mayor
numero de competidores y dejdndome fuera, se quedardn con menos competidores con amplia
experiencia y calidad en el servicio. Segun literal a) del articulo 33, el contrato no se firmd, no fue
por causa atribuida a mi persona, pues llegue dos veces a las oficinas de la UACI del ISBM, con la
intencion de firmar mi contrato y la UACI, lo impidio fue porque hacia falta una solvencia que ya
habia solicitado a la DGII. Inclusive, la UACI, pudo verificar a través del sitio web del Ministerio de
Hacienda, que yo me encontraba solvente con el Fisco. Quiero recalcar y ser fehaciente al expresar,
que la solvencia es un papel que acredita a la condicion, de modo, que, si yo me encontraba
solvente, este es un estatus, que ciertamente se comprueba con el papel que llamamos
“Solvencia”. De ahi que en puridad si me encontraba solvente, por tanto, por el principio de
VERDAD REAL, lo cierto es que no existe en mi condicion de contribuyente un estatus que me
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impida contratar.

Ademas, ofrecié presentar Prueba Documental, consistente en: 1- Renuncia de Contador; 2-
copia de correos electronicos en donde indicaban las fechas para la suscripcion de contrato. 3-
Documento de situacion tributaria de Centro Audiolégico Médico, S.A. de C.V. y Declaracion de
IVA'y pago a cuenta. Prueba testimonial, consistente en declaraciones de los sefiores MARVIN
RAFAEL ESQUIVEL ARGUETA Y FLOR DE MARIA GUARDADO vy Declaracién de Propia
parte.

4. El quince de febrero de dos mil dieciocho, la Unidad Juridica, emitié auto de apertura a pruebas

por el término de tres dias habiles contados a partir de la notificacion, sefialando las catorce

horas del dia diecinueve de febrero de dos mil dieciocho, para la pr
TESTIMONIAL y DECLARACION PERSONAL DE LA PROPIA P, el escrito
de defensa, ademas se advirti6 a JUAN BAUTISTA CABALLERO SIBRI prueba

estarse a lo dispuesto en el articulo 289 del Codigo Pr
el articulo 5 de la LACAP. Dicho auto fue notifig

Evangelina Rodriguez Renderos,

General Judicial del sefior JUA

especial, otorgado a su fa

consecuencia posteri

la clinica del doctor JUAN BAUTISTA CABALLERO SIBRIAN, pero que su
ANA LUZ CABALLERO SIBRIAN, Alergista que también es proveedora del ISBM

proce 0s con usuarios, entrega de documentacion, dando informacion e indicaciones
especiales para procedimientos; refiere que el doctor CABALLERO SIBRIAN, tieneprocedimientos que
son unicos y que por ello atiende a pacientes del ISBM, que le son referidos delHospital Rosales,
afiade que da seguimiento también al tramite de la doctora ANA LUZ CABALLEROSIBRIAN, y que
conoce que ambos doctores fueron adjudicados en el proceso de Licitacién Publica No. 005/2018-
ISBM “SUMINISTRO DE SERVICIOS DE MEDICINA ESPECIALIZADA Y SUB ESPECIALIZADA, PARA
ATENDER A LA POBLACION USUARIA DEL PROGRAMA ESPECIAL DE SALUD DEL INSTITUTO
SALVADORENO DE BIENESTAR MAGISTERIAL DURANTE EL PERIODO DE ENERO A

DICIEMBRE DE 2018”, recuerda que les llego un correo de la UACI, que les decia que tuvieran listas
las solvencias, y que ella tramito las solvencias en linea de las AFPs y otras; pero la solvencia de
Impuestos Internos, no la tramité ella, debido a que estas las tramita un contador, quien es el
encargado de las claves y lo relacionado al Ministerio de Hacienda, sefiala que cada médico tiene
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su contador y que el contador del doctor CABALLERO SIBRIAN, se llamaba MARVIN, quien al
momento de tramitar las solvencias habia renunciado, pues se retiré entre el cinco y el ocho de
enero del presente afio. Continué manifestando que el dia diecinueve de enero de dos mil dieciocho
presentd las solvencias de ambos médicos, debido a que recibid correo del Licenciado Pedro Ramos,
técnico UACI, donde les requeria presentar solvencias ese dia, también les indicaba que ese dia
ambos médicos firmarian contrato, por lo que decidio llamar al numero de la UAC! y el personal de
la UACI le informd que los contratos de ambos médicos no estaban listos y que posteriormente
recibirian un correo personal, en el cual les indicarian cuando se realizaria la firma, sin embargo el
doctor JUAN BAUTISTA CABALLERO SIBRIAN, le solicité llamar otra vez, pues él habia recibido un
correo donde le indicaban un horario y él estd cerca de la institucion por otros motivos, por lo cual
volvié a llamar y le respondieron lo mismo, lo cual, le comunicé al doctor, menciona que continuo
llamando y que una persona que se identific6 como EDUARDO MENDOZA, le dijo que cuando los

contratos estuvieran listos ellos les iban a mandar un correo, pero que no gba el contrato de

ninguno de los dos médicos por los cuales ella preguntaba. Menciona 1S Qu (a diecinueve

de enero del presente ano, el paquete de solvencias del doctor C, enia la
solvencia tributaria, porque la misma la estaba tramitando el licenci ontador al que
el doctor llamé de emergencia para no caer en incumplimientos, la solvencia

le especificaban el resultado del procesqay que B correo en el cual si le

sefialaron la fecha diecinueve de enero cofno cias y firmar, sefialé que

diecinueve y el veinticuatro de enero del
dos mil dieciocho, la doctora ANA LUZ
ntarse a firmar junto con doce médicos mds, pero que

corriente afio, afiade que el dia tr
CABALLERO SIBRIAN, recibid correo pa
el correo del doctor JUAN @# O SIBRIAN, no llegd y no hubo otra notificacion, mds
convocaban a firmar un contrato que no estdlisto,
g /o dijeron telefonicamente, porque el doctor se presentd a
yue el doctor JUAN BAUTISTA CABALLERO SIBRIAN, haparticipado

las cuales se ha seqguido el mismo procedimiento, presentar

que no hay en otras clinicas pues hace estudios especializados para elHospital
te del ISBM, llega comentando que no hay exdmenes en otros proveedores y

b) DECLARACION PERSONAL DE LA PROPIA PARTE, rendida por el doctor JUAN BAUTISTA
CABALLERO SIBRIAN, quien bajo juramento en resumen manifesto:

Que conoce que se le ha iniciado un proceso en la UACI avalado por el Consejo Directivo,
comisionando a la Unidad Juridica, para que se cumpla el acuerdo, sobre la suspension del contrato,
hacer efectiva la garantia de cumplimiento de contrato e iniciar un proceso de inhabilitacion de tres
afios para participar en procesos de licitaciones, ante lo cual se le aclaré que la Unidad Juridica solo
tramita lo referente al proceso de inhabilitacion y los demds trdmites tenian independencia, por lo
cual se emitieron dos resoluciones, cada una con su propio tramite, seqguidamente el doctor
manifesto que participd en la Licitacién Publica No. 005/2018-I1SBM “SUMINISTRO DE SERVICIOS DE
MEDICINA ESPECIALIZADA Y SUB ESPECIALIZADA, PARA ATENDER A LA POBLACION USUARIA DEL
PROGRAMA ESPECIAL DE SALUD DEL INSTITUTO SALVADORENO DE BIENESTAR MAGISTERIAL
DURANTE EL PERIODO DE ENERO A DICIEMBRE DE 2018” y que el cinco de enero de dos mil dieciocho
recibid el resultado; asimismo manifesto que recibid diferentes correos todos via electrdnica, entre
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los cuales le indicaban que se habia dado una prdrroga al proceso de licitacion y que habia que estar
listos para presentar las solvencias que ya habia presentado pero que habia que actualizarlas y que
luego recibid un correo con fecha nueve de enero de dos mil dieciocho, en el que el licenciado Pedro
Ramos decia que debia presentar las solvencias el dia quince lo cual, no estaba acorde a las bases
de licitacion por lo que fue observado por otro médico cardidlogo y posteriormente corrigieron
indicando que el plazo vencia el diecinueve de enero, manifesto que a su juicio, él habia cumplido
pero no habia presentado la solvencia de Hacienda, por lo cual llamé a Flor, que es la persona que
le ayuda con las solvencias pues habia recibido un correo indicativo de la UACI, para presentarse a
firmar, ella le manifesto que ya habia llamado pero que le habia dicho que los contratos no estaban
listos y él le pidid que llamard otra vez, porque tenia un correo que decia que se presentard, por lo
que volvié a llamar a Flor y ella le confirmo que la UACI, le citaria otra vez, la situacion le parecio
rara pues él tenia un correo que decia que se presentard a la UACI y como circunstancialmente
estaba cerca por la tarde se presentd a la UACI, donde fue recibido por una sefiorita en la mesa de
entrada, quien le manifesté que los contratos de especialistas no se estaban firmando ese dia y que
la UACI, les convocaria posteriormente a cada médico, ante tal explicacion decidio retirarse pues
habia entendido que habia cumplido con entregar el comprobante de qu solvencia estaba en
tramite, concluyo que igual que en otras instituciones le verificarian su esta servarian que el
si estaba solvente, lo cual puede dar fe puesto que los impuestos los habi
y que no habia presentado la solvencia porque su contador llamado
para ISBM, le habia renunciado dias atrds y tuvo que llamar al audi 1 que tféne con
su esposa, para que le asistiera y fue entonces que por un er el licenciado
Calles, solicitd solvencia pero a nombre de la sociedad, de lo cua ia dieciocho
cuando se las entrego por lo cual procedieron a solicitarlog ue no es cierto
ebid a la renuncia
r seguimiento, que él

de MARVIN, quien no dejo las claves ni la infor
siempre tuvo interés en firmar el contrataflgue se I8 eso que el veinticuatro
de enero personalmente vino a la UACI y\gidid edro Ramos, quien no le
manifestd que hubiese ningtn problema indicdn : entdcion estaba en revision y que
le llamarian posteriormente, ese dia vio e

ente que no estaba listo, por lo cual, se
doctora ANA LUZ CABALLERO SIBRIAN,

tampoco habia firmado contrato, es P@s do es sorprendido con las notificaciones
de la UACI y la Unidad Juridica, afiade qUe§éfpenso que trataba de una misma situacion y que hasta
ahora comprende que se@aito aciones diferentes, pero que es injusto que le hayan
quitado su contrato, le ap inicien proceso de inhabilitacion, porque no firmé

contrato, porque é iRtencion de no firmarlo, afiade que él tiene interés en la
Institucion y en s >

ica en general, CEL, BCR y otras instituciones en las cuales ha
enciona que si leyd en reiteradas ocasiones que la adjudicacion
gundo lugar sino presentaba solvencias, pero que él consideraba que habia
presentado la contrasefia en otras instituciones sin que hubiera un
raleza por lo que se sentia con derecho para firmar el contrato, pero que no
encia porque la persona que fungia como contador se fue el cuatro de enero
descontrol y una falla en el pago del IVA, por lo que tuvo que recurrir al auditor,
Calles, quien solicitd la solvencia de Centro Audioldgico y que no se dio cuenta hasta

disponibilidad de firmar el contrato, presentd solvencias desde el inicio y siempre ha estado solvente,
las solvencias fueron tramitadas en equipo, unas las tramito Flor quien es la secretaria de la alergista
Dra. ANA LUZ CABALLERO SIBRIAN, quien fue convocada igualmente el diecinueve de enero del
corriente afio pero que firma hasta el treinta y uno de enero. Posteriormente su Apoderada le realizé
preguntas respondiendo el Doctor JUAN BAUTISTA CABALLERO SIBRIAN, que él nunca ha sido
sometido a un proceso sancionatorio y que sus servicios han sido calificados como excelente, que le
preocupa que el ISBM, lo inhabilite porque esta decision del ISBM, estaria dejando desprovisto al
servicio a otras instituciones de El Salvador ya que sus servicios son vitales pues puede certificar que
tiene equipo que nadie mds tiene en el pais que es el unico que tiene el examen de
ELECTRONISTAGMOGRAFIA (ENG), estudio para el diagnéstico del vértigo y es el tnico que ofrece
otros servicios como los potenciales evocados auditivos de estado estable y la rinoescanometria
para el diagndstico de obstruccion nasal, que no son ofrecidos por otros otorrinolaringdlogos, como
otomisiones acusticas porque al tomar esta decision el ISBM estaria afectando a la poblacion
usuaria, y que esta sancion seria desproporcional, pues el presentd solvencia el veinticuatro de enero
de dos mil dieciocho y que la persona con la cual tenia que firmar dijo que no estaba listo su

-Esta es una version publica del documento original de conformidad con los art. 6, 24 y 30 de la LAIP en
lo relativo a la informacidn confidencial y datos personales.



contrato y que tampoco estaba listo el contrato de sus demds compaferos, por lo cual, considera
que no debe tomarse una decision radical de inhabilitarlo, sefiala que el ISBM, estad obligado a hacer
un examen integral de su conducta y las situaciones propias de este proceso para tomar una decision
apegada a derecho ya que él siempre tuvo interés de firmar y servir al ISBM.

6. Previo a realizar el analisis de prueba presentada en el proceso en referencia, es necesario

mencionar los siguientes aspectos:

A) El proceso de inhabilitacion es independiente de la Resolucion No. 25/2018-ISBM, proveida
segun los acuerdos tomados por el Consejo Directivo, en el Punto ONCE, Sub Punto ONCE
PUNTO DOS del Acta Numero CIENTO NOVENTA Y OCHO de Sesién Ordinaria del

Consejo Directivo del ISBM, celebrada en ésta ciudad, el dia seis &

gbrero de dos mil
dieciocho, mediante la cual, se dejo sin efecto la adjudicacién
de otorrinolaringdlogo, para el municipio y departamento de
Pdblica No. 005/2018-ISBM “SUMINISTRO DE

ESPECIALIZADA'Y SUB ESPECIALIZADA, PARA
DEL PROGRAMA ESPECIAL DE SALUD TITU SALVADORENO DE
A DICIEMBRE DE DOS

resentada con el escrito de defensa ni durante el
B la declaracion del Testigo MARVIN RAFAEL
ESQUIVEL ARGUETA, ue él no comparecié el dia y hora sefalado para su

término probatorio. T

declaracion, iMQ P

en virtud de S aWmo haber solicitado con suficiente antelacion la solvencia

de Y@ Testigo y el doctor JUAN BAUTISTA CABALLERO SIBRIAN, en
e contratos de los especialistas y especificamente a lo relacionado con
UZ CABALLERO SIBRIAN, no se consideran pertinentes, en tanto que, de
ones se deduce que los hechos no les constan de vista y oidas, en tanto que
no mencionaron estar presentes durante el proceso de suscripcion de los referidos
documentos y en atencion a lo establecido en el articulo 1 inciso Il de |la Ley del Notariado,
que en relacion a ello establece en su inciso l: “La fe publica concedida al Notario es plena
respecto a los hechos que, en las actuaciones notariales, personalmente ejecuta o
comprueba. En los actos, contratos y declaraciones que autorice, esta fe sera también plena
tocante al hecho de haber sido otorgados en la forma, lugar, dia y hora que en el instrumento
se expresa. La fuerza probatoria de todo instrumento notarial se regula de conformidad con

las leyes respectivas.”

Aclarado lo anterior, es oportuno advertir que el doctor Caballero Sibrian basa su defensa
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en dos aspectos fundamentales: el primero referido a la no presentacion de la solvencia
emitida por la Direccién General de Impuestos Internos (DGII) dentro del plazo establecido,
arguyendo que la misma fue atribuible al contador que renuncid, debido a que éste se
encargaba de efectuar los pagos correspondientes de declaraciones de IVA y Pago a
Cuenta, lo que retraso la obtencién de esta solvencia, por tanto afirma un supuesto caso
fortuito o de fuerza mayor; y, el segundo concerniente a la responsabilidad objetiva que se
le pretende atribuir pues segin manifesté en su escrito de defensa y en la declaracion
personal de propia parte, que él tuvo la intencién de suscribir el contrato respectivo, sin
embargo por el inconveniente con el Contador que renuncio no fue posible presentar la

documentacion, en ese sentido, afirma que la Administracién debe sustentar que el supuesto

hecho lo haya cometido con la intencién de causar dafio.

En ese orden de ideas, respecto al primer aspecto la jurisprud

la sentencia definitiva pronunciada por la Camara de la

tenga por acreditado el caso fortuito o fuerza mayo : que el hecho se
produzca independientemente de lag volunt alega; b) Que este
acontecimiento sea imprevisto, de talr

de preverlo y que sea insuperable; y, Ohi fuerza mayor debe tener como

consecuencia una imposibilidad

o Civil dispone que corresponde al que
sente caso, el doctor Caballero Sibrian manifestd
r las gestiones contables, por tanto, al no haber

IVA y Pago a Cuenta se retrasoé la obtencion de la

Clausulas 30 y 31 la posibilidad que el adjudicado presentara escrito expresando motivo de
retraso en la presentacién de solvencias o firma del contrato, sin embargo el doctor Caballero
Sibrian no presenté ningun escrito, en ese sentido, se desvirtia el supuesto caso fortuito o

fuerza mayor que alega.

Ahora bien, en cuanto al segundo aspecto, es preciso tener en cuenta que el jus puniendi
del Estado, se manifiesta en la actuacion de la Administracién Publica al imponer sanciones
a las conductas calificadas como infracciones por el ordenamiento, la potestad administrativa
sancionadora se encuentra supeditada directamente a aquellos principios generales

comunes de rango constitucional que gobiernan el ius puniendi estatal. En este orden de
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ideas, las garantias fundamentales que regulan la actividad sancionadora del Estado son las
siguientes: 1) principio de legalidad; 2) principio de tipicidad exhaustiva o certeza de la norma
sancionatoria; 3) principio de irretroactividad; 4) principio de proporcionalidad; 5) regla del
"non bis in idem"; 6) principio de culpabilidad; y 7) principio de prescripcion (Sala de lo
Contencioso Administrativo/Sentencia Definitiva, en el proceso de referencia: 262-2006 de
fecha 02/05/2012).

En el caso que nos ocupa, cobra relevancia el principio de culpabilidad, en virtud del cual,
no basta simplemente probar la existencia de un resultado, sino que es necesaria la
indagacion sobre el comportamiento subjetivo, es decir el elemento subjetivo relativo a la

intencion del agente, asi sélo podran ser sancionados los hechos co tivos de infraccion

existir un ligamen del autor con su hecho y las consecuen : llama

excluye cualquier forma de responsa jetis € o la culpa constituyen un
elemento basico de la infraccion. En ] a Administracion, para ejercer
validamente la potestad sancionajgiig cofMtravencion al ordenamientojuridico

conducta del administrado, elprincipio

sino, | a de medidas para la proteccién del interés general o de un conglomerado
(Sentencia Definitiva emitida por Sala de lo Contencioso Administrativo de laCorte Suprema

de Justicia, en juicio de referencia 11-2010 de fecha trece de febrero de dosmil catorce).

Y es que la prueba vertida, ha generado una duda razonable a favor del administrado, ya que si
bien es cierto el doctor Caballero Sibrian tenia habilitada la posibilidad de solicitar una prérroga
(segun Clausulas 30 y 31 de la Base de Licitacion) éste no lo hizo, sino que simplemente presento
un comprobante de haber solicitado el documento el dia dieciocho de enero de dos mil dieciocho,

situacién que indujo a la UACI a establecer que “el adjudicado no consideré el tiempo de respuesta,
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establecido por el Ministerio de Hacienda, para la emision de la solvencia” y que por tanto el doctor
JUAN BAUTISTA CABALLERO SIBRIAN, era responsable de que el contrato no se hubiese
firmado, por otra parte el relato de la testigo y la declaracién personal de la propia parte, son
congruentes y eficaces para probar la intencion del mismo, en firmar el contrato que le habia sido
adjudicado, no siendo posible establecer en este proceso un nexo causal, entre las acciones del
proveedor y el resultado consistente en el incumplimiento al plazo establecido en el articulo 81 de
la LACAP para la firma del contrato respectivo, ya que segun las deposiciones vertidas en el
proceso, se desarrollaron acciones tendientes a firmar el contrato, pero existieron errores de
comunicacion entre las partes que llevaron por un lado a que la UACI, documentara que el
ofertante no se presenté a la convocatoria que se le habia efectuado y a que el ofertante, se

quedara con la supuesta informacion que con caracter general estaba brindandg,la UACI, sin que

en resumen con base a los resultados del proceso, ésta Unidad consi plicarse

inhabilitacion en referencia, por cuanto existe duda en relacién imi principio de

RECOMENDACION:

La Unidad Juridica, de confo

dad a lo esta ido en los articulos 2,11y 12 y 86 inciso 3° de la
tﬁ» ‘a”y “s” 21y 22 literales “a@” y “k” de la Ley del Instituto
al; 71772, 158 romano Il literal “b” y 160, de la Ley de
Adquisiciones y Co dministracion Publica (LACAP), Jurisprudencia emitida por
tivo, en los proceso de referencia 262-2006, 36-G-95 y 11-

2010; solicit CONSEJO DIRECTIVO:

I. D rar nghha lugar el proceso de inhabilitacion promovido contra el doctor JUAN
BAU ABALLERO SIBRIAN por la causal prevista en el romano lll, literal “b” del
Articulo 158 de la LACAP, debido a que, con la prueba vertida en el proceso en referencia,
se logré establecer duda razonable a favor del administrado en cuanto la existencia de un

nexo causal y la conducta que se pretende sancionar.
Il. Autorizar al Director Presidente, para la firma de la resolucion correspondiente.

lll. Encomendar a la jefatura de la UACI, la revision de los hechos expuestos e implementar
medidas tendientes a que los proveedores reciban oportunamente indicaciones o respuestas
particulares aplicables en cada caso, evitando el manejo generalizado de situaciones, a fin
de garantizar el cumplimiento de los plazos legales de los procesos de adquisicion y
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contratacion a su cargo.

IV. Declarar la aplicaciéon inmediata del presente acuerdo, con el objeto de dar cumplimiento a
los plazos previstos en la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion
Publica (LACAP).

Concluida la lectura integra de la solicitud, el profesor Coto Lopez consulté a los Directores si no
hay objecién en aprobar este Acuerdo, segin recomendacién. Ante lo cual el Directorio manifestd

no tener observacion alguna; el pleno lo aprob¢ asi.

Agotado el Punto anterior, considerando las gestiones realizadagiipor la U ica, de

conformidad a lo establecido en los Articulos 20 literales a) y s i k) de la Ley
del Instituto Salvadorefio de Bienestar Magisterial; Arti nciso 3° de la
Constitucion de la Republica; Articulos 71, 72, 158 ) y 160 de la Ley de
Adquisiciones y Contrataciones de la Adminfistracio ; JariSprudencia emitida por
la Sala de lo Contencioso Administrativo, j los 262-2006, 36-G-95 y 11-

2010; por unanimidad el Consejo Directivo

I. Declarar no ha lugar el proceso habilitacion promovido contra el doctor JUAN

IAN po causal prevista en el Romano lll, literal b) del

8 que con la prueba vertida en el proceso en referencia,

a la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional, UACI, la
revisi s hechos expuestos e implementar medidas tendientes a que los proveedores
reciban oportunamente indicaciones o respuestas particulares aplicables en cada caso,
evitando el manejo generalizado de situaciones, a fin de garantizar el cumplimiento de los
plazos legales de los procesos de adquisicion y contratacion a su cargo, y el seguimiento
correspondiente.

IV. Aprobar la aplicacién inmediata del presente Acuerdo, con el objeto de dar cumplimiento
a los plazos previstos en la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion
Publica (LACAP).
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Continuando con el desarrollo de la agenda, se dio lectura al cuarto y ultimo documento presentado

por la Unidad Juridica, el cual expresa literalmente:

€637993399979937933393339333333397993393333353333333339733333333337 9933933333 3933 393333379933 933333 99333333 339739933 933393333333 333333 339333 9993999393

9.4 Solicitud de aprobacion de recomendacion para declarar la finalizacion anticipada del

proceso de referencia PIPE-03/2018-ISBM, imposiciéon de penalizaciéon econémica por
inexistencia de 3 reactivos (Transaminasa P, Fosfata Alcalina, Hemoglobina

Glicosilada), contra proveedora contratada en la Licitacion Publica No. 008/2017-ISBM.

€697999999979997993399559933953399995599339935973399339933979933999993339933993997393399979333933399333399939997933) ”

ANTECEDENTES JUSTIFICATIVOS:

De conformidad a la Certificacion del Acuerdo tomado por el jo Di emel Punto
DIEZ, Sub Punto Diez punto Dos, del Acta Numero Y NUEVE,

correspondiente a la Sesion Ordinaria de fecha 13 de fgbrero rizé el inicio del

(Transaminasa P, Fosfata Alcalina, glemog
CAMPOS DE ZELAYA, proveedora de‘s

Chinameca, departamento de San Mig
del Contrato No. LP-005/2017-ISB No. 008/2017-ISBM, denominada
‘SUMINISTRO DE SERVICI ORIO CLINICO, PATOLOGICO,
ELECTRODIAGNOSTICO, CLINICA DIOLOGICAS E IMAGENES; Y SERVICIO DE
MAMOGRAFIAS BILAT S, PARA NDER A LA POBLACION USUARIA DEL ISBM
nto de SESENTA Y UNO 50/100 DOLARES DE LOS

$61.50), comisionandose a la Unidad Juridica para

e linico, en el municipio de

Prérroga No. 280/2017-1ISBM

A(
en el articulo 160 de la LACAP.

dia, a través de correo electrénico concediéndole a la proveedora
ino de TRES DIAS HABILES, contados a partir del dia siguiente de la

estado de emitir recomendacion final.

El 01 de marzo de 2018, el Jefe UACI mediante memorandum informé que la proveedora
MARTA LILIAN CAMPOS DE ZELAYA cancel6 la penalizacion econémica establecida por el
monto de SESENTA Y UNO 50/100 DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA

(US$61.50), segun consta en recibo de ingreso de colecturia institucional No. 014674.

. Considerando lo informado por el Jefe UACI, se advierte que en el presente caso ha

concurrido una situacion que implica una finalizacién anormal del proceso que no se encuentra

prevista en el articulo 160 de la LACAP, ni en el Reglamento de la referida Ley, por cuanto la
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contratista pese a que no hizo uso de su derecho de defensa aceptd el objeto del proceso al
efectuar el pago, en ese sentido, la conducta de la proveedora se configura en una especie
de allanamiento, de acuerdo a lo regulado en el articulo 131 inciso primero y articulo 494 del
Cddigo Procesal Civil y Mercantil, de aplicacion supletoria al presente caso, de conformidad a
lo regulado en el articulo 5 de la LACAP, por lo que es procedente recomendar la finalizacién

de proceso iniciado en su contra.

RECOMENDACION:

La Unidad Juridica, conforme a los articulos 5 y 160 de la LACAP; 20, y 494 del Cdédigo

Procesal Civil y Mercantil; 20 literales “a@” y “s”, 22 literales “a” y “k” 6 ey del Instituto

Salvadorefio de Bienestar Magisterial y a la Clausula XIV, penaliza
aspectos técnicos del Contrato Numero LP-005/2017-1SBM, s@gcrit ahlos resultados
obtenidos en la Licitacion Publica No. 008/2017-ISBM, ygesoluci ) No. 280/2017-
ISBM SOLICITA y RECOMIENDA al Consejo Directivg:

I. Declarar la finalizacién anticipada del IPE-03/2018-ISBM imposicién
tivos (Transaminasa P, Fosfata
RTA LILIAN CAMPOS DE ZELAYA,

de San Miguel, en virtu 5 \/ del Contrato numero LP-005/2017-1SBM, vy la

Resolucion de Pr8igoga 017-ISBM, en vista que dicha proveedora cancel6 la

937399333939393

Finalizada la lectura del documento, el profesor Coto Lépez pregunté al Directorio si no hay
inconveniente en aprobar segun la recomendacion propuesta de la Unidad Juridica. El Directorio

manifestd su anuencia y asi lo aprobd.

Conocido lo anterior, en vista de la gestion y analisis efectuados por la Unidad Juridica, conforme

a los Articulos 20 literales a) y s), 22 literales a) y k), y 67 de la Ley del Instituto Salvadorefio de
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Bienestar Magisterial; Articulos 5 y 160 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracion Publica, LACAP; Articulos 20, 131 y 494 del Cédigo Procesal Civil y Mercantil;
Clausula X1V, penalizaciones por incumplimiento de aspectos técnicos del Contrato Numero LP-
005/2017-ISBM, suscrito en virtud de los resultados obtenidos en la Licitacion Publica No.
008/2017-ISBM; y Resolucién de Prérroga No. 280/2017-ISBM, el Consejo Directivo,
unanimemente ACUERDA:

. Declarar la finalizacion anticipada del proceso de referencia PIPE-03/2018-ISBM

imposicion de penalizacion econémica por inexistencia de 3 reactivos (Transaminasa P,

ZELAYA, proveedora de Servicios de Laboratorio Clinico, e i : inameca,
departamento de San Miguel, en virtud de la Clausula X1V del Im&Eo LP-005/2017-
ISBM, y la Resolucion de Prorroga No. 280/2017-ISBM, que dicRa proveedora

ARES DE LOS

cancel6 la cantidad reclamada equivalente a SESE Y UNORO/
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA (US $61 g onsta recibo de ingreso de
colecturia institucional No. 014674. ‘

de Iakesolucién correspondiente.

Il. Autorizar al Director Preside

ll. Encomendar a Un AdquiSiciones y Contrataciones Institucional, el

seguimiento corresp@adien

inmediata el presente Acuerdo, para dar por finalizado el proceso.

Punto WBiez: Geption de inmuebles: Oferta de venta de inmueble ubicado en Nueva
alupe, San Miguel, suscrita por la Sra. Maria Eriselda Lara Romero Vda.

de Rodriguez.

Acto seguido y continuando con el desarrollo de los Puntos de la agenda de esta sesion, el profesor
Coto Lépez inform6 que ha recibido una oferta de venta de un inmueble ubicado en el municipio
de Nueva Guadalupe, San Miguel, por lo que recomendé dar lectura a la oferta en mencion, la cual

menciona lo siguiente:

Oferta de fecha dos de marzo del presente arno, suscrita por la sefiora Maria Eriselda Lara Romero

Vda. de Rodriguez, por medio de la cual ofrece en venta un inmueble ubicado sobre la Carretera
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Nacional a Chinameca, Lote No.96, Poligono 2, Nueva Guadalupe, San Miguel; cuyo precio de
venta es de US $275,000.00.

Conocida que fue la oferta del inmueble, el Director Presidente propuso al pleno dar por recibida
la misma y remitirla para el procedimiento aplicable, incluido el valto institucional, y las

encomiendas acostumbradas. El Directorio estuvo de acuerdo.

Agotado el Sub Punto anterior y conocida la oferta de venta de inmueble suscrita por la sefiora Maria

Eriselda Lara Romero Viuda de Rodriguez, localizado en Nueva Guadalup Miguel, la cual fue

recibida en el marco de la gestion de inmuebles que se ne np

establecimientos del ISBM; y con base en lo establecido en los ArtidBlos 20 liter. literal k) de
la Ley del ISBM; por unanimidad el Consejo Directivo ACUERD
. Dar por recibida la oferta de vent*de n | n Nueva Guadalupe, San

Miguel, de fecha dos de marzo de este afio, eflora Maria Eriselda Lara Romero

Viuda de Rodriguez.

Il. Encomendar ala Sub Direccion ud pa e a través de la Division de Policlinicos

y Consultorios Magi | apoyo de la Division de Operaciones, se de el

valuo institué e se describe a continuacion, conforme al detalle proporcionado
enlar
Precio de venta
Datos Generales del | Ubicacién de los inmuebles Descripcion
propietario ERRGE
Sra. Maria Eriselda | Sobre la Carretera a | Extensidon Superficial 421.0M2, US $275,000.00
Lara Romero Viuda | Chinameca, Lote No0.96,
de Rodriguez Poligono 2,  Nueva Area de construccion 1,041.41M2
Guadalupe, San Miguel.
Matricula 80056833-00000 Asiento 4, Registro de la
Raiz e Hipoteca de la Primera Seccidon de Oriente,
DUI 01536956-6 Departamento de San Miguel.
Inmueble de 2 niveles:
ler. Nivel: Area de 355.97M?2, piso de porcelanato, 2
servicios sanitarios y 3 tragaluces, 1 pila cemento,

-Esta es una version publica del documento original de conformidad con los art. 6, 24 y 30 de la LAIP en
lo relativo a la informacidn confidencial y datos personales.



gradas metalicas reforzada de acceso al segundo nivel,
parqueo para 4 vehiculos.

29, Nivel: Area de 349.20M2?, tanque para
almacenamiento de agua. El inmueble cuenta con
energia eléctrica de 110 y 220 Voltios, apto para
instalacion de aires acondicionados, servicio de
telefonia fija con opcidn de instalacion de internet y
cable; agua potable y servicio de aguas negras.

Las areas administrativas que gestionen, tomaran en consideracion lo de la Politica

de Ahorro que se encuentre vigente, considerando los ingiebles p icacion

definitiva del Consultorio Magisterial de Nueva Guadalupgg Sa

Al concluirse los tramites administrativos que s i y conforme al
procedimiento institucional, deberan rendir infg ilidad de compra o, si
3¢

fuera el caso, de los inconvenientes uier otra indole que se

visualice de la referida oferta. Dicho 4

el Consejo Directivo, afinde quelad bn que adopte la maxima autoridad tenga el soporte
necesario. Asimismo, el Visto Bueno de la Unidad Juridica, antes de su

presentacion al Diggctorio?

11.1 ctura de

Referente unto de nuevo el profesor Coto Lépez informé al pleno que no se ha recibido

correspondencia para el Consejo Directivo.

Finalizados los puntos de la agenda, el Director Presidente consulté a los Directores presentes su
disponibilidad para realizar sesidon extraordinaria el dia viernes nueve de marzo del corriente
afo, a partir de las diez horas, en esta misma sala de sesiones, asimismo la disponibilidad para
realizar sesién ordinaria el dia jueves quince de marzo del corriente ano, a partir de las diez

horas, por lo extenso de la agenda, en esta misma sala de sesiones, y por no haber objecion,
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quedaron convocados los presentes para ambas sesiones, para el viernes proximo y para la

proxima sesion ordinaria.

Y no habiendo mas que hacer constar, se dio por finalizada la sesion a las trece horas del mismo

dia de su fecha, y se levanta la presente acta cuyo contenido ratificamos y firmamos para

constancia.
Rafael Antonio Coto Lopez Juan Francisco Carrillo Alv
Director Presidente Director Propietar rel

Ministerio de Ed cion

Eduviges del Transito Henriquez de Herrera

Directora Propietaria por el I

Ministerio de Educacién ‘

Milton Giovanni Escobar Aguilar 2 Evara Alvarez

Director Propietario por el irectofPropietario representante de
Ministerio de Salud es en Unidades Técnicas del MINED
Paz Zetino Gutiérrez rancisco Cruz Martinez

Director Propietario re en Director Propietario representante de

Educadores en sector Docente o
Labores de Direccion
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