ACTA NUMERO DIEZ. En el Centro de Formacién Municipal del Instituto Salvadorefio de Desarrollo Municipal, a las once horas y treinta
minutos del dia nueve de marzo de dos mil dieciocho, no obstante haber realizado convocatoria para celebrar sesién ordinaria de Consejo
Directivo del Instituto Salvadorefio de Desarrollo Municipal a las diez horas y treinta minutos, dio inicio a las once horas y treinta minutos,
debido a la prolongacion en el desarrollo de las Comisiones Especiales ampliadas; reunidos previa convocatoria los sefiores Directores
Propietarios: Rogelio Eduardo Rivas Polanco, José Roberto Aquino Ruiz, Enris Antonio Arias, Miguel Angel Sdenz Varela, Mario Ernesto
Garcia Rivera, Elsa Antonia Guevara de Melchor, José Adalberto Perdomo Beltrdn y Mario Andrés Martinez Gémez, quien actué como
Director Propietario por encontrarse ausente el sefior Director Cristébal Benitez Canales. Los sefiores Directores Suplentes: Ana Xdchitl
Marchelli Canales, Jorge Sigfredo Ramos Macal, Nelson Ulises Martinez Guzman, Gracia Maria Rusconi Gutiérrez, Oscar Everardo Chicas
Rodriguez y Rafael Amilcar Aguilar Alvarado. Ausentes: el licenciado Pablo Antonio Martinez Molina, quien solicitd disculpas por no asistir a
la sesién debido a una intervencion médica y el sefior Director Cristébal Benitez Canales. Presente el Gerente General licenciado Juan
Alfredo Henriquez Amaya, la Secretaria de Actas del Consejo Directivo licenciada Leticia Verenidce Rivas de Benitez y el Jefe de la Unidad de
Asesoria Juridica José Elenilson Nuila Delgado. Abrié y presidid la sesion el Presidente del Consejo Directivo Rogelio Eduardo Rivas Polanco,
desarrollandose de la siguiente manera: 1. COMPROBACION DEL QUORUM. 2. APROBACION DE LA AGENDA. 3. LECTURA Y APROBACION DE
ACTA NUMERO 09 DE SESION ORDINARIA DE CONSEJO DIRECTIVO DE FECHA 01 DE MARZO DE 2018. 4. PRESENTACION DE INFORME DE
GERENTE GENERAL. 5. PRESENTACION SOBRE PROYECTO GOBERNANZA Y GOBERNABILIDAD PARA EL MUNICIPALISMO - COMPONENTE
MUNPAIS - USAID. 6. INCONSISTENCIAS EN DESCUENTOS A APLICAR AL FONDO PARA EL DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL DE LOS
MUNICIPIOS (FODES). 7. COMENTARIOS DEL TALLER SOBRE EVENTOS INTRODUCTORIOS EN LOS CONCEJOS MUNICIPALES PLURALES. 8.
PUNTOS VARIOS: LITERAL A) OFICIO RECIBIDO POR PARTE DE LA FISCALIA GENERAL DE LA REPUBLICA. 9. PROXIMA SESION. 1 -
COMPROBACION DEL QUORUM: intervino el sefior Presidente Rogelio Eduardo Rivas Polanco, quien dio la bienvenida a los sefiores y
sefioras Directoras presentes y procedié a establecer el quérum con Ocho Directores Propietarios y Seis Directores Suplentes. 2 -
APROBACION DE LA AGENDA: intervino el sefior Presidente Rogelio Eduardo Rivas Polanco y sometié a consideracién la agenda a
desarrollar, solicitando incluir en puntos varios un oficio recibido por parte de la Fiscalia General de la Republica. Intervino el licenciado
Juan Alfredo Henriquez Amaya y solicitd retirar de la agenda el punto numero 5, relacionado a la presentacién sobre el Proyecto
Gobernanza y Gobernabilidad para el Municipalismo - Componente MUNPAIS - USAID, en vista que lo ha incluido dentro del Informe de
Gerente General. 3 - LECTURA Y APROBACION DE ACTA NUMERO 09 DE SESION ORDINARIA DE CONSEJO DIRECTIVO DE FECHA 01 DE
MARZO DE 2018: intervino el ingeniero Rogelio Eduardo Rivas Polanco y solicitd a la Secretaria de Actas licenciada Leticia de Benitez diera
lectura al acta anterior. Luego de leida, el sefior Presidente Rogelio Rivas consulté si existen observaciones, corroborando que no existen la
sometio a aprobacion. Los miembros del honorable Consejo Directivo por mayoria ACUERDAN: Aprobar el acta nimero Nueve, de sesidn
ordinaria de Consejo Directivo de fecha uno de marzo de dos mil dieciocho. Absteniéndose de votar el sefior Presidente Rogelio Eduardo
Rivas Polanco, el sefior Director Enris Antonio Arias y el sefior Director Mario Andrés Martinez Gomez, por no haber estado presentes en la
sesidn anterior. Votando a favor el sefior Vicepresidente José Roberto Aquino Ruiz y los sefores y sefiora Directora Elsa Antonia Guevara de
Melchor, Miguel Angel Sdenz Varela, Mario Ernesto Garcia Rivera y José Adalberto Perdomo Beltran. 4 - PRESENTACION DE INFORME DE
GERENTE GENERAL: intervino el licenciado Juan Alfredo Henriquez Amaya y presenté al Consejo Directivo el Informe de Gerencia General el
cual contiene los siguientes puntos: I- Informe del FODES al 09 de marzo de 2018: el licenciado Juan Henriquez informd que el pasado
viernes dos de marzo, el Ministerio de Hacienda deposité un anticipo del FODES correspondiente al mes de febrero por la cantidad de $2,
142,782.24 para pago de préstamos de los municipios, del uno al doce de marzo; a ésta fecha no se ha recibido la asignacién del FODES de
mes de febrero, presentado diecinueve dias de retraso. II- Informe sobre contratacion de plaza de archivo: para el desarrollo del presente
punto se solicitd la presencia de la Jefa de la Unidad de Recursos Humanos licenciada Leidy Lisset Suazo Gutiérrez. Intervino el licenciado
Juan Alfredo Henriquez Amaya y manifesté que en cumplimiento a instrucciones recibidas por parte del Consejo Directivo, respecto a
informar sobre nuevas contrataciones, hace del conocimiento que desde finales del mes de enero se aperturo el proceso de contratacién
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para una plaza de asistente administrativo en archivo, el proceso no se ha concluido, solicitando a la Jefa de la Unidad de Recursos
Humanos ampliar mas al respecto. Intervino la licenciada Leidy Suazo y manifesté que en el mes de enero se inicié el proceso de
contratacion de una plaza de asistente administrativo de archivo, la convocatoria a dicha plaza se hizo de manera interna, pero debido a
qgue nadie aplicd se lanzard un concurso externo y sera publicado en el sitio web empleospublicos.gob.sv. Se esperaba que una persona
interna aplicara a la plaza, pero en vista que nadie aplicd, junto al Jefe de Archivo se ha elaborado el perfil que se requiere, ya que debe ser
una persona que tenga conocimiento en archivo, en la ley de acceso a la informacion publica y también se solicita que se respete el perfil
que se encuentra en los lineamientos, por tanto se solicita dentro del perfil personas egresadas o estudien quinto afio de licenciatura en
historia o administracion de empresas, ademas se solicita experiencia en archivo y conocimiento de la ley; el Jefe de Archivo requirié esta
contratacion porque viene un proyecto llamado “Fortalecimiento de gestion documental y archivo en las municipalidades” el cual iniciara
éste mes, es por ello que requiere a alguien con experiencia ya que aunque la actividad del archivo es poca se capacitard a las
municipalidades y la demanda de las personas es bastante alta, ya que al publicar una plaza por cinco dias se reciben un aproximado de
entre ciento cincuenta y doscientos curriculos, por tanto no dudaria que para ésta plaza sea igual aunque el salario sea poco; el proceso
inicid en el mes de enero porque la persona que ocupaba ese cargo renuncié en diciembre, por tanto en respeto al acuerdo tomado por el
Consejo Directivo relacionado a que se debe informar sobre nuevas contrataciones, se informa lo anterior a pesar de que ya ha dado inicio
el proceso. Intervino el doctor Miguel Angel Sdenz Varela y consulté quién brindara fortalecimiento para el proyecto a desarrollar, a lo que
el ingeniero Rogelio Rivas respondié que lo dara un componente de USAID, se espera recibir una donacidn de aproximadamente quince mil
ddlares en mobiliario pero se debe adecuar el espacio y otras condiciones para conservar mejor los documentos. Intervino el sefior
Vicepresidente Roberto Aquino y consulté cudl es la pretension salarial de las personas que aplican de fuera, a lo que la licenciada Leidy
Suazo respondid que al publicar la plaza se coloca el salario, es decir que la persona que aplica esta de acuerdo con el salario. Intervino el
sefior Vicepresidente Roberto Aquino y consultd qué pasaria si una persona solicita ganar mas de ese salario, a lo que la licenciada Leidy
Suazo respondié que el sistema no los acepta, ademas el salario de la plaza estd apegada a otras, la jefatura si gana mas, pero para ésta
plaza el promedio es de cuatrocientos ddlares. Intervino la licenciada Elsa Antonia Guevara de Melchor y consultd si es posible establecer
un salario mayor para esa plaza, a lo que el ingeniero Rogelio Rivas respondid que en tal caso se debe acudir al Ministerio de Hacienda para
su modificacion, asimismo expresd que considera que el salario es poco para el perfil planteado. llI- Solicitud de descargo de mobiliario de
oficina y equipo informatico: para el desarrollo del presente punto se solicitd la presencia del Gerente Administrativo licenciado José Sadl
Aguirre Alvarado. Intervino el licenciado Juan Alfredo Henriquez Amaya y manifestd que anteriormente menciond el avance en los procesos
administrativos para el descargo de bienes y equipo informatico que se cambiaron gracias al Proyecto de Fortalecimiento de los Gobiernos
Locales -PFGL- y que han quedado obsoletos, los cuales pueden ser dispuestos segln la decisidon que éste colectivo tome, para ampliar mas
al respecto se ha solicitado la presencia del Gerente Administrativo. Intervino el licenciado José Saul Aguirre Alvarado y presenté a los la

Solicitud de autorizacion de descargo de mobiliario de oficina y equipo informatico obsoleto del ISDEM, presentacidon que se incluye como

anexo de la presente acta; el licenciado Saul Aguirre explicéd que la solicitud para el descargo de éstos bienes obsoletos nace de lo
establecido en el articulo 2 del Reglamento para el descargo y destino de bienes muebles e inmuebles del ISDEM que dice: “Cuando
existieren bienes muebles e inmuebles, propiedad del Instituto que por sus condiciones se hubieren vuelto inservibles, obsoletos o que han
dejado de prestar una utilidad para sus fines, se procederd a su descargo y destino por las siguientes dependencias: a) Consejo Directivo; b)
Gerencia General;, c¢) Gerencia Administrativa Financiera; d) Contabilidad; e) Departamento Juridico; f) Auditoria Interna; g) Comision
Evaluadora; h) Comision Subastadora”; por tanto éste articulo nos obliga a realizar el descargo porque al momento de una auditoria se
puede observar que se tiene un espacio ocupado con equipo obsoleto, lo cual es antihigiénico, entre otros motivos; es por ello que se
solicita el descargo. A continuacidn entregd a cada Director y Directora un listado con el detalle del mobiliario de oficina y equipo
informatico a descargar, asimismo desea mencionar que ésta necesidad se origind a partir de la Auditoria de Gestién Ambiental realizada el
afio pasado por la Corte de Cuentas, quienes sugirieron hacer el descargo lo mas pronto posible. Consideraciones: a) Con el fin de dar
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cumplimiento a los articulos 2 y 3 del Reglamento para el descargo y destino de bienes muebles e inmuebles del ISDEM, siendo que éste
mobiliario de oficina y equipo informatico se consideran obsoletos por no prestar ningln servicio a este Instituto. b) Se solicita que se
autorice el descargo de 157 bienes de activo fijo segun listado detallado entregado a los miembros del Consejo Directivo, los cuales tienen
un costo total de $7,615.64, lo cual se desglosa asi: $7,274.64 en bienes mayores de $600.00 para los cuales la ley obliga a llevar un control
de activo fijo; y $341.00 en bienes menores a $600.00 para los cuales Unicamente se lleva un registro administrativo, de acuerdo a lo que
establece la ley. c) En primer lugar, dicha solicitud de descargo es con el fin de evitar un hallazgo u observacion de la Corte de Cuentas de la
Republica y de la Auditoria Interna; y en segundo lugar, es para evitar la acumulacién de dichos equipos obsoletos dentro de la institucion.
A continuacion se muestran fotografias del equipo y mobiliario a descargar; para realizar la verificacidn por parte de Auditoria Interna, se
sugirié colocar cada equipo informatico completo con todas sus partes, aunque alguna de ellas no funcionara, a continuacidn se muestra la
primera acta de verificacion en la cual interviene un representante de Auditoria Interna, un representante del Departamento de
Contabilidad, la encargada de Activo Fijo, la Jefa del Departamento de Informatica y el Jefe de la Unidad de Medio Ambiente; la segunda
acta de verificacion intervinieron un representante de Auditoria Interna, el Jefe del Departamento de Contabilidad y la encargada de Activo
Fijo; en virtud a lo anterior se ha elaborado la propuesta de acuerdo para el descargo del mobiliario y equipo informatico, el acuerdo que se
solicita es que se autorice el descargo del mobiliario y equipo de oficina como una primera etapa, posteriormente se solicita que se active la
Comisidn quien hard una revisién minuciosa y dara un dictamen que se espera presentar el préximo viernes. Intervino el licenciado José
Elenilson Nuila Delgado y manifestd que se debe reformar la propuesta de acuerdo ya que quien activa la Comision es el Consejo Directivo,
delegar al Gerente General para que él la active es ir en contra de la normativa de descargo. Intervino la licenciada Leticia de Benitez y
manifestd que de acuerdo a lo explicado por el licenciado Nuila Delgado. Intervino el sefior Vicepresidente Roberto Aquino y manifesté que
el acuerdo es para dar de baja a dicho equipo porque no sirve, pero en el documento que se les ha entregado se detallan, por ejemplo
monitores y teclados en buen estado, a lo que el licenciado Saul Aguirre respondid que ese equipo se puede donar a otra institucidn pero al
ISDEM ya no le sirve. Intervino el sefior Vicepresidente Roberto Aquino y manifesté que existe una contradiccion entre el detalle del equipo
y lo que se expresa en la propuesta de acuerdo. Intervino el licenciado José Elenilson Nuila Delgado y aclaré que en éste caso la causal que
genera dar de baja al equipo es que quedaron en desuso, ya que todo el equipo informatico se sustituyd gracias al PFGL, el equipo que se
dard de baja es el equipo antiguo, que puede estar en buenas condiciones pero ya no se usa; por lo que seria bueno incorporar en el
acuerdo un plazo para que se realice lo mas agil posible y evitar seguir manteniendo ese equipo en desuso. Intervino el sefior Presidente
Rogelio Rivas y propuso dar lectura nuevamente a la propuesta de acuerdo, a lo que la licenciada Leticia de Benitez agregd que de acuerdo
a lo mencionado por el sefior Vicepresidente se agregaria que se aprueba el descargo del mobiliario de oficina y equipo informatico por no
prestar ninguna utilidad para el funcionamiento del ISDEM. Intervino el doctor Nelson Ulises Martinez Guzman y manifesté que en primer
lugar se debe aclarar que en el elemento computacional, si una pieza esta en buen estado pero otra no, se entiende que el equipo no
funciona por una pieza que esté mal; la situacién es que se ha seccionado el reporte técnico y al seccionarlo puede aparecer uno de los
componentes en buen estado pero el equipo como un todo quedaria fuera, eso se debe entender asi. En segundo lugar considera que se
debe agregar otro elemento y es que se menciond que éste equipo tiene dos o tres afios de estar en desuso, ademas se ha colocado en los
pasillos y en caso de un siniestro el personal puede tropezar en él, incluso por higiene y seguridad ocupacional se debié descargar hace
mucho tiempo; aclara que no ha hecho ninguna pregunta, Unicamente es un comentario. Intervino el licenciado Saul Aguirre y manifesté
que el equipo donado por el PFGL fue en el 2015 y también existe otro equipo que se trasladd desde San Miguel porque se puso en
funcionamiento el Centro de Formacion Municipal de San Miguel y no se contaba con espacio para ubicarlo. Intervino el ingeniero Rogelio
Rivas y manifesto, respecto al comentario del doctor Nelson Martinez, que precisamente por ello se activa la comision, para que ellos digan
qué elementos se pueden rescatar. IV- Presentacion del Proyecto Gobernanza y Gobernabilidad para el Municipalismo - Componente
MUNPAIS - USAID: para el desarrollo del presente punto se hizo presente el sefior Rodrigo Zogbi, Director Ejecutivo de Innovacion Didlogo
y Tecnologia -INDITA-. Intervino el licenciado Juan Alfredo Henriquez Amaya y manifestdé que éste punto se solicita para presentar el
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proyecto Gobernanza y Gobernabilidad para el Municipalismo, en su componente MUNPAIS que es ya la estrategia definida para el
fortalecimiento municipal de nuestro Instituto mas la asistencia técnica para los once municipios que se encuentra priorizados en el Plan El
Salvador Seguro, esa es la primera etapa donde se iniciara el desarrollo del proyecto; lo novedoso de este proceso que desarrollara USAID
es que no sélo utilizara a la institucién o mejor dicho, las empresas que desarrollan los proyecto para organismos internacionales en
términos generales finalizan el proyecto sin darle sostenibilidad, sin embargo al ver la oportunidad que se avecina y siendo un proyecto de
gran envergadura de recursos que estaba fundamentado originalmente para once municipios, con probabilidad de desarrollarlo en
cincuenta municipios y donde ISDEM tiene un rol importante, se dialogd y se consensaron acciones diferentes al proyecto original para
dejar otro legado a la institucion y ese legado seria otorgado por este Consejo Directivo; el componente MUNPAIS es la nueva estrategia
gue se desea emprender hacia a la asistencia de los municipios en su primera etapa y dejar un componente de fortalecimiento integral de
inicio generando una nueva cultura organizacional en nuestra institucion ya que si el ISDEM esta fortalecido el municipalismo también lo
estara, esa es la idea de quitar un poco de ese recurso de simple ejecucidn y dejarlo de caracter permanente a nuestra institucion. A
continuacion dio la bienvenida al sefior Rodrigo Zogbi, quien presentara las estrategias que se han trabajado y pensado para que sean de
buen funcionamiento y ejecucidn. Intervino el sefior Rodrigo Zogbi, quien presenté a los miembros del Consejo Directivo el Componente
MUNPAIS, presentacion que se incluye como anexo de la presente acta la idea del proyecto es mejorar sistema de gestién municipal, a

|n

hablar de “mejorar la gestion municipal” se habla del sistema municipal del pais, este proceso financiado por USAID se desea utilizar de una
forma no convencional de financiamiento para el desarrollo donde se dice qué hacer con los fondos, éste es un proyecto de ISDEM, para el
ISDEM desarrollado junto al Presidente y el Gerente General en una estrategia muy cerrada al municipio, porque no se queria producir un
producto que no tenga financiamiento internacional, por tanto se produjo algo que pueda mejorar el sistema municipal de El Salvador y se
buscé financiamiento tanto en USAID, como en el Banco Mundial y en el BID, es asi que ésta iniciativa no es solamente de USAID sino que
sera parte de una nueva plataforma municipal para diversas cooperaciones. Misidn: Mejorar el sistema de gestion municipal optimizando la
calidad de gestidn de los gobiernos municipales y promoviendo una mayor participacion ciudadana, con especial énfasis en los territorios
azotados por la crisis, el desempleo, la pobreza y la migracién; es decir municipios que aun no han encontrado las vias de desarrollo.
Desafio: Crear las oportunidades para mejorar la calidad de vida de la ciudadania en cada territorio municipal aceleradamente, a través de
la mejora en la provisidn de los servicios municipales de excelencia y su participacidn en la promocién de la economia; en El Salvador se

tiene un promedio de mortalidad de tres mujeres por dia, quince nifilos menores de cinco afios que mueren por dia no tienen el privilegio

de esperar cinco afos a que se desarrolle una estrategia de desarrollo econémico. La estrategia de MUNPAIS es enfocar todos los servicios

de ISDEM y de los municipios hacia el bienestar ciudadano, tener como indicadores de desarrollo la satisfaccion ciudadana con los servicios
municipales y lograr el arraigo de las personas al municipio. Es por ello que a medida se presente la estrategia y a medida que se rindan
cuentas al Consejo se podra ver que se habla de un pais en comun construido desde los 262 municipios que son espacios en comun para la
gente, al final del dia lo que interesa es que la gente esté bien; a la estrategia de MUNPAIS y al ISDEM no interesa quien gobierna, lo que
interesa es que gobierne bien; pero no se puede gobernar bien si ese alcalde, alcaldesa o el concejo municipal no tienen las herramientas
para gobernar bien. El Sistema municipal se mejorara desde tres puntos de vista; el primero, es trabajar con los gobiernos municipales en el
tema de desarrollarles musculatura operativa, técnica y funcional; el segundo es desarrollar una ciudadania participativa que pueda entrar
a trabajar dentro de los municipios, que sea garante de los procesos democraticos y sobre todo que tenga fuerza para demandar y ser parte
del municipio; se trabajara en potenciar a los gobiernos municipales e informando e incluyendo a la gente dentro del proceso municipal. En
tercer lugar se ha dejado al ISDEM; consulté sobre la fecha de fundacién del ISDEM, a lo que el licenciado Juan Henriquez respondié que fue
el cuatro de marzo de 1987. Intervino el sefior Rodrigo Zogbi y manifesté que en ese momento la realidad era otra, era otro contexto
politico, otro contexto de desarrollo, no habia deuda municipal y habia menos servicios municipales, por tanto se ha pensado en coémo
modernizar y fortalecer al ISDEM desde un punto de vista politico, no como politica partidaria sino como politica institucional: filosofia,
cobertura, principios, valores, entre otros tanto en la linea operativa como en la administrativa porque estamos seguros de que al mejorar
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al ISDEM no sélo se llegaria a once municipios priorizados por la cooperacidn ni a cincuenta priorizados en el Plan El Salvador Seguro, se
llegaria a los 262 municipios; cuando un alcalde visita la institucién, el ISDEM debe ser el norte, la referencia de a dénde quieren llegar,
como ven al ISDEM ellos deberian querer ver sus municipios, por tanto el primer paso es modernizar al ISDEM, el segundo paso es
modernizar los municipios y el tercer paso, una vez se tenga arreglada la casa se trabajara en la inclusién y formacién de una ciudadania
participativa, nuestro lema para la ciudadania participativa es “municipio somos todos, no sélo el alcalde”, la gente debe generar un arraigo
municipal. Objetivo: Transformar la cultura organizacional de los gobiernos municipales y desarrollar el talento de sus equipos de trabajo,
para ayudarlos a ser mas eficientes, eficaces y transparentes en la gestidén de los servicios municipales. Para ello se seguira los siguientes
pasos: 1. Orientar estratégicamente las acciones de los alcaldes y funcionarios municipales; al trabajar en ventas se dice “no venda lo que
produce, produzca lo que se vende” y con los municipios se tiene el mismo sentido, es decir tener los servicios que la gente necesita y
evitar generar servicios que se desean generar desde la cooperacidon u otras lineas de accién. Por ejemplo en Honduras encontré
municipios que tenian quince programas estratégicos para un solo afio, algunos eran del Banco Mundial, otros de GIZ, BID, ONG’s, entre
otros y los alcaldes no ponian en marcha ninguno porque los fondos estaban condicionados a que se cumpla su estrategia; con éste
proyecto se quiere revertir eso, los duefios de El Salvador son los alcaldes, quienes toman decisiones para llevar adelante los procesos son
los alcaldes, no la cooperacion y es por ello que se quiere habilitar estratégicamente a los funcionarios municipales en un proceso de
liderazgo, de gerencia municipal y de una vision global de desarrollo a cdmo tomar decisiones municipales acorde a las necesidades de sus
habitantes. 2. Anticipar la demanda ciudadana en base a informacién de calidad; y ayudar a los gobiernos municipales a generar una oferta
de servicios idénea para el nivel municipal; al respecto desea mencionar que existe un programa en el que USAID ha desarrollado una
tecnologia llamada “observatorios municipales”, son ciento ochenta y dos pero Unicamente se estdn desarrollando cincuenta, éste
programa se estd cerrando y han ofrecido transferir esa tecnologia al ISDEM con un presupuesto de arranque, nuestra meta con el
Presidente de ISDEM es construir dentro de ISDEM la primera situacion municipal, donde se tenga informacién de los 262 municipios activa
y vigente; éstos 262 municipios lo que haran es facilitar informacién para ver el nivel de violencia, el nivel de desarrollo y asi tener
informacion Gtil y operativa para gestionar. Grandes Tareas 1. Resolver las falencias del sistema municipal y de las organizaciones que lo
conforman, es decir articular reformas que tienen que ver con el poder legislativo, reformas que tienen que ver con mejorar la articulacién
con el poder ejecutivo y judicial para que el municipalismo pueda funcionar. 2. Incorporar conocimiento y tecnologia, aptitud y actitud en
los gobiernos municipales, para crear nuevas oportunidades, de manera eficiente, moderna y perfeccionada y 3. Generar nuevas areas de
alta productividad en los municipios priorizados, en capital humano y conocimiento y poder de accion; previo a iniciar la presentacion,
comentaba con el sefior Presidente Rogelio Rivas que se debe utilizar el poder de ISDEM para atraer el poder del sector privado a los
municipios, no se puede trabajar sin el poder del sector privado y el sector privado debe trabajar alineado con el municipio y no el

municipio con el sector privado. Modelo de trabajo: Integraremos la dimensién humana y los procesos de creacién de valor para lograr

resultados espectaculares, es decir que se debe tropicalizar el conocimiento y adecuarlo a las capacidades de los municipios, se puede
observar que son especialistas en producir textos pero cuantos alcaldes tienen tiempo de leer todo un manual de desarrollo operativo,
realmente no lo tienen; es mas cuando se reciben a técnicos de la cooperacidn o de otras instituciones y hablar con términos sofisticados se
debe tropicalizar y a eso se refiere al decir que se integrard la dimensién humana a los procesos de creacion de valor. La idea es en primer
lugar escuchar lo que dicen los acaldes, los concejos municipales y la gente; lo segundo es inspirar, podemos ver municipios modelo en la
region; en tercer lugar experimentar nadie tiene la férmula del desarrollo por eso se debe experimentar y finalmente compartir dentro de
los municipios lo que funciona, si una iniciativa funciona en Sonsonate puede funcionar también en llopango y el centro para compartir esas

ideas es el ISDEM. Indicadores de avance: 1. indice de satisfaccién de mejora de la calidad de vida de los ciudadanos, a través gobiernos

municipales; mas que satisfacer a los alcaldes o al ISDEM se crearan indicadores de avance de la gente, esto quiere decir que se medira
como se mejora la calidad de vida de los ciudadanos a través de los gobiernos municipales. ¢Alguna vez han pensado en la cantidad de
dinero proveniente de la cooperacion que ha llegado a la ONU en los ultimos veinte o diez afios y cdmo ese dinero repercute en la calidad
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de vida de la gente? Este es el primer proyecto de USAID en el cual desde ISDEM se podré tener la capacidad de decir que se esta
mejorando la vida de la gente desde una institucion nacional, lo anterior se ha hablado ampliamente con el Gerente General. 2. Medicion
de los niveles de eficiencia, eficacia y transparencia municipal, ayudando a los municipios a que desarrollen ésta musculatura y 3. Medicion
de base de conocimiento, coordinacidn, cooperacion y co-creacion local a través de los municipios, si no se hace una cadena de 262 quiere
decir que el proyecto no esta funcionando; si se hace una cadena de diez, es un modelo, pero la idea es llegar a 262. Componente |

Modernizacion y Fortalecimiento del ISDEM se desea modernizar al ISDEM con una propuesta para generar valor organizacional donde el

impacto sera generar mayores capacidades dentro del ISDEM, una linea de liderazgo, estrategia y gestion hacia los municipios. No quiere
decir que el ISDEM le dird qué hacer a los alcaldes, lo que se quiere hacer es que el ISDEM sea el reflejo de lo que los alcaldes pueden hacer
en sus municipios. Se trabajard en la organizacion moderna, eficiente, eficaz y transparente del ISDEM mejorando la capacidad de agencia y
el poder de gestidon para liderar el proceso de descentralizacion del pais, lo que se hara es incrementar en los 262 municipios sus
capacidades y la entrega de sus servicios; también se trabajara en la capacidad de informacién, comunicacidn y movilizacidn ciudadana para
acercar la administracién municipal a la comunidad desde el ISDEM. Dentro del proyecto se tiene una iniciativa y como se puede apreciar
todos tienen en sus manos un teléfono inteligente, pero la idea es tener el primer canal municipal y que la gente pueda participar; se tiene
la propuesta y el mecanismo todo hecho en El Salvador para que la gente pueda estar conectada y articulada a sus municipios, lo anterior
quiere decir que la seial saldra del ISDEM y se podra bajar en todos los municipios a través de la red de cable local sin costo para la gente.

Componente Il Modernizacién de los municipios en éste componente se trabajard en cinco estrategias: 1. Fortalecimiento y modernizacién

de la organizacién; 2. Plan de modernizacién y alineamiento; 3. Mejora en la calidad de los servicios; 4. Transparencia y gobierno abierto y

5. Comunicacién, educacion y movilizacion ciudadana. Componente Il Gobernanza Municipal se trabajara en los servicios que estan

consignados en la ley municipal que tienen que ver con las siguientes estrategias: 1. Gerencia y administracion; 2. Modernizacién &
Innovacién-tecnologia; 3. Gestidn de la salud a nivel municipal; 4. Gobernabilidad y descentralizacidn; 5. Educacion alternativa; 6. Habitat y
medio ambiente; 7. Desarrollo y transporte y 8. Desarrollo econdmico. Lo que se hara para los municipios sera construir desde el ISDEM lo
siguiente: una escuela itinerante de formacion en competencias en gestion de gobierno municipal, un sistema de informacion vy
seguimiento por resultados municipales, un sistema de apoyo y mitigacion de riesgos municipales, mejoramiento urbano y equipamiento,
participacion ciudadana y municipios moviles; lo que se desea es tener una propuesta local con una visidn global, se quiere que los
municipios dejen de ser parte de El Salvador y sean El Salvador; por ejemplo para mejorar el equipamiento municipal se pueden hacer
hermanamientos con municipios no solamente de Norteamérica sino también alrededor del globo; desea comentar que la semana pasada,
con mucho esfuerzo se lanzé un Consejo Empresarial Chile-El Salvador y en dicho consejo empresarial se ha hablado de cdmo hermanar
municipios de Chile que tiene franja costera con municipios de El Salvador para intercambiar turistas entre ambos paises y que ese turismo
genere oportunidades econdmicas tanto en Chile como en El Salvador; ése es un ejemplo de lo que se puede hacer. Componente IV

Ciudadania participativa se refiere a exigir cuentas y rendir cuentas; el tema de la sociedad municipal no es un tema del alcalde, es un tema

de los vecinos, quienes ensucian la calle son los vecinos, por tanto como desde ésta propuesta se puede tener una presencia territorial,
sectorial, operacional y on-line que permita informar, comunicar y movilizar a la comunidad en un trabajo de apropiarse del territorio

municipal, se esta trabajando en diferentes lineas de accion para desarrollar ésta estrategia. Componente Especial de Transicién Politica,

existe un poco de retraso y desconoce si el proyecto financiara esta parte pero se ha pensado en cémo ayudar en el cierre de los gobiernos
municipales, en el traspaso y en el inicio de los nuevos gobiernos municipales, para ello se tienen las siguientes estrategias: 1. Memoria de
gestién, donde los buenos proyectos se queden y se haga un diagndstico de los proyectos que no han funcionado para que el préximo
alcalde pueda tener un antecedente de por donde debe encaminar su gestién. 2. Participacidn ciudadana; 3. Mesas de presentacién de la

memoria de gestién y 4. Equipos técnicos de transicion. Trabajo por blogues y contra resultados quiere decir que no se hara todo junto sino

que en cada area se trabajara bloque por bloque; en segundo lugar se hard una fuerte inversion en el ISDEM para que el ISDEM sea una
institucién moderna y referente internacional del municipalismo, ya que es el Unico pais de la regién que tiene una institucion con éstas
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capacidades. Se mejorara la gobernanza y la gobernabilidad y finalmente se potenciara la participacion ciudadana. Luego de finalizada la
presentacidn, el sefior Rodrigo Zogbi manifesté que ése es el proyecto en lineas generales, estd mds avanzado que la vez anterior, ahora
Unicamente se esperan los procesos técnicos con USAID, los procesos técnicos con el Banco Mundial y los procesos técnicos con el BID para
hacer del ISDEM un centro de operaciones municipales que permita disefiar el nuevo municipalismo en El Salvador, a continuacidn consulté
si existen dudas o sugerencias o algo que se desee incorporar. Intervino el sefior Vicepresidente Roberto Aquino y consulté si la memoria
de gestion no entraria por cuestién de tiempo, a lo que el sefior Rodrigo Zogbi respondié que podria hacerse dependiendo de la
informacion que quede en los municipios, ese trabajo se podria hacer y considera que es importante. Intervino el sefior Vicepresidente
Roberto Aquino y manifestd, en el tema de la memoria de gestidn, que en nuestro medio se conceptualiza que es cuando un ejercicio
termina, pero por ejemplo en su caso, éste es su quinto periodo como alcalde municipal de Sonsonate y podria sintetizar la parte
recurrente del municipio con incidencia en la transformacién de la calidad de vida porque escuchd que se buscar dentro de los 262
municipalidades los sucesos que han tenido incidencia y que podrian ser aplicables en otros municipios, es alli donde esta la riqueza de la
idea para poderlo retomar. Intervino el sefior Rodrigo Zoghi y manifestd que la idea es que después estas memorias se digitalicen, se
publiquen en un sitio web, hacer una entrevista al alcalde saliente o entrante y para que relate su experiencia y los puntos dificiles para que
quede y asi cualquiera que tenga dudas pueda recurrir a la entrevista y se quede esa informacién alli; ésa es la riqueza de la historia que no
se esta exportando en El Salvador, desde los aiflos ochenta son casi treinta afios de municipalismo, donde se debe ver lo que salié bien para
sistematizarlo para no cometer errores y sacar lo mejor hacia el futuro. Intervino el doctor Miguel Angel Saenz Varela y manifesté que le
parece interesante la presentacion, pero no se atreve a opinar porque no le gusta opinar sobre aspectos importantes a la ligera,
precisamente por ello solicitd que se les hiciera llegar la presentacidén con anticipacién, pero a la hora que salié de su casa por la mafiana no
la tenia en su computadora, considera que es importante darse un tiempo para leerlo y entrar en un debate. Intervino el sefior Rodrigo
Zogbi y manifesté que también se cuenta con un documento que se les hara llegar, mas que para criticarlo es para sumar e incluir sus
experiencias en ese documento para que sea perfectivo y que no sea una propuesta cerrada. Intervino el sefior Vicepresidente Roberto
Aquino y consulté en qué plazos esta proyectado ejecutarse, a lo que el sefior Rodrigo Zogbi respondié que lo ideal son cinco afios, se
espera iniciar la intervencién en ISDEM en el mes de mayo, es cuestion que USAID y el Banco Mundial le permitan hacer el proceso
administrativo. Intervino el doctor Nelson Ulises Martinez Guzman y manifestd que desea hacer dos consultas, una puntual y otra de
manera general, es decir que no espera una respuesta hoy pero si desea mencionar el punto; en la presentacion se hablé que habia un
mecanismo de coordinacion mediatico a través del cual se van a proyectar si bien no los 262 municipios, todos los que se puedan y ése
mecanismo medidtico estara en coordinacidn de quién, quién lo administrara y cudl sera su linea editorial, a lo que el sefior Rodrigo Zogbi
respondié que seria el ISDEM; todo éste proyecto es ISDEM, no hay nada fuera del ISDEM. Intervino el doctor Nelson Ulises Martinez
Guzman y manifestd que la otra pregunta es que entiende que antes, durante y después del traslape de la administracién municipal se
tiene interés en el disefio de las memorias como mecanismo de experiencia que se le daria al alcalde entrante, por tanto consulté qué tiene
que ver ISDEM con la elaboracién y aprobacién de dicha memoria o de esos documentos que se sistematicen, a lo que el sefior Rodrigo
Zogbi respondié que ésta es una propuesta ISDEM. Intervino el doctor Nelson Ulises Martinez Guzman y consulté quién administraria el
proceso, a lo que el sefior Rodrigo Zogbi respondié que seria una Unidad de Gestidén que se enviara a trabajar con los alcaldes. Intervino el
doctor Nelson Ulises Martinez Guzman y consulté si esa Unidad de Gestidén sera nombrada por ISDEM, a lo que el sefior Rodrigo Zogbi
respondié que debe funcionar desde el ISDEM. Intervino el doctor Nelson Ulises Martinez Guzman y consulté si serda nombrada por el
Consejo Directivo, a lo que el sefior Rodrigo Zogbi respondié que sera necesario contratar personal. Intervino el doctor Nelson Ulises
Martinez Guzman y manifestd que su consulta es para ver la incidencia directa que como ISDEM se tendra, es decir en qué momento se
tiene y en qué momento no. Finalmente desea consultar sobre el bienestar ciudadano o la satisfaccion ciudadana y la gestion del territorio;
se decia que el indicador seria el nivel de satisfaccidn, pero la satisfaccion es un indicador subjetivo, el indicador debe tener un pardmetro
objetivo que mida lo que estaba y lo que se deja, dentro de lo que estaba y lo que se deja esta la parte de lo que se ha intervenido, pero la
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satisfaccion puede ser algo asintomatico; es decir hablando en términos médicos una cosa es lo que siente el paciente y otra cosa son los
signos, por tanto si el indicador es la satisfaccion ciudadana cémo se levantara la informacién, a lo que el sefior Rodrigo Zogbi manifesté
que respondera con un ejemplo y consulté al doctor Nelson Martinez si él, por ejemplo, se iria de Sonsonate, a lo que el doctor Nelson
Martinez respondié que no porque tiene un buen alcalde. Intervino el sefior Rodrigo Zogbi y manifesté que no se iria porque tiene
oportunidad para trabajar, para vivir, estad seguro, tiene luminarias, tiene agua, tiene acceso a la educacion, educacién para sus hijos, el
municipio ha abierto las puertas a la empresa privada y ese sera uno de los indicadores a grandes rasgos; de manera mas especifica podria
ser: ¢esta usted satisfecho con el servicio de agua potable en el municipio en su integralidad territorial?, si la respuesta es no, habria que
preguntarle a la persona si sabe que ese servicio no es responsabilidad Unicamente del alcalde, ya que las personas podrian creer que es el
alcalde quien decide donde instalar las tuberias de agua; lo anterior esta relacionado a la participacion ciudadana. En Centroamérica los
alcaldes son los malos, pero cuando la gente comprende que el alcalde tiene competencias limitadas por ley, que su billetera estd vacia,
que tiene juicios por haber hecho cosas antes, que encima tiene gente que no puede despedir y que el auto que le han dado no funciona, la
gente comienza a preguntar como pueden ayudar; la gente de afuera piensa que los alcaldes puede firmar cheques pero la realidad es otra
y por eso se necesita la participacion ciudadana. Una de las fortalezas como ISDEM es ayudar a los alcaldes a que desarrollen fuentes de
ingreso en el municipio, que estén alejadas del castigo ciudadano, es decir del catastro, tasa o impuesto, con eso el municipio recibe mas
dinero pero luego la gente le tiene paranoia al municipio, por tanto se debe tropicalizar el ingreso municipal para que el municipio genere
ingresos y éstos sean invertidos en la vida de la gente; éste es el nuevo municipalismo, en el siglo XXI no es posible seguir jugando con las
reglas de siglo XIX se tienen que ver otros mecanismos municipales. Intervino el licenciado Oscar Everardo Chicas Rodriguez y manifesté
que el tema le resulta interesante, pero esta de acuerdo con el planteamiento del doctor Saenz Varela ya que para tener una reaccién mas
acertada se debe conocer un poco mas de lo generado en ésta presentacion, seria interesante que se les haga llegar la informacién para
evacuar algunas dudas, tales como las que se han planteado asi como otras que él podria plantear sobre el abordaje del proyecto porque
hablar de los 262 municipios, por eficiente que sea el ISDEM no tendra el abordaje en esa magnitud; por tanto ese tipo de dudas se pueden
exponer o plantear para contribuir para el fin que se busca; ahora bien considera que para tener un aporte mas rico deberia ser en esa
linea. Intervino el sefior Rodrigo Zogbi y manifesté que buscara las formas para que en lugar de tener un documento se tenga un taller, a lo
que el ingeniero Rogelio Rivas agregd que justamente desea hacer esa propuesta, es importante que el documento se comparta pero la
tercera parte seria hacer un taller, similar al desarrollado éste dia, para que los miembros del Consejo Directivo den sus aportes a éste
proyecto. Intervino el sefior Rodrigo Zogbi y manifesté que debe ser etapa por etapa, por ejemplo, dentro del municipalismo qué se hara
como ISDEM y cudles seran las lineas estratégicas, pero no se puede hablar en detalle porque para ser serios se debe hacer un diagnéstico,
se debe hacer una linea base y en ésa linea base se debe establecer qué funciona para mantenerlo, qué no funciona para eliminarlo y qué
se debe crear para que funcione de manera perfecta, eso pasard en el ISDEM, en tema municipal y en el tema de sociedad civil, pero en el
transcurso se pueden emanar diferentes actividades. Finalmente agradecié al Consejo Directivo por su tiempo, su atencidn y sus aportes.
Intervino el ingeniero Rogelio Eduardo Rivas Polanco y manifesté que el contenido de éste proyecto es importante, sobre todo porque
dejara una capacidad instalada y algunos recursos que seran directamente para el fortalecimiento de la institucidn, es cuestion de darle
forma al documento y que los Directores y Directoras hagan sus aportes. Intervino el sefior Rodrigo Zogbi y manifesté que desea hacer una
precisidn; en un principio, antes de que hablara con el ingeniero Rogelio Rivas, en éste proyecto no estaba incorporado el ISDEM era un
proyecto de gobernanza municipal, cuando le presentd la idea al Presidente y al Gerente General ambos le dijeron que el proyecto les
parecia perfecto, pero debe incluirse al ISDEM y es alli donde se comenzd a trabajar en cdmo modernizar al ISDEM en modelos
organizacionales, infraestructura como la sala de situacion municipal, traer iniciativas que nadie presenta porque todo eso fortalece al
ISDEM, la idea es soiar para el ISDEM, a lo que el ingeniero Rogelio Rivas agregd que en lugar de que los recursos se inviertan en otro lugar
deberian quedar en ISDEM. Luego de finalizada la presentacidn, el sefior Presidente sometid a aprobacion del Consejo Directivo aprobar el
descargo del mobiliario de oficina y equipo informatico detallado en listado adjunto, pasar el listado relacionado a la Comisién Evaluadora,
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nombrar la Comisidn Evaluadora y dar por recibido el informe presentado por el Gerente General. Los miembros del honorable Consejo
Directivo por unanimidad ACUERDAN: UNO - a) Aprobar el descargo del mobiliario de oficina y equipo informatico detallado en listado
adjunto al presente acuerdo, por no prestar ninguna utilidad para el funcionamiento del ISDEM, cuyo monto total es de $ 7,615.64; de
acuerdo al siguiente detalle: 1) S 7,274.64 que corresponde a bienes muebles registrados contablemente con un valor individual mayor de
$600.00; 11) S 341.00 bienes muebles controlados extracontablemente con un valor individual menor de $ 600.00; b) Pasar el listado
relacionado en el literal a) del presente acuerdo, a la Comisién Evaluadora para que verifique el estado de los bienes a descargar y
determine si procede el descargo y efectué el vallo correspondiente; c) Delegar al Gerente General para que le dé continuidad y
seguimiento a dicho proceso; ¢) Nombrar la Comision Evaluadora, conformada por el Gerente Administrativo, Gerente Financiera Interina,
Jefe de Servicios Generales y Jefe de la Unidad Asesoria Juridica. DOS - Dar por recibido el informe presentado por el Gerente General
licenciado Juan Alfredo Henriquez Amaya. Votando a favor el sefior Presidente Rogelio Eduardo Rivas Polanco, el sefior Vicepresidente José
Roberto Aquino Ruiz y los sefiores y sefiora Directora Elsa Antonia Guevara de Melchor, Enris Antonio Arias, Miguel Angel Saenz Varela,
Mario Ernesto Garcia Rivera, José Adalberto Perdomo Beltran y Mario Andrés Martinez Gdmez. Luego de realizada la votacidn, intervino el
doctor Nelson Ulises Martinez Guzman y manifestd que la presentacion se les envid por correo electrénico ésta mafiana y no hubo tiempo
para revisarla, por tanto en su caso solicita un ejemplar impreso y consulté por qué se envid hasta éste dia por la mafiana, a lo que la
licenciada Leticia de Benitez respondié que probablemente se deba a que no estaba finalizada, ya que el licenciado Juan Henriquez se la
remitio a ella ésta mafana. Intervino el ingeniero Rogelio Eduardo Rivas Polanco y manifestd que se tiene tiempo para analizarlo ya que no
se ha sometido nada a aprobacién. 5 - INCONSISTENCIAS EN DESCUENTOS A APLICAR AL FONDO PARA EL DESARROLLO ECONOMICO Y
SOCIAL DE LOS MUNICIPIOS (FODES): para el desarrollo del presente punto se solicitd la presencia del Tesorero Institucional Luis Alberto

Saravia Ramirez, quien presentd a los miembros del Consejo Directivo el Informe sobre los Descuentos del FODES, presentacion que se

incluye como anexo de la presente acta; el sefior Luis Saravia explicé que cada afio el ISDEM durante los meses de enero a marzo se
enfrenta a una situacién en la cual se reciben los descuentos de las municipalidades, al mismo tiempo COMURES envia fotocopias de
acuerdos municipales, por tanto se hace una revision y clasificacion de esos documentos para efectos de aplicar los descuentos de las
cuotas correspondientes tanto a COMURES como a otras asociaciones y éste afio no fue la excepcion, se han recibido acuerdos municipales
en original por parte de las municipalidades y fotocopias por parte de COMURES; pero el tema que nos ocupa éste dia es que COMURES
envié fotocopias de acuerdo esperando que se descontara una cantidad cuantificada, pero la mayoria de éstos acuerdos tienen
observaciones, dentro de las observaciones se tiene que los acuerdos corresponden a afios anteriores por ejemplo remiten acuerdos del
2004, 2005 o 2006, pero éstas municipalidades han autorizado otro tipo de descuentos; es decir que COMURES toma en cuenta que se
aplicara el descuento anterior, por ejemplo algunas municipalidad que anteriormente autorizaron descontar el 1% han cambiado la nota y
ahora es menor. Otra de las observaciones es que COMURES presenta fotocopias ilegibles por tanto no se pueden aplicar los descuentos;
de igual forma presentan acuerdos certificados notarialmente enviados via fax, incluso el notario que ha certificado esos documentos, de
acuerdo a la ley de notariado estd comiendo un error al certificar un documento que no es original sino que es un fax; ese tipo de
situaciones se presentan cada afio porque COMURES posiblemente tiene un archivo de acuerdos y Unicamente los fotocopia y los certifica
esperando que ISDEM aplique los descuentos. Los acuerdos son el respaldo para aplicar los descuentos y realmente las auditorias estan
haciendo esas observaciones porque no se cuenta con los acuerdos originales, asimismo existen copias de notas simples que no son
acuerdos municipales y que las alcaldias han remitido a COMURES para informar que se aprobé el descuento y se espera que con esa nota
se realice el descuento, cuando la ley del FODES dice expresamente que ISDEM aplicara el descuento por medio de un acuerdo; un ejemplo
de ello es el municipio de Santa Ana. Otra situacidn que se ha presentado es que COMURES envia fotocopias de acuerdos en los cuales un
concejo municipal ha aprobado descontar el 1%, pero recientemente ese concejo municipal cambid la cuota, en muchos de esos casos la
cuota ha disminuido y en otros se ha establecido una cuota fija; en éstos casos lo que se hace es tomar en cuenta los acuerdos originales y
mas recientes. Otra observacion es que las certificaciones notariales estan consignadas en nimero, cuando la ley de notariado expresa que
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deben expresarse en letras, por tanto esas certificaciones no son tomadas en cuenta. Otra situacidn frecuente es que las municipalidades
aprueban el descuento para COMURES y envian el acuerdo municipal a dicha gremial y no al ISDEM, pero en la ley se establece que es el
ISDEM quien debe asumir el documento para aplicar el descuento. Otro caso particular que ha sido evaluado en base a la ley es que las
municipalidades autorizan descontar del FODES 75% aportes para el CDA y otras asociaciones, cuando la ley establece que esos descuentos
deben ser del FODES 25%, éste tipo de acuerdos no operan pero ellos lo presentan como si fuera un proyecto, pero realmente no lo es, es
una cuota mensual que se da afio con afo, situacion que estd sujeta a observacion y se argumenta que la base legal para ello es una
interpretacion auténtica del articulo 5 de la ley del FODES la cual esta derogada; es decir que ese argumento legal no estd vigente. Otra
observacion es que se autorizan cierto tipo de descuentos para asociaciones que no estan debidamente registradas, no tienen NIT y sus
estatutos no estan registrados, por tanto no es posible remitir fondos a entidades que no estan legalmente constituidas. Otra observacion
es que los acuerdos municipales no incluyen plazo, es decir que existen acuerdos del afio 2006 que aun estan vigentes porque no tienen
plazo establecido, han llegado nuevos concejos municipales y lo que hacen es seguir descontando con ese acuerdo, por tanto se pretende
corregir ésta situacién donde los plazos de los aportes sean de acuerdo al afio del presupuesto municipal. Otra observacién es que en los
acuerdos expresamente se autoriza al tesorero de ISDEM a aplicar los descuentos, cuando en la ley del FODES establece que quien tiene
que realizar los descuentos es el ISDEM, no el funcionario; de igual forma existen variaciones en los montos porque se hace relacién a un
porcentaje y al valor, pero al calcular el porcentaje el valor de la cuota es diferente; asimismo en algunos acuerdos municipales se establece
un descuento que supera el limite legal. COMURES presentd dos notas en las cuales entregd 233 fotocopias de acuerdos municipales, pero
en realidad Unicamente se recibieron 227, es decir que no estaban completos; asimismo se recibieron 232 acuerdos de las municipalidades
en original, pero al revisarlos Unicamente se pueden aplicar 170 descuentos para COMURES porque esos si cumplian con los requisitos
legales, es asi como en enero se aplicaron $116,199.08 en descuentos para COMURES, el resto estd en observacidn; actualmente se esta
trabajando en darle respuesta a las notas explicando ésta situacidn, pero se debia dar a conocer en primera instancia al Consejo Directivo
ya que COMURES asume que por omisidn no se desea aplicar los descuentos, pero realmente se debe a todas las observaciones
mencionadas. Se desea resolver esta situacion de la siguiente manera, que éste Consejo Directivo apruebe un reglamento para superar
éstas situaciones y notificarlo, se deben establecer las reglas de cémo aplicar los descuentos, dicho reglamento se ha discutido en la
Comisidn de Asuntos Legales y entiende que a la fecha se tiene un 99% de avance en su redaccion total, se espera que antes de la entrega
del FODES del mes de febrero se someta a aprobacion del Consejo Directivo para tener un sustento y regular esas situaciones e
inconsistencias para ampararse en un documento legal y poder establecer de qué forma se aplican los descuentos, no se trata de no
aplicarlos sino de ordenar la forma en que se deben autorizar, ya que esos son los documentos de sustento que son revisados por los
auditores y al encontrar documentos que son fotocopias o fax en los cuales se ha sustentado un descuento se haran observaciones.
Intervino el ingeniero Rogelio Eduardo Rivas Polanco y manifesté que las municipalidades deben enviar acuerdos municipales nuevos, a lo
que el sefior Luis Saravia respondié que deben ser nuevos y originales; asimismo se espera no recibir de parte de un tercero esos acuerdos,
sino que sean remitidos directamente por las municipalidades ya que la ley asi lo establece; pueden enviarlos con COMURES pero debe ser
original, no fotocopia. Intervino el licenciado Oscar Everardo Chicas Rodriguez y manifestd que segln entiende, se ha unificado el criterio
para responder sobre los documentos enviados de manera y eso serd lo que se traduzca ampliamente en el reglamento, pero se deben
tener en cuenta los tiempos; a lo que el licenciado Elenilson Nuila respondié ser de la idea que se debe dar una respuesta a COMURES ya
que la semana pasada se recibid una nota, para ello ha elaborado una propuesta de respuesta, la cual presenté a los miembros del Consejo
Directivo; en la misma se mencionan las problematicas que presentan los acuerdos municipales, traducido en lo que ha expuesto el
Tesorero Institucional; en la nota se menciona lo siguiente: “Hay un grupo de acuerdos cuya redaccion resulta errada por cuanto las
Municipalidades giran el acuerdo respectivo se dirige directamente al Tesorero del ISDEM, cuando dicha instruccion debe girarse de acuerdo
a lo que establece el articulo 2 de la Ley de creacion del Fondo para el Desarrollo Econdmico y Social de las Municipalidades de El Salvador
(FODES). Por su parte también se han encontrado otra porcién de acuerdos que se han hecho llegar al ISDEM por medio de COMURES ya sea
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por fotocopias simples o fotocopias certificadas sin cumplir con los requisitos respectivos; y siendo que el ISDEM como administrador de los
fondos FODES debe estar autorizado mediante documentacion original, dado que los acuerdos se emiten para generar una obligacion de
hacer al ISDEM; por lo que es menester que las Municipalidades comuniquen directamente dichos acuerdos a esta institucion. Finalmente
hemos detectado que hay acuerdos emitidos autorizando los descuentos de la cuota gremial en comento por periodos superiores a un afio;
siendo qué tal forma autorizatoria violenta las normas de control de finanzas publicas municipales que regula el Cédigo Municipal, norma
legal la cual regula una ejecucion presupuestaria del 1 de enero al 31 de enero de cada afio (afio fiscal), lo cual estd en concordancia a lo
que establece el articulo 204 atribucion 29 de la Constitucion de la Republica, 30 numeral 7 y 72 inciso segundo del Codigo Municipal. Por
tales razones no se han aplicado los descuentos de la cuota gremial, dada esas inconsistencias, lo cual se ha comunicado a las
Municipalidades para que procedan a realizar las enmiendas correspondientes” ésta es la explicacion que se daria a COMURES, no es que
no se quieran aplicar los descuentos, el problema es que los documentos que habilitan al ISDEM a aplicarlos no vienen en debida forma.
Intervino el sefior Director José Adalberto Perdomo Beltran y manifestd que se debe enviar una nota a los 262 tesoreros municipales, para
renovar esos acuerdos cada afio y que sean enviados a ISDEM y no a COMURES o a los CDA. Intervino el licenciado José Elenilson Nuila
Delgado y manifestd que la problematica de hacerlo en diciembre es que se depende de la asignacion del FODES para determinar el 1%, en
caso que el municipio autorice ese 1%, la otra opcién es dar una cuota fija por debajo de ese 1%. Intervino la licenciada Elsa Antonia
Guevara de Melchor y manifestd que puede ser que el asesor de COMURES recoja los acuerdos y los remita a ISDEM, a lo que el sefior Luis
Saravia respondié que deben remitirse en original. Intervino el ingeniero Rogelio Eduardo Rivas Polanco y manifesté que se le mostré un fax
certificado, a lo que el licenciado Elenilson Nuila respondié que en la copia remitida a ISDEM se aprecia claramente que es un fax, el notario
deja mucho que desear a la fe publica porque dice que es conforme a su original pero es evidente que es una fotocopia, es fraude. Intervino
el doctor Nelson Ulises Martinez Guzman y manifestdé que al ver ese documento y por sentar un precedente, para un notario es un acto de
demasiada negligencia y de sorprender la fe publica al certificar un documento confrontado con algo que no tiene, eso es lo delicado,
sugiere que se gire una investigacién profesional porque si no se van a acostumbrar al hecho de que un fedatario publico les quiera
sorprender, a lo que el licenciado Elenilson Nuila respondid que se puede dar el aviso correspondiente. Intervino el doctor Nelson Ulises
Martinez Guzman y manifestd que quien conoce esta obligado a dar aviso. Intervino el ingeniero Rogelio Eduardo Rivas Polanco y manifesté
que posiblemente ahora que los concejos municipales son plurales no tengan los votos para autorizar la cuota gremial, a lo que el
licenciado Elenilson Nuila respondié que ese tipo de acuerdos se toman por mayoria simple, pero no desea creer que COMURES actua de
mala fe, a lo que el sefior Vicepresidente Roberto Aquino respondié que es comodidad, creen que por inercia se debe hacer. Intervino el
licenciado José Elenilson Nuila Delgado y manifesté que un caso grave podria ser por ejemplo, que un concejo municipal autorice una cuota
de $700.00, pero COMURES presenta un acuerdo anterior donde el descuento autorizado es de $900.00, por ello es preferible una
comunicacion directa entre las municipalidades y el ISDEM para evitar esas situaciones. Intervino el seior Vicepresidente Roberto Aquinoy
manifestd que en caso de un reclamo no sera para COMURES sino para ISDEM si los valores no corresponden a los descuentos autorizados,
por ello la comunicacidn debe ser directa con las municipalidades, porque quien efectia los descuentos es ISDEM; asimismo manifestd
estar de acuerdo en que se envie la nota bajo las condiciones o con los requisitos para hacer los descuentos, porque al final es el ISDEM
quien puede salir perjudicado. Intervino el licenciado José Elenilson Nuila Delgado y manifestd que una de las propuestas es que se apruebe
un reglamento para normar los descuentos del FODES; la Comisién de Asuntos Legales avanzé mucho en el tema, el texto se ha mejorado y
enriquecido por lo que la propuesta seria darle vida a ese reglamento para ordenar esta situacion, en vista que para los descuentos no
existe normativa, en cambio al existir un reglamento todo seria mas claro y seria sano darlo a conocer a las municipalidades para que sepan
a qué atenerse. Intervino el ingeniero Rogelio Rivas y consultd s se cuenta con una propuesta de acuerdo, a lo que la licenciada Leticia de
Benitez respondié que no, el acuerdo seria aprobar la nota a enviar a COMURES, ya que se recibié correspondencia la semana pasada y se
debe dar respuesta; se dejaria pendiente la presentacidn del reglamento mencionado. Intervino el licenciado José Elenilson Nuila Delgado y
dio lectura a la propuesta de respuesta. Luego de leida, intervino el doctor Nelson Ulises Martinez Guzman y manifestd que por cuestién de
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estilo la nota deberia ser mucho mas breve, simplemente mencionar que estan anuentes a hacer todos los descuentos que sean necesarios
en tanto cumplan con la norma vy la legalidad requerida y enviar en anexo comentarios de nuestra parte; porque como ISDEM se debe
demostrar que no se estd en contra de nada sino que se esta salvaguardando el marco regulatorio normativo; todo lo que se ha
mencionado en la nota, lo cual le parece bien, se puede agregar como un comentario agregado y ellos tienen el derecho de cumplirlo o no,
si lo cumplen se aplica el descuento, si no se cumple no; la nota deberia finalizar diciendo que la aplicacidn de todo descuento se hace en
base a nota adjunta, de esa manera sin dar tanta explicacion se dice que se respetara la ley; considera que los comentarios deben ir en nota
anexa para no dar tanta explicacién. Intervino la licenciada Elsa Antonia Guevara de Melchor y manifesté que la nota deberia enviarse tal
como se ha presentado, a lo que el doctor Nelson Martinez respondid que la esencia de la nota es que se aplicaran los descuentos que
cumplan con la normativa. Intervino el sefior Vicepresidente Roberto Aquino y manifestd que la nota no dice eso, dice que no se han
aplicado los descuentos a la cuota gremial, pero se debe agregar que serdn aplicados al cumplirse con los requisitos de orden legal.
Intervino el doctor Nelson Ulises Martinez Guzman e insistido que desea hablar en nombre de la institucién para que se les vea como
cumplidores de la ley y no con intensién de violar la ley. Intervino el licenciado José Elenilson Nuila Delgado y manifesté que el doctor
Nelson Martinez le menciond que se debe dar aviso por las certificaciones de fax que se han recibido, por tanto desea solicitar el parecer
del Consejo Directivo porque es algo que se hard en nombre de la institucion, a lo que el doctor Sdenz Varela respondié estar de acuerdo.
Intervino el doctor Nelson Ulises Martinez Guzman y manifestdé que al no dar aviso se tiene que dar fe a ese documento, es decir que se le
da fe o se dice por qué no se le da fe; en tal caso se debe dar aviso. Intervino el licenciado Juan Alfredo Henriquez Amaya y manifesté que
no se le dara fe como primer acto administrativo, la ley esta para cumplirse y todos la deben cumplir ciertamente, acompafiado del aviso si
se puede hacer pero no se aplicara. Intervino la licenciada Leticia de Benitez y manifestd que en caso de dar aviso se debe tomar un
acuerdo autorizando al licenciado Elenilson Nuila para que lo presente en nombre del Consejo Directivo. Intervino el sefior Presidente
Rogelio Eduardo Rivas Polanco y sometié a aprobacion del Consejo Directivo instruir al licenciado Elenilson Nuila para que dé el aviso
correspondiente a la Corte Suprema de Justicia, sobre el actuar del notario Nelson Morales Martinez, donde se advierte un posible
incumplimiento del texto del articulo treinta de la Ley del Ejercicio Notarial de la Jurisdiccion Voluntaria y de Otras Diligencias. Intervino el
sefior Presidente Rogelio Rivas y manifestd que se abstiene de votar, a lo que el sefior Vicepresidente Roberto Aquino agregd que él
también se abstiene de votar. Los miembros del honorable Consejo Directivo por mayoria ACUERDAN: Instruir al Jefe de la Unidad de
Asesoria Juridica licenciado José Elenilson Nuila Delgado, para que de aviso a la Seccién de Investigacion Profesional de la Corte Suprema de
Justicia, sobre el actuar profesional del licenciado Nelson Morales Martinez, dado que se han recibido en esta institucion copias con la
razon de certificado firmadas y selladas por el referido profesional, donde se advierte un posible incumplimiento del texto del articulo
treinta de la Ley del Ejercicio Notarial de la Jurisdiccién Voluntaria y de Otras Diligencias. Votando a favor los sefiores Directores Enris
Antonio Arias, Miguel Angel Séenz Varela, José Adalberto Perdomo Beltran y Oscar Everardo Chicas. Absteniéndose de votar el sefior
Presidente Rogelio Eduardo Rivas Polanco y el sefior Vicepresidente José Roberto Aquino Ruiz. 6 - COMENTARIOS DEL TALLER SOBRE
EVENTOS INTRODUCTORIOS EN LOS CONCEJOS MUNICIPALES PLURALES: intervino el sefior Presidente ingeniero Rogelio Eduardo Rivas
Polanco y propuso, en virtud del tiempo, que el presente punto se discuta en la agenda de la proxima sesién. 7 - PUNTOS VARIOS: LITERAL
A) OFICIO RECIBIDO POR PARTE DE LA FISCALIA GENERAL DE LA REPUBLICA: intervino la Secretaria de Actas licenciada Leticia de Benitez y
manifesté que el dia cinco de marzo se recibié Oficio de parte de la Fiscalia General de la Republica -FGR- en el cual se solicita la
colaboracién del ISDEM en el sentido de informar si los sefiores Verdnica Guadalupe Herrera de Lucha, José Nelson Urias Roque y José
Adalberto Perdomo actualmente laboran en la institucién, caso contrario se solicita informar sobre las posibles direcciones que aparezcan
registradas segun la base de datos de la institucién, la informacidn se solicita a la brevedad posible. Intervino el licenciado José Elenilson
Nuila y manifesté que la respuesta a ese Oficio ya se despachd, en el caso del sefior Adalberto Perdomo que aun es funcionario del ISDEM
se informd de esa manera a la FGR, en el caso de las otras dos personas que ya no son funcionarios de ISDEM, tuvo a bien solicitar a la
Secretaria del Consejo Directivo las direcciones para informar a la FGR; asimismo aclaré que el caso estd relacionado a un juicio de cuentas
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para el pago de una multa. Los miembros del honorable Consejo Directivo por unanimidad ACUERDAN: Dar por recibido el Oficio de la
Fiscalia General de la Republica, mediante el cual solicitan se informe si los sefiores Verdnica Guadalupe Herrera de Lucha, José Nelson
Urias Roque y José Adalberto Perdomo Beltran, actualmente se encuentran laborando en el ISDEM. Votando a favor el sefior Presidente
Rogelio Eduardo Rivas Polanco, el sefior Vicepresidente José Roberto Aquino Ruiz y los sefiores Directores Enris Antonio Arias, Miguel Angel
Sadenz Varela, José Adalberto Perdomo Beltran y Oscar Everardo Chicas. 8 - PROXIMA SESION: Los miembros del honorable Consejo
Directivo por unanimidad ACUERDAN: Realizar sesion ordinaria de Consejo Directivo el dia viernes dieciséis de marzo de dos mil dieciocho,
en el saldn de sesiones del Consejo Directivo. SE HACE CONSTAR: 1) Que el sefior Director Rafael Amilcar Aguilar Alvarado, solicitd permiso
para retirarse de la sesién a las doce horas y treinta minutos, durante el desarrollo del punto 4 de la agenda, relacionado al Informe de
Gerente General. Il) Que el licenciado Jorge Sigfredo Ramos Macal, solicité permiso para retirarse de la sesidn a las doce horas y treinta y
cinco minutos, durante el desarrollo del punto 4 de la agenda, relacionado al Informe de Gerente General. lll) Que la sefiora Directora
Gracia Maria Rusconi Gutiérrez, solicité permiso para retirarse de la sesion a las doce horas y cuarenta minutos, durante el desarrollo del
punto 4 de la agenda, relacionado al Informe de Gerente General. IV) Que el sefior Director Mario Andrés Martinez Gomez, solicité permiso
para retirarse de la sesion a las doce horas y cuarenta y cinco minutos, al finalizar el desarrollo del punto 4 de la agenda, relacionado al
Informe de Gerente General. V) Que el licenciado Mario Ernesto Garcia Rivera, solicitd permiso para retirarse de la sesion a las doce horas y
cuarenta y cinco minutos, al finalizar el desarrollo del punto 4 de la agenda, relacionado al Informe de Gerente General, asumiendo como
Director Propietario a partir de ese momento el licenciado Oscar Everardo Chicas Rodriguez. VI) Que la licenciada Ana Xdchitl Marchelli
Canales, solicitd permiso para retirarse de la sesidn a las doce horas y cuarenta y cinco minutos, al finalizar el desarrollo del punto 4 de la
agenda, relacionado al Informe de Gerente General. VII) Que la licenciada Elsa Antonia Guevara de Melchor, solicitd permiso para retirarse
de la sesion a las trece horas y siete minutos, durante el desarrollo del punto 5 de la agenda, relacionado a las inconsistencias en
descuentos a aplicar al FODES. Y no habiendo mds que hacer constar, se cierra la presente sesidn a las trece horas y quince minutos, se da

por terminada la presente acta la cual ratificamos y para constancia firmamos.
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