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n el periodo de politicas neoliberales en El Salvador, la incidencia del

desempleo no ha sido un tema de especial relevancia en la agenda publica.

Las cifras oficiales sobre poblacion ocupada muestran, en efecto, una
tasa no tan alarmante de desocupacion; no obstante, tras la cifra en bruto se
esconden probleméticas fundamentales como el sub empleo, la violacién de
los derechos laborales, el acceso diferenciado a prestaciones laborales para
hombres y mujeres, entre otros fenémenos.

En este contexto, la insercion laboral de la poblacién joven asume un
comportamiento particular. Precisamente, las y los adolescentes y jovenes
presentan mayores tasas de desempleo, mayor vulnerabilidad laboral, menor
empoderamiento econémico, entre otros elementos que evidencian la situacion
de exclusion de la nifiez, adolescencia y juventud, y que determinan en gran
medida el desempefio laboral, la inclusiéon econémica y la vinculacién social
en la edad adulta.

Sachs y Larrain, se hacen la siguiente pregunta: ;por qué habriamos de prestar
tanta atencién al desempleo juvenil? De forma primaria, bien pueden establecerse
tres razones: a) la situacién de desempleo puede causar un dafio permanente
en la capacidad productiva futura de los trabajadores; b) el desempleo juvenil
puede dificultar el paso de la adolescencia a la madurez; vy, c) el desempleo
juvenil, como todo desempleo, puede generar inestabilidad social.

En este sentido, resulta fundamental conocer, al menos al nivel que las
estadisticas oficiales permiten, el espacio econémico en el que la fuerza
de trabajo adolescente y juvenil es empleada. Ese espacio econémico es el
“mercado de trabajo”, el cual se define como el conjunto de relaciones que se
establecen entre la oferta (trabajadoras y trabajadores) y la demanda de trabajo
(empresas).

El presente documento estd estructurado en tres partes sustantivas. En la primera
partesedefineelmarcoteéricoqueguialaconstrucciondelapresenteinvestigacion,
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y que se refiere a la importancia del trabajo en la realizacién de la persona
humana, como sujeto histérico. En la segunda se elabora una caracterizacion
del mercado laboral en El Salvador, retomando las bases de datos oficiales
(particularmente, la Encuesta de Hogares de Prop6sitos Mdltiples de DIGESTYC);
sinembargo, a diferencia de los célculos tradicionales sobre empleoy desempleo,
se toma un piso etario de 14 anos para la estimacion de la poblaciéon ocupada
Esta modificacion marca una divergencia no despreciable: mientras que
los célculos oficiales se realizan sobre un piso de 16 afos —lo que “mejora”
muchos de los indicadores laborales-, las estimaciones realizadas evidencian la
particular situacion de precariedad de las y los adolescentes trabajadores.

La tercera parte del documento esquematiza una propuesta de insercion
laboral de las y los adolescentes en el marco de un enfoque de derechos y de
economia solidaria. En este esquema, se resaltan las premisas, las etapas y las
estrategias generales que podrian implementarse para la construccion de un
sistema alternativo de participaciéon econémica y social de la adolescencia
y la juventud salvadoreiias. Como se vera en su momento, esta estrategia no
agota la aplicacion de medidas orientadas a garantizar los derechos de la
nifnez y la adolescencia.




Elementos iniciales para una estrategia de inserciéon econémicay
social de adolescentes y jovenes en El Salvador

Marco teorico

El empleo, el trabajo y los derechos
de la adolescencia

2.1 El empleo y el trabajo

El debate sobre la insercién laboral de la adolescencia y la juventud parten de
la importancia desmesurada que el paradigma econémico predominante le da
al empleo, como mecanismo per se para asegurar la estabilidad econémica y
social. En el fondo, no obstante, se encuentra la necesidad de crear contingentes
mayores de riqueza, en el entendido de que es la producciéon de bienes y
servicios lo que sostiene a la sociedad.

No se niega el hecho de que la insercion laboral resulta importante y fundamental
para garantizar la realizacion de las personas como seres eminentemente
sociales; asi como tampoco se niega el hecho de que sin la produccién de
bienes y servicios la vida humana no seria posible. No obstante, el paradigma
econémico prevaleciente convierte estas premisas en fines en si mismos:
importa la insercién laboral, no el efecto que el trabajo tiene sobre la vida
humana; importa la produccién de mercancias como riqueza, no como fuente
para satisfacer necesidades humanas concretas.

En este sentido, resulta fundamental hacer algunas aclaraciones conceptuales
previas. Para comenzar, sebe sefalarse que las categorias de “trabajo” y “empleo”
no aluden a lo mismo, aun cuando en el lenguaje vulgar tienda a utilizarse de
forma indistinta. La diferencia que prevalece entre ambas es el hecho de que el
primero expresa un proceso econémico y social enmarcado en la reproduccion
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de la vida humana, mientras que el segundo es un concepto mas reducido a lo
puramente laboral, a la existencia de un intercambio mercantil.

Segun Carrasco, trabajo es “toda actividad destinada a producir bienes y servicios
para satisfacer las necesidades humanas”. Por el contrario, el empleo se refiere al
trabajo que recibe una remuneracion; es decir, a la situacion en que se encuentra
la fuerza de trabajo que es vendida y comprada en el mercado de trabajo como
una mercancia cualquiera. En este sentido, el trabajo es una categoria mds amplia
y por tanto mucho mas compleja; en el sentido que se ha definido, el trabajo
representaria la condicion sine qua non de la existencia humana.

Es asi que Marx senala: “El proceso de trabajo... es la actividad racional
encaminada a la produccién de valores de uso, la asimilaciéon de las materias
naturales al servicio de las necesidades humanas, la condicién general del
intercambio de materias entre la naturaleza y el hombre (sic), la condicion
natural eterna de la vida humana, y por tanto, independiente de las formas
y modalidades de esta vida y comun a todas las formas sociales por igual”.
Es decir, dada la existencia de una realidad particular, que no satisface por si
misma las necesidades vitales de los sujetos, ésta debe ser transformada a través
de la actividad humana, no sélo como una transformacion de aquella como fin
en si mismo, sino de cara a hacer posible una vida humana en dignidad.

El paradigma econémico dominante, como ya fue dicho, ha borrado esa
diferencia fundamental entre los términos “empleo” y “trabajo”. Ambas
categorias se asimilan y el trabajo se reduce a ser representado por el empleo,
mientras que el empleo se toma como eje de la politica publica. Para Pérez
Orozco “esta concepcion de lo econémico sitia el centro de atencién en el
mercado y los procesos de acumulacion capitalistas, desatendiendo los procesos
de satisfaccion de las necesidades humanas”.

En ese sentido, la relevancia esta puesta sobre la ocupacion ejercida en funcion
de la remuneracion y no en funcién del trabajo como actividad liberadora; y
como una forma de producir riqueza y no como forma de producir bienes para
la vida humana. De tal forma que en el entendido del paradigma econémico
dominante, el trabajo puede considerarse como tal en tanto que sea un empleo
o un “trabajo productivo en sentido estricto”: el trabajo que ademds de ser un
esfuerzo humano, crea mercancias (productos que no son para el autoconsumo),
y cuyo producto es enajenado al trabajador directo.

Muchas de las opciones a las que se les apuesta en materia de generacién de
trabajo, para jévenes o adolescentes, se centra en promover que las empresas
fomenten el empleo, es decir, un fomento del trabajo productivo en sentido
estricto. Sin embargo, bajo esta modalidad “sera imposible impedir que la masa
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de riqueza, bajo la forma de capital, tienda a la concentracion y centralizacion,
con lo cual, no estariamos generado condiciones favorables para que las
mayorias populares salieran de la condicion de pobreza y marginacion social
en que se encuentran”.

;Por qué es importante la descentralizacion de la riqueza y la eliminacion
de las desigualdades? Precisamente, porque la riqueza de unos se funda en
el empobrecimiento de otros; actualmente, pese a la existencia de grandes
contingentes de riqueza en todas sus formas, la pobreza es un fenémeno que
afecta a mas de la tercera parte de la poblacién mundial, en las estimaciones
mas conservadoras.

A la luz de estas consideraciones, resulta fundamental la reivindicacién del
trabajo bajo dos 6pticas: a) el trabajo como un proceso que a la vez que es un
medio para acceder a recursos que permiten satisfacer necesidades materiales
concretas, también permiten la realizacién social y cultural del ser humano; v,
b) como un proceso que debido a sus caracteristicas no puede ser supeditado
a la valorizacién o enriquecimiento, sino que debe responder a la creaciéon de
bienes para la reproduccion de la vida humana.

Como proceso fisico, el trabajo puede ser definido como el intercambio de
materias entre el ser humano y la naturaleza, el cual en Gltima instancia sirve,
como se vio anteriormente, para hacer posible la vida humana. Sin embargo,
el trabajo no es un proceso en el que Gnicamente se crean valores de uso; en el
mismo, el ser humano se configura como sujeto social e histérico, es decir, se
proyecta como subjetividad y como alteridad.

De este modo, como senala Martin-Baré: “el trabajo articulado socialmente
como rol, constituira el marco de referencia para que el individuo establezca
sus aspiraciones y su estilo de vida, para que perciba su propia identidad y la
identidad de las personas que con él se relacionan”. Es decir, el trabajo se plantea
como un proceso socializador y como un contexto en que otros procesos de
socializacion se desenvuelven. Permite y consolida, por tanto, procesos psico-
sociales de subjetivacién que son fundamentales para el ser humano.

Sin embargo, el proceso de subjetivacion no es reductible al dmbito de la
psicologia individual o a un proceso colectivo casuistico. Por el contrario, el
trabajo adquiere un papel fundamental en el proceso de construccion de la
historia como especificidad humana. Es asi que el trabajo se convierte en un
proceso ontocreador, es decir, creador de la naturaleza humana misma, en todo
sentido. De esta forma, el trabajo no es un proceso individual, sino que adquiere
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relevancia como proceso general, como premisa de la actividad humana en
general. Kosik senala: “Sobre la base del trabajo, en el trabajo y por medio
del trabajo, el hombre se ha creado a si mismo no s6lo como ser pensante,
cualitativamente distinto de otros animales superiores, sino también como el
nico ser del universo, conocido de nosotros, capaz de crear la realidad”.

Es en este sentido que el trabajo puede plantearse como una necesidad en el
sentido de que es un proceso que por su misma naturaleza e importancia, permite
adquirir las caracteristicas sociales de los sujetos considerados individualmente;
por tanto, permite la creacion de una identidad y la conformacién y realizacion
de un proyecto de vida.

El Pacto Internacional de los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
(PIDESC), reconoce que el trabajo es un derecho que supone que toda persona
puede tener “la oportunidad de ganarse la vida mediante un trabajo libremente
escogido o aceptado” (Art. 6, PIDESC). Es decir, un trabajo que no sea realizado
por obligaciones morales o materiales, y que a la vez permita realizar el
proyecto de vida del sujeto que lo ejecuta; eso marca la diferencia con las
condiciones actuales en las que se realiza el trabajo en las diferentes ramas de
la produccién, como se vera mas adelante.

En el caso de las y los adolescentes y jévenes, el trabajo representa un proceso
particular por varias razones. En primer lugar, porque en muchos casos sirve
para aplicar los conocimientos hasta entonces solamente teéricos adquiridos en
la educacion formal e informal. En segundo lugar, porque es el espacio social
que permite terminar de conformar el proyecto de vida personal y comenzar
la gestacion de una autonomia econémica para alcanzarlo. En tercer lugar, a
nivel social, este proceso permite el relevo generacional y la consolidacién de
la participacion de los sujetos en el plano econémico.

Estas consideraciones no omiten, ciertamente, el hecho de que por su misma
situacion de histérica desigualdad, las y los adolescentes y jévenes, pueden
ver vulnerados sus derechos en los ambientes de trabajo. Por ejemplo, hay una
relacion cercana entre la situacion de pobreza y la incorporacion de nifos,
nifas y adolescentes al trabajo, redundando en la vulneracion de sus derechos
a la educacion. Pero este fenémeno no es caracteristico del proceso de trabajo
visto en si mismo, sino en la forma en que aparece en los modos de produccién
que se fundan en la propiedad privada; de ahi que deba hablarse mas de
explotaciéon, como forma problematizada, que de trabajo, como condicién
inherente de desarrollo.
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Los elementos que se han descrito anteriormente se problematizan cuando entra
en cuestion la forma en que el trabajo se realiza en las condiciones concretas de
la realidad nacional y mundial. Sobre este aspecto se abordard la situacién del
trabajo a dos niveles de abstraccion: por un lado, la problematicidad esencial
del modo de produccién capitalista; y, por otro lado, la dindmica entre el capital
y el trabajo en la fase neoliberal.

En el primero de los sentidos mencionados, a nivel del modo de produccién,
puede identificarse una interaccion basica en el proceso de trabajo, esta es,
una dinamica basada en la propiedad de medios de produccién (o activos)
que determina la existencia de dos sectores: los propietarios de medios de
produccion y los no propietarios, que sélo cuentan con su fuerza de trabajo.
Estos dos sectores confluyen en el mercado de trabajo, los primeros como
demandantes de trabajo y los segundos como ofertantes.

A este nivel puede identificarse la existencia de otro sector que influye
considerablemente sobre el desenvolvimiento del mercado laboral. Este sector lo
constituyen toda la institucionalidad que puede normar formal o informalmente
la dindmica entre los propietarios y no propietarios de medios de produccién; por
tanto, se engloban en esta categoria —aunque se reconoce su heterogeneidad — a
organizaciones sindicales, empresariales, instituciones estatales.

En este sentido, los propietarios de medios de produccién son demandantes
de trabajo y pagan por el uso de una mercancia, cual es la fuerza de trabajo;
por su parte, los no propietarios de medios de produccién acuden al mercado
para vender su fuerza de trabajo, es decir, son ofertantes de esta mercancia;
esa interaccion es supervisada y/o normativizada por diferentes agentes,
pertenecientes al ambito institucional de la sociedad, tal como se muestra en
la llustracién 1.

=)



Elementos iniciales para una estrategia de inserciéon econémicay
social de adolescentes y jovenes en El Salvador

ILUSTRACION 1
COMPOSICION Y DINAMICA DEL MERCADO DE TRABAJO

INSTITUCIONALIDAD
NORMATIVA

PROPIETARIOS
DE MEDIOS

MERCACO

TR LABORAL o PRI
/ TRABAJADORES

DEMANDA OFERTA

NO PROPIETARIOS

Fuente: Elaboracién propia.

Después de ese proceso de compra-venta de la fuerza de trabajo; el sector
empresarial utiliza la mercancia que adquiri6 en el mercado. En esta utilizacion,
se da una discrepancia entre lo que el trabajador o trabajadora produce y lo que
le es retribuido en términos salariales. Esa diferencia entre el valor producido
y remunerado es lo que genera la ganancia del propietario de los medios de
produccion. El salario debe ser necesariamente menor al valor producido, pues
si fuera igual, no habria una magnitud sobrante que explicara la remuneracién
percibida por el propietario de los medios de produccion.

Es en este sentido que el ejercicio del trabajo como empleo se vuelve un proceso
de enajenacién, puesto que estd montado sobre el proceso de explotacién de la
fuerza de trabajo, el cual de suyo supone la expropiacion privada de una parte
de la riqueza socialmente generada. La asimilacién de los conceptos trabajo y
empleo, asimilacién que se da como un sesgo hacia éste Gltimo, supone que
el trabajo no es visto en toda su dimensién como proceso ontocreador y que
el derecho humano al trabajo se reduce a la empleabilidad en el marco de
relaciones de explotacion.

Martin-Bar6 establece que: “al ingresar en el mundo del trabajo, la persona
entra en el juego dialéctico de su realizacion o enajenacién, de su expresion
y desarrollo personal a través de su quehacer, o de su alienacion instrumental
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como eslabén productivo al interior de un sistema despersonalizante”'. Como
sefialan varios estudios?, la despersonalizacion de los procesos de produccién
en la sociedad capitalista, conduce a que el ser humano sea utilizado como
mercancia, y, por ello, es cosificado al punto de ser un coste de produccién que
debe ser reducido.

Y, en efecto, la tendencia del capitalismo a nivel mundial apunta a que hay
una desvalorizacion neta de la fuerza de trabajo. Mientras que las ganancias
empresariales tienden a aumentar, los salarios permanecen fijos o tienden
a reducirse (para el caso salvadoreno, ver Gréfico 6); igualmente hay una
desvalorizacién atinente a las condiciones laborales y al reconocimiento social
del trabajo.

Un argumento utilizado para justificar la diferencia entre valor producido
y apropiado, es el hecho de que ambos factores —la fuerza de trabajo y los
medios de producciéon — son esenciales para el proceso de produccién y
que en el contexto actual, no puede éste llevarse a cabo sin la conjuncién
de ambos, en el entendido de que la fuerza de trabajo sea empleada por el
sector capitalista de la economia (poseedores de medios de produccién). Sin
embargo, este argumento no salva una cuestion fundamental, que puede ser
ilustrada mediante un ejemplo sencillo, en el cual se imaginan dos escenarios
apocalipticos. “En el primero, todos los medios de produccién son destruidos
pero los seres humanos y los recursos naturales resultan relativamente a salvo:
al retomar el trabajo, los sobrevivientes serian capaces de reconstruir una
gama completa de productos. En el segundo cataclismo, todos los medios de
produccién y los recursos naturales sobreviven, pero la humanidad desaparece:
ya no seria posible produccion alguna, y los medios de produccién poco a poco
se deteriorarian y finalmente desaparecerian”. Por lo tanto, la fuerza principal
de la produccién es el trabajo; el cual, bajo las relaciones de produccién
capitalistas, es expropiado de los productos que genera.

Esas son basicamente las caracteristicas de la interaccién entre trabajadores y
empresarios a nivel del modo de produccién, es decir, como forma esencial.
En un segundo plano, es importante ver la forma en que esa interaccién se ha
presentado en el caso especifico del patron de acumulacién neoliberal. En este

—_

Martin-Bar6, 1. Op. cit. Pag. 185.

2 Ver: Sebastian de Altube, Ramiro. E/ fetichismo capitalista en la organizacion de la
produccion: control tecnolégico y organizacion del trabajo en el siglo XX. Mimeo. Y: Melé,
Domenec. “Despersonalizacion y personalizacion. El caso de la empresa”. En: Congreso
Internacional “; Una sociedad despersonalizada? Propuestas educativas”. Universitat Abat
Oliba CEU. 2010.

3 Gouverneur, J. Los fundamentos de la economia capitalista. 2005. Pag. 10.
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sentido, cabe sefialar que éste representa una forma histérica especifica en que
se desenvuelve la contradiccion esencial entre los sectores antes mencionados.

En el esquema presentado anteriormente, eso se traduce en la reduccién del
papel que juega la institucionalidad normativa y, mas especificamente, “una
restructuracion de los fines del Estado, por lo cual se minimizan las funciones
sociales y se fortalecen las coercitivas”*. El aparato estatal entonces sufre dos
procesos: a) la reduccion de su intervencion en mercados de alta rentabilidad;
y, b) su orientacién en funcién de legitimar la absolutizacién del mercado v,
con él, el poder de las empresas por sobre la garantia de los derechos humanos.

Al minimizar las funciones sociales del aparato estatal, se retraen muchas
de las prestaciones que la clase trabajadora gozaba, en consonancia con
sus derechos, y, por tanto, sufre una desvalorizacién social que incide en
dltima instancia en potenciar la acumulacién del capital. Por ejemplo, en
muchos casos las politicas neoliberales tendieron hacia la privatizacion
de recursos estatales importantes, como el caso de la energia eléctrica, las
comunicaciones, la salud, entre otros. La privatizacion de estos servicios no
siempre redund6 en mejorar su acceso para la mayoria de la poblacién; por
el contrario, se elevaron los precios de los mismos, reduciéndose su acceso
debido a la estabilidad o disminucién de los salarios.

Es debido a estas circunstancias que la situacién de la contradiccion esencial de
las relaciones capitalistas, se han agudizado en su fase neoliberal. En especial,
han sufrido particular explotacién, expoliacién y discriminacién en el mercado
laboral, las personas que no cumplen con el modelo del andros de la cultura
patriarcal occidental; es sobre todos los sujetos sociales que no cumplen con
ese modelo, en quienes el sistema de produccion encuentra los grupos mas
vulnerables socialmente para ser explotados y discriminados, aprovechando
econémicamente esa discriminacion.

Es esa situacion lo que marca la necesaria intervencion del aparato estatal en
la garantia de los derechos humanos y laborales de la adolescencia y juventud
que trabaja o que busca un trabajo; pues por ser sectores histéricamente
discriminados y sometidos a los designios patriarcales, han sido vulnerados
en sus derechos y las condiciones de trabajo a las que se ven sometidas son
particularmente precarias en relacién a las condiciones de la poblacion adulta.

4 Samour, Héctor. “Aspectos ideoldgicos del paradigma neoliberal”. En: Revista Realidad.
UCA Editores. Noviembre — diciembre. 1998. Pag. 611.
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Caracterizacion del mercado

laboral en El Salvador

| presente apartado tiene por objeto caracterizar el mercado de trabajo en El

Salvador; de este modo, representa la base diagnéstica para la construccion

de una estrategia de participacion econémica y social de la adolescencia
trabajadora y la juventud. Para la elaboracién de tal caracterizacion, se han
seleccionado algunas variables tales como la composicion y distribucién de
la fuerza de trabajo (poblacién en edad de trabajar, econémicamente activa,
ocupada, desocupada, entre otras), formacién de la fuerza de trabajo (afos de
escolaridad, nivel educativo), la distribucion sectorial de la fuerza de trabajo
(principales sectores de ocupacion), las remuneraciones salariales (salarios
promedio, minimos y poder adquisitivo) y condiciones laborales de la fuerza de
trabajo ocupada (trabajo de riesgo, firma de contrato, acceso a seguridad social).

Antes de entrar en la caracterizacion del mercado de trabajo, es importante
mencionar que hasta el momento, la apuesta por la insercion laboral de la
juventud se reduce a la Ley de Incentivo para la Creacion del Primer Empleo
de las Personas Jévenes en el Sector Privado (LICPE)* y al Plan de Accién
Nacional del Empleo Juvenil 2012 — 2024; en funcion de las caracteristicas del
mercado de trabajo, ninguno de estos dos instrumentos llega a la formulacion
de estrategias que promuevan la insercién laboral de adolescentes y jévenes en
el marco de la garantia de sus derechos humanos. A continuacién se esbozan
algunas consideraciones sobre estos instrumentos, a modo de introduccién a
la situacion de la clase trabajadora salvadorefia, ello permitira evidenciar la
pervivencia de las falencias historicas tanto en el mercado de trabajo como en
las politicas publicas.

Por una parte, la LICPE sefiala que “las empresas que contraten jovenes, bajo
la modalidad del contrato de primer empleo, gozaran de deducciones de
salarios minimos en el impuesto sobre la renta” (art. 18, LICPE). Asi mismo,
“las empresas gozaran de una deduccién fiscal para los efectos del impuesto

5 Aprobada por la Asamblea Legislativa en julio de 2012.
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sobre la renta” (art. 21, LICPE). En el contexto de crisis fiscal del sector
publico, la deduccién de impuestos supone recortar el margen de maniobra
del aparato estatal a costa de mejorar la rentabilidad empresarial y reducir la
incidencia del Estado a través de otras politicas econémicas (por ejemplo, a
través del gasto publico).

No obstante, la propuesta obvia la regulacion especifica de algunos términos
contractuales fundamentales (plazos y estabilidad, salarios, condiciones de
trabajo, entre otros), dejandolos al libre arbitrio de la negociaciéon entre el
adolescente o joven y el empresario. De este modo, las empresas podrian
aumentar la magnitud de la fuerza de trabajo efectivamente empleada, “pero
en condiciones que Unicamente favorecen al empresariado debido a que
permiten rentabilizar las inversiones a base de la desvalorizacién neta de la
fuerza de trabajo”.

Por su parte, el Plan de Accién Nacional del Empleo Juvenil sostiene que: “la
situacién laboral juvenil adolece de falta de vinculacién entre la demanda
y oferta de trabajo... puede suceder que los puestos de trabajo no cumplan
las expectativas salariales de los jovenes, que no les permitan coordinar el
estudio con el trabajo, que las competencias que los jovenes poseen no sean
compatibles con las que el puesto de trabajo necesita. Por tanto, adecuar la
fuerza laboral a las exigencias del mercado laboral es uno de los desafios del
pais en términos de la generacion de empleos productivos y de calidad para
los jévenes”®.

En este sentido, la determinacién de la formacion a partir de la demanda de
trabajo supondria poner a la fuerza de trabajo en funcién de los requerimientos
técnicos de las empresas; en el contexto de las relaciones sociales prevalecientes
en el sistema econémico salvadorefio y mundial, el trabajo es visto como un
“factor de la producciéon” y por ello, como una despersonalizacién del sujeto
concreto que lo ejecuta, el cual se convierte en mercancia. Por eso, la subsuncién
del trabajo contradice las posibilidades reales de realizaciéon de la fuerza de
trabajo como sujetos histéricos; situacion que incluso es mds preocupante en el
caso de los adolescentes y jovenes trabajadores, pues ademas de ser explotados
en el mercado de trabajo, son discriminados social y culturalmente por los
patrones andro y adultocéntricos.

Debido a estas consideraciones, la institucionalidad incipiente en la tematica de
primer empleo, empleo juvenil o empoderamiento econémico de la juventud,
aun carece de un punto de partida clave como lo es evidenciar las falencias

6 MTPS. Plan de Accion Nacional del Empleo Juvenil 2012 — 2024. MTPS. 2012. Pags. 24 — 25.
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estructurales del mercado de trabajo en el modo de produccién capitalista y de
las particularidades que el mismo asume en su fase neoliberal.

Siguiendo la terminologia utilizada por DIGESTYC, la Poblacién en Edad de
Trabajar (PET) es mayoritariamente una poblacién adulta. De hecho, mas del
60% de hombres y mujeres que se encuentran en edad de trabajar son adultos,
tal como muestra el Grafico 1. Por su parte, el 14.6% de la PET lo representa el
rango de 19 a 24 anos y un 12.5% corresponde al rango de 25 a 29 afos.

Segin CEPAL, la mayoria de paises de la regién latinoamericana atraviesa por
un periodo de transicion demogréfica caracterizado por el aumento relativo
de la PET en detrimento de la Poblacion Econdmicamente Inactiva (PEl), este
proceso se denomina como “bono demografico”; pues el aumento de la PET es
considerado como la oportunidad para disminuir la dependencia econémica
de la sociedad en general.

En este sentido, CEPAL plantea que “durante la transicion demografica hay
un periodo en que la relaciéon de dependencia desciende sustancialmente a
medida que aumenta el peso relativo de la poblacién en edad potencialmente
productiva (PET) y disminuye el de las personas en edades potencialmente
inactivas (PEIl). En este periodo se crea un contexto especialmente favorable al
desarrollo debido a que aumenta la viabilidad del ahorro y la oportunidad de
invertir en el crecimiento econémico, al tiempo que se reduce la demanda de
recursos para la educacién basica. En general, a este periodo se lo identifica
como bono demografico o ventana demogréfica de oportunidades en alusién
a las posibilidades que la coyuntura demografica ofrece para incrementar las
tasas de crecimiento econémico per cdpita y, por ende, los niveles de bienestar
de la poblacion™”.

Si bien este fendmeno ha estado presente en la sociedad salvadorefa, esto s6lo
ha sido de forma relativa; pues el aumento de la PET no es necesariamente
un aumento del segmento correspondiente a la juventud; y mucho menos la
garantia de que existan las condiciones econémicas, sociales y politicas para
que este segmento se inserte plenamente en el desenvolvimiento de la sociedad.

El desenvolvimiento de las condiciones macroeconémicas del pais, en donde
pesan de forma sustancial las politicas llevadas a cabo desde el aparato estatal,
son propicias para que los puestos de trabajo se recorten. La tecnificacion de los
procesos productivos en la industria, la competencia especializada de agentes

7 CEPAL. Panorama social de América Latina. CEPAL. 2008. Pag. 149.

=)




Elementos iniciales para una estrategia de inserciéon econémicay
social de adolescentes y jovenes en El Salvador

economicos externos, la carencia de apoyo a las micro, pequeas y medianas
empresas, los bajos niveles de inversion puablica, entre otros, son fenémenos
que arrojan al desempleo a contingentes no despreciables de poblacién?.

Estedesenvolvimientoes lo que determina que la pretendida ventana demografica
no pueda ser aprovechada en el contexto de condiciones macroeconémicas
liberalizadas y sin la regulaciéon pertinente de los mercados internos de
productos y de factores. Si bien las politicas neoliberales han profundizado
esta imposibilidad, ella se desprende, en Gltima instancia, de las relaciones de
produccioén y distribucion del modo capitalista de produccién: la desinversion
en fuerza de trabajo a partir de la tecnificacion creciente de los procesos de
produccién y la consecuente expulsion de trabajadoras y trabajadores.

GRrAFICO 1
CompOSICION DE LA PoBLACION EN EDAD DE TRABAJAR (PET) SEGUN RANGO DE EDAD
POR SEXO, EL SALvapoRr 2010
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Fuente: Elaboracién propia con informacién de DIGESTYC.

De la PET, un 62.5% es considerada como Poblacién Econémicamente Activa
(PEA), es decir, personas que se encuentran efectivamente empleadas o que
buscan activamente un empleo. Cabe hacer la aclaracién de que este concepto
invisibiliza a las personas que realizan trabajo reproductivo al interior de sus

8 Campanario, Paulo y Ernesto Richter. “Superpoblacion capitalista en América
Latina”. En: Dierckxsens, Wim y Mario Fernandez. Economia y poblacion.
EDUCA. 1979.
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propios hogares, es el caso de amas de casa y nifias, ninos y adolescentes que
realizan labores al interior de su hogar sin ninguna remuneracion.

La composicién de la PEA para 2010 muestra que al menos un 7% se encuentra
en situacion de desempleo. Esta incidencia es mayor para los hombres que para
las mujeres con tasas de 8.4% y 5.1%, respectivamente. No obstante, estas
cifras tienen la limitante de que dentro de la proporcion de poblacién ocupada
(93% global) no diferencian la poblacién con empleo formal e informal, ni la
situacion de subempleo; es decir, tipos de empleo que no siempre garantizan
las mejores condiciones labores para las y los trabajadores.

Sobre la composicién de la poblacién ocupada segin rangos de edad, es
posible observar que el 32.6% son jévenes, hombres o mujeres, menores de 30
anos, a diferencia de la poblacién adulta que representan el 67.4%, es decir,
la mayoria de la poblaciéon ocupada. Hay un sesgo, como se puede observar,
a la contratacion de fuerza de trabajo adulta, expresion de la discriminacién
y exclusion que aqueja a la poblacién adolescente y juvenil. En el caso de
las mujeres, esta situacion de exclusion es mds evidente; del total de ellas, las
jovenes representan el 28.7% de la poblaciéon ocupada, a diferencia del 35.4%
de los hombres jovenes.

GRAFICO 2
CoMPOSICION DE LA POBLACION OCUPADA SEGUN RANGO DE EDAD POR SEXO,
EL SALvabor 2010
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Fuente: Elaboracion propia con informacién de DIGESTYC.
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Segln se infiere de las estadisticas presentadas, el mercado de trabajo demanda
predominantemente fuerza de trabajo adulta. Esta composicion evidencia la
poca relevancia que la poblacién joven tiene dentro de la oferta de fuerza de
trabajo. Ello determina, a su vez, el hecho de que la tasa de desempleo sea
mayor para la poblacién joven que para la poblaciéon adulta.

El hecho de que el desempleo incida mds en las y los jovenes tiende a
desempoderarlos econdmicamente, limitando la realizacién de sus proyectos de
vida y, muchas veces, acercandolos a ser participes de grupos delincuenciales
como estrategia de sobrevivencia. La situacion de pobreza y la insercién laboral
precaria, aunadas a la vulneracion de otros derechos como la educacion,
tienden a reproducir inter generacionalmente la situacion de pobreza.

En El Salvador, la aplicacién de politicas de corte neoliberal, socavaron la
estructura productiva del pais sobre todo en el area rural. Ello determina que
muchos de los empleos generados actualmente se concentren en el sector
terciario, como se detallard mds adelante; pero también incide en la expansion
potencial de la demanda de trabajo, debido principalmente a que el sector
terciario, por su misma naturaleza, no es intensivo en fuerza de trabajo, sino en
diversas formas de capital.

GRrAFICO 3
COMPOSICION DE LA POBLACION OCUPADA POR ZONA GEOGRAFICA SEGUN RANGO DE EDAD,
EL SALvabor 2010
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Por dltimo, el Gréfico 3 muestra la composicién de la fuerza de trabajo por
zona geografica. En primer lugar cabe mencionar que un 66.5% de la poblacién
ocupada se encuentra en la zona urbana; ello puede interpretarse como efecto
del abandono del sector agricola, debido al fomento de la nueva estrategia de
industrializacion via la maquila textil aplicada en El Salvador durante la década
de 1990; el conjunto de medidas de politica implementadas en el periodo
neoliberal socavaron la capacidad productiva del sector agricola en contraste
con las altas tasas de crecimiento del comercio, la maquila y las entidades
financieras.

En segundo lugar, los datos desagregados por rangos de edad muestran que el
peso de la fuerza de trabajo entre los 14 y 18 afos es mayor en la zona rural
que en la zona urbana (12.4% y 4.3%, respectivamente). Otros estudios’ han
sefialado que, en efecto, el trabajo infantil y adolescente es mds incidente en
las areas rurales, lo cual se debe a la particular situaciéon de empobrecimiento
en que la poblacion de dicha zona se encuentra; este fenémeno explicaria la
diferencia que existe en la participacion de los adolescentes en la fuerza de
trabajo por zona geografica.

Un aspecto fundamental sobre la empleabilidad de la fuerza de trabajo es su
formacién académica, ello debido a que se espera que para una fuerza de
trabajo con mayor cualificacién, existan mayores oportunidades de empleo
y/o a mayores niveles de remuneracién. En el caso de las y los jévenes, la
formacién académica deberia permitir acceder a puestos de empleo en las
mismas condiciones que la fuerza de trabajo adulta.

Segln Sachs y Larrain, “las diferencias en los niveles de educacién también
son cruciales, ya que la carga del desempleo recae principalmente sobre
quienes tienen menos educacién”'. No obstante, ello no es extrapolable para
la situacion por género y/o para todos los rangos etarios; en efecto, estudios han
sefialado que el aumento de los niveles de educacion en las mujeres no siempre
equipara sus salarios en comparacion con los hombres'.

La formacion de la fuerza de trabajo por grupos de edad permite ver que en
promedio, la poblacion trabajadora joven presenta, en comparacion con la
poblacién adulta, mas anos de estudio aprobados. En efecto, para los segmentos

9 OIT. “;Qué se entiende por trabajo infantil?” OIT. Nota en: http://www.ilo.org/ipec/facts/
lang—es/index.htm.

10 Sachsy Larrain. Op. cit. P4g. 556.

11 PNUD.

(
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entre 19y 29 anos el promedio de anos de estudio aprobados fue de 9, mientras
que para las personas de 30 afios o mas fue de 7 afos.

Este fendmeno puede deberse a que en los Gltimos anos ha tenido lugar una
ampliacién de la oferta educativa —lo que no necesariamente se traduce en una
mejora cualitativa-, acercando la educacién formal a la poblacién joven. No
obstante, pese a este nivel de cualificacion, como fue visto en los apartados
anteriores, ello no se traduce en la efectiva insercion de las y los adolescentes y
jovenes en el contingente de fuerza de trabajo empleada.

De las cifras presentadas, es posible inferir que existe un rezago medio en el
nimero de afios aprobado para cada rango de edad. Por ejemplo, para el rango
de 14 a 18 anos, el ndmero promedio de afos de escolaridad es de 6 anos,
cuando deberia estar por encima de los siete afos (considerando que segin la
Ley General de Educacion, la educacién bésica comienza a los siete afios). Ello
concuerda con las estadisticas nacionales de matriculacién y sobre edad; segtn
estadisticas del Ministerio de Educacién (MINED) para 2009, aproximadamente
el 11.6% de la poblacién matriculada estaba en situacién de sobre edad escolar.

TaBra 1
AROS DE ESCOLARIDAD PROMEDIO APROBADOS POR LA POBLACION TRABAJADORA SEGUN
GRUPOS DE EDAD, EL SALvADOR 2010

Grupos de edad Afos promedio aprobados

14 — 18 afios 6
19 — 24 anos 9
25 —29 anos 9
30 6 mas 7
Total 7

Fuente: Elaboracion propia con informacién de DIGESTYC.

El Grafico 3 muestra el nivel que actualmente cursa o estudia la poblacion
ocupada y que paralelamente tiene acceso a educacion. En este sentido,
las personas en el rango de edad de 14 a 18 afnos se encuentran estudiando
principalmente el nivel basico (73.4%), mientras que para los otros rangos de
edad predomina el nivel superior universitario (62%, 86.4% y 80.2%).

Tal caracterizacién de la oferta de trabajo podria indicar una subutilizacién
de la fuerza de trabajo, pues a pesar de tener o estar en proceso de tener un
alto grado de formacion, no cuenta con los espacios adecuados para insertarse
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laboralmente. Por el contrario, también puede mostrar que muchas personas, a
pesar de estar trabajando, no pierden el vinculo con la educacién formal. Para
el segmento de 14 a 18 afios, predomina la educacién basica, en congruencia
con la etapa de desarrollo en que estas personas se encuentran.

Hay que tener en cuenta que la situacion de empleo, en tanto que representa
una situacion de desgaste fisico e intelectual, muchas veces no permite que
los procesos educativos logren una efectividad plena. La situacién en la que
se encuentran muchos adolescentes y jovenes, que estudian mientras trabajan,
aunque coadyuva a garantizar la educacién, puede no ser la mds ventajosa
frente a sus pares que solamente estudian, ello debido a que los primeros no
cuentan con la misma disponibilidad de tiempo para realizar sus tareas, reforzar
los contenidos de clase fuera de la escuela, entre otras actividades, lo cual, en
un futuro, puede obstaculizar la adquisicion de capacidades necesarias para
ejercer algunos tipos de empleos.

GRAFICO 4

NIVEL DE ESCOLARIDAD QUE CURSA O ESTUDIA ACTUALMENTE LA POBLACION OCUPADA,

PORCENTAJES

EL SALvabor 2010
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Fuente: Elaboracién propia con informacién de DIGESTYC.

Otro hecho que puede ser destacado es que de la poblacién ocupada sélo

el 1

.6% cuenta con una formacién a nivel superior no universitario. Dada la

ausencia de informacién sobre los requerimientos de la demanda de trabajo,
no es posible determinar si esta escasa participacion de la fuerza de trabajo
calificada se debe a que ésta no es solicitada por el mercado laboral o encuentra
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limitantes estructurales como toda la fuerza de trabajo, a pesar de contar con
mayores niveles de formacion.

El sector o rama en que se ocupa la fuerza de trabajo determina en gran medida
las condiciones en las que ésta se emplea. Por ejemplo, los niveles salariales
divergen entre las zonas urbanas (donde predominan las actividades ligadas a la
industria y al comercio) y las zonas rurales (donde prima las actividades propias
de la agricultura); las condiciones de seguridad son claramente diferentes entre
sectores como el de construccién y entidades financieras, entre otros.

De esta forma, segtn la EHPM 2010 los principales sectores de ocupacién de
la fuerza de trabajo son: comercio, restaurantes y hoteles (28.8%), agricultura
(20.8%) y la industria manufacturera (15.4%). Si bien los resultados son
diferenciados para hombres y mujeres, hay una predominancia de estos tres
sectores en términos totales.

La segmentaciéon por género permite ver que algunos sectores y ramas de
ocupacion estan sexualizados, en el sentido de que sectores como la agricultura
y la construccion poseen una mayor proporcién de empleados hombres mientras
que en sectores como el comercio y la maquila, la mayoria son mujeres. La
maquila, tradicionalmente, ha sido un sector que demanda fuerza de trabajo
principalmente femenina, lo que podria verse como un sector estratégico para
fomentar la empleabilidad de mujeres, sobre todo jévenes. No obstante, es
en estos lugares de trabajo donde se da una vulneracién sistematica de los
derechos laborales. La mayoria de casos reportados por autoridades oficiales
y organismos de la sociedad civil estan relacionados con el atropello de la
dignidad de las mujeres en este tipo de industrias.
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GRAFICO 5
PRINCIPALES SECTORES DE OCUPACION DE LA FUERZA DE TRABAJO SEGUN SEXO,
EL SAavapbor 2010
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Fuente: Elaboracién propia con informacién de DIGESTYC.

En la composicion segln grupos de edad, es posible observar que para las
personas entre 14 y 18 afos, el principal sector de ocupacién es la agricultura.
Este sector concentra el 45.7% de la poblacion trabajadora entre esas edades;
lo que da una idea de lo generalizado que se encuentra el trabajo de menores
de edad en el sector agropecuario, principalmente en las dreas rurales.

Para las personas entre 19 y 29 afos, el principal sector de ocupacién es el
comercio. Sibien este se damas en las dreas urbanas y, ademas, puede representar
condiciones de trabajo distintas a las faenas que se realizan en el sector agricola,
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no es menos cierto que en el sector de comercio, restaurantes y hoteles, existen
igualmente condiciones de vulneracion de los derechos laborales y representa
un sector que dificulta el proceso de crecimiento econémico.

Es importante mencionar que el sector piblico apenas emplea al 4.1% de la
poblacién ocupada; en este sentido, el rol que puede jugar el aparato estatal
como fuente de empleo es atn incipiente. La utilizacion de la fuerza de trabajo
a través de las instituciones publicas podria fomentar el aumento de la demanda
agregada vy fortalecer la capacidad productiva del pais; de igual forma, en el
espacio publico podrian darse las oportunidades laborales a aquellos sectores
tradicionalmente excluidos, como lo son los segmentos de la juventud.

TABLA 2
PRINCIPALES SECTORES DE OCUPACION DE LA FUERZA DE TRABAJO SEGUN GRUPO DE EDAD

25-29 | 30 anos

Sectores de actividad econémica

Agricultura 45.7 22.4 15.7 18.8 20.8
Pesca 1.1 0.9 0.6 0.6 0.7
Minas 0.1 0.1 0.0 0.0 0.1
Industria Manufacturera 10.7 18.1 18.2 14.7 15.4
Electricidad, gas y agua 0.1 0.3 0.5 0.5 0.5
Construccioén 3.9 5.3 5.0 5.5 5.3
Comercio, hotel, restaurantes 27.1 29.5 29.5 28.7 28.8
Transp., almacena. comunicaciones 2.3 3.9 5.2 4.4 4.3
Intermediacion financiera 0.5 4.7 6.9 5.2 5.0
Administracién pablica 0.3 2.8 4.3 4.8 4.1
Ensenanza 0.2 1.5 2.4 3.9 3.1
Servicios comunales 3.1 6.0 8.0 8.6 7.8
Hogares con servicio doméstico 4.9 4.5 3.4 4.1 4.2
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Fuente: Elaboracién propia con informacién de DIGESTYC.

A esta caracterizacion del empleo de la fuerza de trabajo por sectores de
ocupacion, hay que agregar que sectores como el comercio se han visto
privilegiados por las condiciones de mercado en los dltimos afos. Ello, sin
embargo, no ha sido un fenémeno positivo; por el contrario, la desregulacién
de estos sectores ha impactado en el aumento de las violaciones a los derechos
laborales y en la precarizacién del aparato productivo; la desregulacion del
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sector financiero, por ejemplo, ha obstaculizado el acceso de los hogares a
créditos productivos, mientras que ha potenciado los créditos para el consumo
tendiendo a crear espirales de deuda privada que desestimulan la demanda en
el largo plazo.

La Tabla 2 muestra el nivel de salarios promedio alcanzado por la poblacién
ocupada mayor de 14 afos. Como es posible observar, los menores niveles
salariales se presentan para los tramos de edad entre 14 y 24 afos, para los
cuales los salarios se encuentran por debajo del nivel de salarios minimos
vigentes para el caso de industria y comercio y servicios'?.

Los bajos salarios condicionan asi mismo la oferta de fuerza de trabajo, pues
existe una relacion directa entre el nivel salarial y el contingente de personas
que buscan activamente un empleo. Como sefnalan Sachs y Larrain: “un mayor
salario real encarece el tiempo de ocio en el sentido de que cada hora de
ocio significa renunciar a un monto mayor de consumo cuando el salario real
aumenta”™. En este sentido, el aumento del salario real aumentaria el niimero
de personas que buscan emplearse.

Dada la situacion de bajos salarios en la economia salvadorena, podria suponerse
que a pesar de la disponibilidad fisica de la fuerza de trabajo, ésta no tendria los
incentivos econémicos suficientes para buscar un empleo, al menos en el mercado
laboral formal. No obstante, las condiciones sociales y macroeconémicas del
pais determinan que las y los trabajadores se empleen incluso con salarios por
debajo de la Canasta Bésica Alimentaria (CBA); la cual representa un conjunto de
bienes alimenticios de consumo basico de la poblacién.

En efecto, existen altos contingentes de fuerza de trabajo que no logra
insertarse en empleos dignos y que por ello se emplea en el sector informal
0 migra a otros paises en busca de oportunidades laborales. En El Salvador, la
poblaciéon salvadorena en los Estados Unidos, por ejemplo, ha sido estimada
en aproximadamente 1, 449,051 segin informacién del PNUD'™ (lo cual
representa cerca del 20% de la poblacién total).

12 Para 2010, segin informacién de DIGESTYC los salarios minimos para la industria
manufacturera y el sector de comercio y servicios eran, respectivamente, de US$203.1 y
US$207.6. Cabe recordar la distribucién presentada en el acépite anterior, en la que se
muestra que los principales segmentos de ocupacién de la poblacién joven son: comercio
y servicios (29%), agricultura (24.7%) e industria manufacturera (16.6%).

13 Sachs y Larrain. Op. cit. Pag. Pag. 66.

14 PNUD. Informe de Desarrollo Humano. PNUD. 2005.
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TaBLA 3
SALARIOS PROMEDIO POR SEXO SEGUN GRUPOS DE EDAD, EL SALvADOR 2010
(EN DOLARES)

14 — 18 anos 115.8 100.2 111.3

19 — 24 anos 196.1 185.6 192.2

25 -29 anos 244.2 241.8 243.2

30 6 mas anos 276.8 256.8 268.0
Total 252.1 241.8 247.8

Fuente: Elaboracion propia con informacién de DIGESTYC.

A esta situacion se adiciona la tendencia del poder adquisitivo de los salarios.
Como ha sido sefialado por varios estudios, los salarios han tendido a decrecer
en términos reales, siendo lo determinante el aumento inercial de los precios de
los productos basicos. Este fenémeno hace que el valor del salario establecido
legalmente, tenga una capacidad de compra menor a medida que transcurre el
tiempo y los precios aumentan. A su vez, esto dificulta el acceso de los nicleos
familiares a alimentos, medicinas, educacién, servicios basicos, entro otros.

Las politicas publicas podrian incidir a partir de la indexacién de los salarios
a los indices de precios al consumo. Esto significa que los niveles salariales se
ajustarian al aumento de los precios cada cierto tiempo, para evitar que los
salarios nominales pierdan su poder adquisitivo. En El Salvador, la ausencia de
una politica laboral proactiva, que busque proteger a las y los trabajadores, ha
determinado en las Gltimas décadas que los salarios reales sean cada vez mas
precarios. Como se observa en el Grafico 6, existe una brecha creciente entre
los salarios nominales y los salarios reales, evidencia de la precarizacién de las
condiciones de vida de las familias.
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GRAFICO 6
TENDENCIA DE SALARIOS MINIMOS URBANOS Y RURALES, NOMINALES Y REALES;
EL SALvaDoR 1991 - 2009
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Fuente: Elaboracion propia con informacién de MITRAB y DIGESTYC.

El nivel y tendencia de la remuneracion salarial influye en el sostenimiento
de la vida de las y los trabajadores. En ese sentido, los salarios determinan la
productividad de la fuerza de trabajo, al condicionar el acceso que ésta tiene
a bienes fundamentales para su mantenimiento y reproduccion. En el caso de
adolescentes trabajadores, la remuneracion de la fuerza de trabajo por debajo
de su valor, es decir, al remunerarla de forma diferencial con respecto a la
fuerza de trabajo adulta, socava la dignidad misma de este grupo poblacional.

Asi mismo, considerando que muchos de estos adolescentes y jovenes se emplean
como estrategia de sobrevivencia propia o del grupo familiar, resulta lesivo para
la garantia de sus derechos el hecho de que a la situacién de empobrecimiento se
anadan dificultades en los accesos a educacion, salud y recreacion.

En dltima instancia, esta situacion contraviene las disposiciones sobre derechos
de la nifiez en el marco de la LEPINA. El articulo 20 de esta ley sostiene que
“todas las nifas, nifos y adolescentes tienen el derecho de gozar de un nivel
de vida adecuado en condiciones de dignidad y goce de sus derechos”, Lo
cual engloba el acceso a alimentacion nutritiva y balanceada, vivienda digna,
vestuario adecuado y recreacion y sano esparcimiento.




social de adolescentes y jovenes en El Salvador

'\
32
&,

Si bien el aumento de ingresos no se traduce automaticamente en la garantia del
derecho a un nivel de vida digno, el ingreso en tanto capacidad de compra de
bienes que sélo son proveidos por el mercado resulta un eslabén fundamental
para el sostenimiento vital de las personas en condiciones de dignidad.

El articulo 57 de la LEPINA establece que las y los adolescentes “tienen derecho
a ser protegidos ante toda practica laboral que, dentro del sector formal e
informal de la economia, ponga en riesgo el ejercicio de sus derechos”. En
este sentido, se abordardn en el presente apartado tres elementos sobre las
condiciones laborales, cuya responsabilidad recae sobre el empleador y sobre
el Estado como ente regulador.

EnlaTabla 4 se recogen indicadores sobre las condiciones laborales que pueden
representar riesgos para las y los trabajadores. La Tabla 4 muestra que de las y
los adolescentes que trabajan, una gran proporcion lo hace en ambientes con
polvo (46.5%), con temperatura o humedad extrema (31.8%), con herramientas
peligrosas (26.9%) o llevando cargas pesadas (22.2%). Estas condiciones
representan un riesgo para la integridad fisica de las personas, sobre todo de las
y los adolescentes trabajadores; por ejemplo, la carga de objetos pesados puede
dificultar el proceso de crecimiento éseo en la pubertad, asi como el trabajo en
ambiente con polvo puede causar problemas respiratorios.

A pesar de que estas actividades han sido ya reconocidas como trabajo peligroso,
estando por ello restringidas para personas menores de 18 aios'®, en la practica
es clara la alta tendencia a que adolescentes y jovenes se vean sometidos a este
tipo de condiciones laborales para acceder a niveles minimos de ingresos.

15 Ver: MTPS. Acuerdo Ministerial No 241: Listado de actividades y trabajos peligrosos en los
que no podran ocuparse nifios, nifias y adolescentes. MTPS. 2011.
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TaBLA 4
POBLACION OCUPADA SEGUN CONDICIONES DE TRABAJO POR GRUPOS DE EDAD,
EL SALVADOR 2010 (PORCENTAJES)

c 14-18 | 19-24 | 25-29 | 30 6 mas
Trabaja: ~ Total
afios afios afios afios

En ambiente con polvo 46.5 39.6 35.8 36.7 37.7
En ambiente con humo 12.7 13.5 13.1 13.5 13.4
En ambiente con gases 3.9 5.0 6.1 5.4 5.3
En ambiente bullicioso 10.7 15.2 15.9 14.2 14.3

Con temperatura o

humedad extrema 31.8 23.9 23.3 23.1 23.9
g;?gt‘ssr;miemas 26.9 21.6 20.0 18.9 20.0
Bajo tierra 0.4 0.6 0.4 0.6 0.6
En alturas 1.0 1.6 1.6 1.5 1.5
Con luz insuficiente 0.4 0.4 0.8 0.4 0.5
Con quimicos 11.8 8.8 7.7 7.1 7.7
Llevando cargas pesadas 22.2 16.7 16.0 13.8 15.1

Fuente: Elaboracion propia con informacion de DIGESTYC.

El Grafico 7 muestra la proporciéon de trabajadores y trabajadoras que han
firmado o no un contrato en su lugar de trabajo. Los datos desagregados por
rangos de edad muestran que a medida que aumenta la edad disminuye la
proporcion de trabajadores y trabajadoras que no ha firmado un contrato. En
efecto, de los adolescentes que conforman el grupo de 14 a 18 afos, apenas el
2.9% ha firmado contrato; por el contrario, el 97.1% se mantiene trabajando sin
ninguna relacion contractual que le sirva de respaldo.

Un dato que llama la atencion es el hecho de que a pesar de que el porcentaje
se reduce para los demas tramos etarios, existe igualmente una alta tasa de
inseguridad al menos en el plano formal de la contratacién. Para el total de la
poblacién, aproximadamente el 60% no ha firmado contrato.

El articulo 58 de la LEPINA sostiene que las y los adolescentes trabajadores
tienen derecho a “celebrar actos, contratos y convenios, sean individuales o
colectivos”. Ademds, el contrato de trabajo representa una garantia para el
respeto de los derechos laborales, sobre todo en términos de prestaciones y
estabilidad laboral, dado que las fluctuaciones de los mercados de bienes y de
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trabajo pueden volver sensible en el muy corto plazo la demanda de trabajo de
las empresas, reduciéndola o precarizandola.

GRAFICO 7
TRABAJADORAS Y TRABAJADORES POR GRUPOS DE EDAD SEGUN FIRMA DE CONTRATO, EL
Sawvapor 2010
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Fuente: Elaboracién propia con informacién de DIGESTYC.

Con respecto a la cobertura del sistema de seguridad social, segin los datos de
la EHPM 2010, solamente el 31.2% de la poblacién trabajadora se encuentra
asegurada socialmente. De estos, el 27.7% corresponde a afiliados y el 3.5% a
beneficiarios. Por el contrario, una proporcién del 68.7% carece de seguridad
social. Al igual que en la problematica del contrato de trabajo, la situacién es
mas critica para las y los adolescentes trabajadores; de este grupo, el 97.4% no
estd cubierto por el sistema de seguridad social.

El articulo 63 de la LEPINA establece que para las personas adolescentes
trabajadoras “gozardn de todos los beneficios, prestaciones econémicas y
servicios de salud en las mismas condiciones previstas para los mayores de
dieciocho anos”. No obstante, el mercado por si mismo es incapaz para dar
respuesta a este derecho, mostrando claramente que la desproteccién laboral
del o la trabajadora es una practica comun vy sistemética de los empleadores.

Asi mismo, es notoria la poca importancia que en el mercado de trabajo
puede llegar a tener la legislacion en materia de derechos humanos. En el caso
especifico de las personas adolescentes trabajadoras, la ausencia de regulacién
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contractual y el inacceso a seguridad social representa una forma de subordinar
y sobrexplotar a la fuerza de trabajo, ello debido a que representa una virtual
enajenacion y vulneracién de los derechos de las y los adolescentes en tanto
personas trabajadoras.

GRrAFICO 8
POBLACION OCUPADA CON COBERTURA DE SEGURIDAD SOCIAL POR TRAMOS DE EDAD, EL
SALvapor 2010
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Fuente: Elaboracién propia con informacién de DIGESTYC.

A manera de conclusion de esta primera parte, es importante resaltar que el
empleo y las condiciones en que se emplea la fuerza de trabajo, en el escenario
actual, no garantizan el goce pleno de los derechos de los y las adolescentes
y jovenes. Ademds de ello, en muchos casos hay graves violaciones de los
derechos humanos en los mismos centros de trabajo; practica que en ciertos
casos se ha vuelto sistemdtica y representa un mecanismo de aumento de la
ganancia a partir de la explotacién de la fuerza de trabajo.

La caracterizacién del mercado laboral permite ver lo generalizado de la
funcionalidad de la fuerza de trabajo como mercancia: un producto que es
comprado por el menor precio posible, sujeto a la utilizacion mas intensiva
posible, y sin respeto por la corporeidad en que precisamente se objetiva,
esto es, por las mujeres y hombres concretos que concurren al mercado de
trabajo. En este sentido, no hay diferencia entre hombres, mujeres, nifos,
nifas y adolescentes; sin embargo, la discrepancia aparece en tanto que
estos Ultimos son particularmente explotados y vulnerados en sus entornos
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de trabajo; los indicadores presentados muestran que las y los adolescentes y
jovenes se encuentran en una situacion de particular vulnerabilidad laboral en
comparacion con las personas adultas.

Asi mismo, las politicas publicas que se han aplicado en las dltimas décadas
en El Salvador, han precarizado la situacién del mercado de trabajo. Ello por
varios motivos. En primer lugar, la ausencia de una politica laboral explicita ha
dejado a la clase trabajadora en una situacion de virtual desamparo frente a los
condicionamientos del mercado; la rigidez del salario minimo nominal, por
ejemplo, ha empobrecido a las y los trabajadores debido a la caida del salario
real (producto del aumento sistematico de los precios).

En segundo lugar, otras politicas macroeconémicas como la politica comercial
o monetario-financiera, han obstaculizado el proceso de autonomia econémica
de la clase trabajadora. En el primero de los casos, la liberalizacion de las
inversiones y del comercio exterior ha enfrentado a los productores locales
a importaciones cada vez mas baratas y/o mas diversificadas, lo cual en un
contexto de baja competitividad, ha llevado a la ruina de estos productores. En el
segundo de los casos, la ausencia de una banca de desarrollo y la desregulacion
del sector financiero privado, ha sesgado la asignacién de créditos hacia ramas
del sector terciario, lo cual, como ya se dijo, dificulta la absorcién de fuerza de
trabajo.

En este sentido, la garantia de los derechos humanos, sobre todo para el caso
de las y los adolescentes y jovenes trabajadores, pasa por una coordinacién
macroeconémica y sectorial, asi como el compromiso del aparato estatal en su
conjunto en la supervisién de las condiciones laborales. El cumplimiento de los
derechos implica que la insercion laboral no vulnere derechos fundamentales
para la vida de las y los adolescentes, y que, como proceso de socializacién,
coadyuve a la realizacion del ser humano.

Esto significa la deconstruccién del paradigma actual del trabajo como proceso
inmanentemente opresor y enajenante. Martin-Baré subraya que: “al ingresar en
el mundo del trabajo, la persona entra en el juego dialéctico de su realizacién
o enajenacion, de su expresion y desarrollo personal a través de su quehacer,
o de su alienacion instrumental como eslabén productivo al interior de un
sistema despersonizante”. El primer paso en este proceso es la construccién
de un sistema alternativo de trabajo, en base a un enfoque de derechos, como
piso minimo de operacién, y que dé cabida a una nueva légica econémica y
politica.
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Hacia una estrategia de insercion
laboral juvenil: la autonomia
economica solidaria

el diagnostico presentado en el apartado anterior es posible extraer la

conclusion general de que la insercién laboral de las y los adolescentes

y jovenes, en concordancia con el goce pleno de sus derechos, no
puede ser un proceso que se logre en el plano del mercado de trabajo de la
esfera capitalista de la sociedad.

Esto se debe, basicamente, a dos motivos: a) el mercado capitalista, sobre todo
en su fase neoliberal, funda su operacion sobre la desvalorizacién econémica
y social de la fuerza de trabajo; en el plano concreto, esto se traduce en la
vulneracion sistémica y sistematica de los derechos de la clase trabajadora; y, b)
la insercion laboral no puede reducirse a cumplir con una jornada de trabajo y
recibir una remuneracion; la insercién laboral, debe ser un proceso en el que se
desarrollen al méximo las capacidades técnicas y humanas de las personas, no
s6lo con una finalidad econémica sino de cara a la realizacién del ser humano
y, por tanto, como un proceso de autonomia.

Muchos de los enfoques actuales sobre autonomia y/o empoderamiento
econémicos, parten del concepto de emprendedurismo como pivote de
articulacion préctica de dos elementos: la capacidad productiva del trabajo
(factor objetivo) y la disposicion a trabajar en un entorno de creciente
competitividad (factor subjetivo). En el enfoque tradicional, el emprendedurismo
asi definido se asimila al concepto de emprendedurismo capitalista y, con él, a
la maximizacién de las ganancias como finalidad dltima y Gnica de la empresa.

Pero asi visto, el emprendedurismo reproduce la contradiccion entre la
autonomia econémica y el goce de los derechos; la autonomia se ve reducida
asi al acrecentamiento de la riqueza, lo que en definitiva enajena y cosifica a
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los seres humanos concretos que participan en los procesos de produccion,
distribucion y consumo.

En este sentido, se ha construido una propuesta de insercion laboral
considerando las premisas de la economia solidaria como ejes transversales
de la misma; de este modo se hace patente la bisqueda de un paradigma
diferente sobre la funcién del trabajo en la vida humana. La economia solidaria
se define como “una blsqueda tedrica y practica de una forma alternativa
de hacer economia, basada en el trabajo, la organizacién y la solidaridad”
. Como tal, no busca la maximizacion de las ganancias, sino la satisfaccién de
las necesidades y los derechos de las personas; por tal motivo, es decir, por ser
un enfoque multidimensional, se vuelve mas conveniente hablar de “autonomia
econémica solidaria”, mas que de insercion laboral.

De tal forma, se han identificado las premisas, etapas y estrategias que podrian
fundamentar en el corto-mediano plazo, una estrategia econémica y social que
sirva para que adolescentes y jovenes que trabajan, lo hagan en el marco de un
proceso continuo de liberacién material y cultural. Tales elementos se exponen
a continuacion.

uccio u u i Smi
En el proceso de construccion de la propuesta de “autonomia econémica
solidaria”. Se identifican ciertas premisas como bases morales y tedricas de la
propuesta. Estas se exponen sumariamente mas adelante.

De forma esquemadtica, puede decirse que la estrategia de autonomia econémica
solidaria se compone de dos grandes elementos, estrechamente vinculados
entre si: la “base econémica”, representada por los proyectos productivos y la
relacion que puede crearse entre ellos; y la estructura de valores, representada
por las premisas que sustentan el proceso.

Ambos elementos influyen sobre si reciprocamente. En esta estrategia no es
posible deslindar lo econémico de su sustento ideoldgico-filoséfico. Por la
misma relacion de retroalimentacién reciproca, los proyectos productivos (base
econémica) se convierten en la realizacién objetiva de las premisas (estructura
filoséfica); por su parte, las premisas encuentran su concrecion en la practica
colectiva de los sujetos que realizan los proyectos productivos.

Como ninguno de los elementos es visto como una realidad estdtica, la
realizacion de uno conlleva necesariamente la realizacién del otro en términos
objetivos (por ejemplo, montar un proceso de produccién agricola) como
subjetivos (sentido de identidad en el trabajo realizado en colectivo).
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ILUSTRACION 2
VINCULACION ENTRE BASE ECONOMICA Y SUPERESTRUCTURA EN LA AUTONOMIA
ECONOMICA SOLIDARIA

PREMISAS DE
LA ESTRATEGIA

s BASE ECONGMICA

ESTRUGTURA IDEOLOGICO-FILOSOFICA

Elaboracion propia.

En este sentido, la realizacion del trabajo se convierte en una realizacion del
sujeto que lo ejecuta; igualmente, dado su vinculo con su entorno social mediato
e inmediato, el sujeto actuante se identifica con su medio, como participe del
bien colectivo. Este proceso supone por tanto el reconocimiento del sujeto
individual como un sujeto no excluido de su medio, permitiéndole su insercion
laboral y econémica, social y politica, en los diferentes grupos de socializacion
de su entorno. Las premisas para que esto ocurra deben comprometer nuevos
valores, distintos al proceso de insercion laboral tradicional, tal como se
describe a continuacion.

i) Reconocimiento de la persona como sujeto

La persona humana representa la finalidad de la actividad econémica. Esta
premisa dimensiona a las actividades productivas en funcién de las necesidades
y derechos humanos. Por ello, la persona humana debe ser reconocida como
sujeto de derechos, como sujeto histérico, concreto, es decir, no como un
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ser abstracto cuya vida puede ser reproducible a través de una remuneracién
monetaria, sino como un ser con capacidades y destrezas técnicas y culturales
y que, por tanto, merece respeto.

De esta forma, se reconoce la dignidad del sujeto concreto, el cual no puede
ser desvinculado de sus condiciones histéricas y del entorno politico en el que
vive y se desenvuelve. Este reconocimiento también permite que los proyectos
productivos desarrollados por adolescentes y jovenes, sean reconocidos en su
especificidad, como procesos identitarios y emancipadores.

Para las y los adolescentes y jovenes, esta consideracion significa también
resaltar las histéricas condiciones de exclusion a las que se han visto sometidas
debido a la concepcién adultocéntrica de la cultura occidental. De este modo,
las medidas positivas que buscan equiparar la autonomia deben tener en
cuenta el “desempoderamiento” cultural como punto de partida para el trabajo
con adolescentes y jévenes, mas como hipétesis de trabajo que como eje de
interaccion, y por tanto como probable obstaculo a superar o minimizar en la
matriz de riesgos.

En sus vinculos externos, esta vision permite que los proyectos productivos sean
trazados con una vision social, no alejados de la problematica concreta de la
comunidad o espacio de socializacién de las y los adolescentes y jévenes. Al
reconocerse como sujetos, estos reconocen el sujeto en el otro/otra, y entra
en juego la posibilidad de ser si y sélo si el otro y la otra igualmente son y se
liberan en el plano material y cultural.

La situacion de género no puede ser obviada en la construccién de proyectos
productivos que tiendan a fomentar la autonomia de adolescentes y jévenes.
Como es sabido, las mujeres jovenes tienen mayor riesgo de ser victimas de
alguna vulneracién de sus derechos, son discriminadas en todos los niveles de
la vida social y no se reconocen como sujetos de derechos.

De este modo, muchos de los proyectos productivos liderados por mujeres,
al verse sometidos a un sistema de mercado que privilegia a los hombres en
aspectos como el acceso a crédito, se ven doblemente obstaculizados en su
gestacion y operacion. De esta situacion nace la importancia de crear programas
particulares que tengan en cuenta las relaciones sociales de género en la gestion
de proyectos productivos.

Asi mismo, tradicionalmente el asistencialismo en materia de empoderamiento
econémico ha tendido a reproducir los estereotipos y roles de género. La
capacitacion en actividades tradicionalmente asignadas a uno de los géneros,
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recrea en hombres y mujeres el sentido de diferenciacién genérica; la
deconstruccion de los estereotipos y roles de género deben ser erradicados
de cara al principio de la solidaridad, pues la discriminacion es en esencia
contradictoria con la solidaridad, que implica horizontalidad e igualdad entre
hombres y mujeres, independientemente de su edad.

Como se desarrollé en la premisa A, se reconoce al sujeto como finalidad
de la actividad econémica. En este reconocimiento se encuentra implicita la
importancia de que los procesos productivos y de consumo se realicen en
concordancia con las posibilidades del medio ambiente en su calidad de fuente
de recursos y lugar de depésito de los residuos.

En los procesos econémicos, el punto de partida no es la transformacién de
materias primas en bienes finales, sino la extraccion de las materias primas de
la riqueza natural del medio ambiente. Asi mismo, el final del proceso no es
el consumo, sino la disposicion de residuos. Ambos procesos afectan al medio
ambiente, tanto en la capacidad de regeneracién como en la de absorcién
que tienen los ecosistemas; por eso, la actividad econémica encuentra en esas
capacidades ambientales su limitante objetiva de largo plazo.

Lasustentabilidad debe entenderse como la ejecucién de procesos de produccion
que no entrafien dano al medio ambiente. Se contrasta, en este sentido, con la
vision de “reparacién del medio ambiente”, por el cuido del mismo a partir
de la ejecucion de procesos que en cualquiera de sus componentes asuma al
medio ambiente como el espacio de realizacion de la vida humana.

En relacion con las demas premisas, la participacion en todos los ciclos de
la proyeccién productiva es un componente fundamental. La participacién se
refiere a que cada sujeto es tomado en cuenta en la construccién, administracion
y evaluacién del proyecto; en todos estos eslabones cada opinion es tomada
en cuenta y discutida por el colectivo, el cual llega a un acuerdo sobre una
problematica determinada.

La participacion no se reduce a votacién o eleccion sobre alternativas prefijadas,
sino a incidir en el proceso a través de las propias capacidades, habilidades,
opiniones, reflexiones y vivencias de cada sujeto actuante. Ello implica que
cada persona hace suyo el proyecto y se reconoce como sujeto en el proceso de
ejecucion, afirmandose frente a y con los otros a partir no sélo de la realizacién
de un trabajo sino de un aporte ideoldgico-filosofico al proyecto.

(
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En el caso de que los vinculos de asociatividad deriven en la organizacion
econémica y/o social de los diferentes proyectos, y ello exija la creacién de
instancias de representacion, ello no debe perder de vista que a la base de
esas instancias debe estar el proceso de participacién directa de las personas
involucradas.

La solidaridad se entiende como la comunién de intereses particulares en el
interés colectivo del bien comun. La solidaridad como modo de vida implica
que las mujeres y hombres concretos se reconocen como sujetos con los
mismos derechos, y que por ello, no puede haber realizacion individual y éxito
personal, sin que los y las demds también se realicen.

El bien comdn no significa enriquecimiento o atesoramiento de los excedentes
que se generen en el proyecto productivo, sino que esta referido a la satisfaccién
de las necesidades particulares y sociales, y a la garantia de los derechos de
cada persona o colectivo.

Los derechos humanos deben ser considerados como eje transversal de la
autonomia econémica solidaria. Ello se debe a que prefiguran el marco juridico
que engloba los requerimientos de los sujetos concretos y cuya garantia puede
ser exigible al Estado; los derechos humanos tienen a la base la dignidad de la
persona humana, la cual se asume como inherente.

En el caso de las y los adolescentes, por ser asumidos como prioridad absoluta
de la gestion del Estado, el empoderamiento en materia de sus derechos
especificos es componente que garantiza la participacién y contraloria social,
lo cual refuerza la vinculacion entre la sociedad y la institucionalidad estatal.

La educacién en este contexto se entiende en sentido amplio, como todo
proceso formativo de las capacidades y habilidades técnicas y sociales de las
personas. Engloba, por tanto, la educacién formal y la no formal, la formacion
técnica, ética, tedrica y politica, entendiendo que la realizacion del sujeto pasa
por la posibilidad de poder incidir en la transformacién de su realidad.

A pesar de los procesos formativos en el marco del proceso de autonomia, las
y los adolescentes actuantes no deberian desvincularse de la educacion formal,
puesto que éste es también un mecanismo que puede abrirles nuevos espacios
de formacion en el futuro.
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No obstante, en los procesos formativos internos al proceso de autonomia,
seran prioritarios aquellos elementos que ajenos a los programas de la curricula
de educacion formal. En este sentido, se elaborardn planes de formacion en
economia solidaria, incidencia politica, sustentabilidad ambiental, equidad e
igualdad de género, entre otros.

En este apartado se explican las etapas de la propuesta de autonomia
econémica solidaria. Para tal efecto, se han definido cinco etapas sustantivas
de este proceso, lo cual no agota la problematicidad concreta a la que puede
enfrentarse su aplicacion. Este proceso no agota, tampoco, la incorporacién
de otros componentes que puedan coadyuvar a garantizar de mejor manera
los derechos humanos de adolescentes y jovenes en el marco de la legislacion
nacional e internacional que compete, tampoco excluye la aplicacion de
acciones positivas para grupos que se encuentran en particulares situaciones de
vulnerabilidad. Las cinco etapas basicas de la autonomia econémica solidaria
se describen a continuacién y se resumen en la llustracién 2.

Esta etapa representa el inicio del proceso de autonomia. Se pretende que para
que haya una verdadera autonomia econémica debe existir un proceso previo
de deconstruccion de los valores individualistas de la sociedad capitalista
moderna. Ello se explica en que la [6gica de la autonomia solidaria no se basa
en valores como la competencia, individualidad, maximizacién de la ganancia,
aprovechamiento de los recursos naturales, entre otros; por el contrario, la
l6gica supone un sentido de identidad que identifica al sujeto como miembro
fundamental de la colectividad, y al colectivo como finalidad moral del sujeto.

En este sentido, la deconstruccién de valores debe mantener en paralelo un
proceso de formacién de nuevas identidades, respetando la diversidad propia
de la adolescencia y juventud. Se trata de identificar al sujeto actuante en una
sociedad de por si excluyente, que precisamente le ha excluido como fuerza de
trabajo y de construir en él un sentido de identidad colectiva que le sirva como
fundamento para trabajar para si y para su comunidad.

De esta etapa se espera la formulacién —a partir de la creatividad, inquietudes
y aspiraciones de los sujetos destinatarios-, de proyectos productivos que les
permita vincularse social y econémicamente con su entorno social inmediato.
La proyeccion social se entiende en dos sentidos: a) que el proyecto productivo
pueda representar un beneficio social neto para su comunidad; b) que el
proyecto productivo pueda ser viable econémicamente dadas las caracteristicas
propias del entorno.

(
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Después de la definicion de los proyectos productivos, se entra en una etapa
de formacion técnica en la que se desarrollan las habilidades y capacidades de
cada persona o grupo de personas, de modo que cuenten con los elementos
necesarios para echar a andar sus proyectos. Por ejemplo, aqui entra la formacion
en diferentes técnicas productivas en procesos de agricultura, manufactura
liviana, prestacion de servicios, elaboraciéon de diferentes clases de productos,
entre otros.

Cabe mencionar que este proceso no agota la formacién en valores de
solidaridad y bien comtn, pues muchas de las técnicas que tradicionalmente se
reproducen en la academia, resultan inoperantes al momento de su aplicacion
en proyectos productivos solidarios. Tal es el caso de la administracién de los
recursos humanos, el manejo de los recursos financieros, la forma de reinversion
de los excedentes, entre otros.

Después de la etapa de formacion técnico-vocacional y teniendo a la base la
sensibilizacién en proyeccion social, se pasa a la incubacién y ejecucién del
proyecto productivo. La incubacién se refiere a un proceso de corto plazo en
los que el proyecto demuestra su factibilidad econémica y social, aun con un
acompanamiento sustancial de instituciones que puedan facilitar el proceso.
En este mismo momento se profundiza la formacién técnico-vocacional,
identificando los posibles vacios que puedan haber quedado rezagados de la
etapa anterior.

Por otro lado, se comienza la vinculacién con otros esfuerzos similares
que permitan establecer canales de informacion, aprovisionamiento,
comercializacion y/o consumo de los productos creados en el proyecto. Esta
vinculacién, que se reforzard mas adelante, es uno de los puntos fuertes de la
estrategia, pues permite que los productores individuales adquieran un soporte
material de organizaciéon econémica, que haga mas eficiente el acceso a
recursos y la realizacién de sus productos en el mercado.

La ejecucion, si bien puede identificarse que inicia en el momento mismo
de la incubacién, es, principalmente, la administracién del proyecto por los
sujetos actuantes concretos, los cuales se reconocen en el producto de su
trabajo. La ejecucién debe entenderse también como el momento en que
el proyecto lleva a la practica concreta la mayor parte de sus aspiraciones,
al menos en el sentido de su funcionalidad aunque no necesariamente en
cuanto a la generacion de excedentes.
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Esta etapa estd destinada a la creacién de vinculos de asociatividad entre
productores individuales o entre diferentes proyectos que puedan estar
vinculados por sus requerimientos de productos o insumos. La finalidad de este
proceso es crear redes que faciliten la factibilidad econémica y social de cada
uno de los proyectos.

En un primer momento, la asociatividad puede crearse en el marco de las
localidades o microrregiones, aunque no se descartan los posibles vinculos en
espacios geograficos mas retirados. La creacién de vinculos de asociatividad
permite reducir los costos de comercializacién, informacion, aprovisionamiento,
entre otros, los cuales, asumidos por més de un productor o productora, reducen
el coste individual y hace mads competitivos los productos elaborados.

Si bien estos vinculos pueden tener una finalidad econémica en el corto plazo
(reduccién de costos), no significa que puedan ser aprovechados para crear
espacios de socializacién entre sujetos que trabajan en la misma ldgica de
economia solidaria. Tal socializacién puede realizarse mediante diferentes
medios: comparticién de conocimientos sobre procesos productivos (entre
productores y productoras de las mismas ramas), actividades culturales, espacios
de formacioén y discusion, entre otros.

El seguimiento del proyecto es la etapa en que el proyecto se encuentra en
plena ejecucién y requiere de monitoreo y evaluacién (seguimiento técnico) y
de la adecuacion, si es necesario, de la forma en que las premisas se concretan
en el proyecto (seguimiento formativo).

Si bien resulta importante determinar la factibilidad econémica y social del
proyecto, es importante recabar informacién sobre la vivencia de los sujetos
actuantes en el proyecto, de como éste estd coadyuvando al proceso de
insercién econémica y social, de cémo éste influye en la realizacién humana
de los involucrados.

Ambos elementos deben ser tenidos en cuenta; pero el peso que adquiere la
vivencia del sujeto en el proyecto debe ser la piedra angular para determinar
su viabilidad en el mediano plazo. Si bien la factibilidad econémica puede
depender exclusivamente de adecuaciones técnicas a los procesos de
produccion, la realizacién de la subjetividad (identidad, socializacién, garantia
de derechos) implica un proceso mas profundo de reconocimiento entre el
sujeto individual y la colectividad a la que pertenece, por lo que el circulo
virtuoso que se encuentra a su base compromete procesos mas complejos.

(
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ILUSTRACION 3
ETAPAS DEL PROCESO DE INSERCION LABORAL, ENFOQUE DE ECONOMIA SOLIDARIA Y DERECHOS
HUMANOS

FORMACION EN DERECHOS HUMANOS

A B ¢ D E
SENSIBILIZACION EN FORMACION INCUBACION CREACION DE SEGUIMIENTO
PROYECCION SOCIAL  TEGNICO-VOCACIONAL / EJECUCION VINCULOS DE PROYECTO

DEL PROYECTO ASOCIATIVIDAD E.1. TECNICO
PRODUCTIVO E.2. FORMATIVO

Fuente: Elaboracion propia.

Por dltimo, tal como se ha sefialado en la llustracién 2, el eje de derechos
humanos debe ser un proceso que permea todo el proceso de construccién de
los proyectos productivos. Esto se debe a que sélo mediante el conocimiento
de sus derechos y de sus mecanismos de exigencia, los sujetos pueden asumirse
como agentes concretos que velan por la garantia de sus dignidad a todo nivel.

En el caso de las victimas de distintas vulneraciones, resulta fundamental el
empoderamiento en materia de derechos humanos, pues las mismas pueden
encontrarse en una situacion de especial vulnerabilidad, a diferencia de quienes
no han sufrido una vulneracion en el pasado. Asi mismo, en este caso, el papel
del aparato estatal en la vigilancia y deteccién temprana puede ser fundamental
para evitar que el ciclo de la violencia, por ejemplo, se repita sobre las mismas
victimas.

Cabe recordar que esta estrategia no s6lo atane al empoderamiento econémico
de los sujetos actuantes, sino al ejercicio de su ciudadania y a su insercién
plena en el desarrollo de su entorno social, elementos que se fundan en la
garantia de sus derechos.
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En el plano de las estrategias, se mencionaran las mas significativas, lo cual no
agota la posibilidad de ejecutar estrategias complementarias, siempre que se
enmarquen en la légica de la economia solidaria. Las estrategias planteadas se
describen brevemente a continuacion.

Incentivos morales: El incentivo moral de pertenencia e identidad debe
primar sobre el interés material de la remuneracién. Si bien cada uno de
los proyectos ejecutados debe presentar a mediano plazo un minimo de
factibilidad econémica, el principal aliciente del proyecto debe estar en la
funcién social que cumplen los proyectos. Por estas mismas caracteristicas,
la creacion de una identidad solidaria a través de la formacién, es un paso
que no puede subvalorado.

Formacion participativa continua: La formacion, como se ha desarrollado,
es un eslabén fundamental en el proceso de autonomia. La formacién es
vista como una herramienta de empoderamiento técnico, social y politico;
pero ademas, esta formacion, para concordar con el reconocimiento de la
persona como sujeto, debe ser liberadora. Para tal efecto, los procesos de
formacion deben ser horizontales, dialogicos, participativos, politécnicos y
continuos.

Grupos de auto ahorro: Desde el inicio del proceso pueden establecerse
grupos de auto ahorro, los cuales establecen una cuota de ahorro para cada
miembro del proyecto o del proceso de formacién, de modo que se cree
endégenamente un fondo de recursos que puedan financiar una parte de
los proyectos.

Asociacion local: La asociatividad debe darse en un primer momento desde
la localidad de los proyectos, si esto es posible. Esto permite vincular adn
mas a los sujetos actuantes con su entorno inmediato. Aun cuando no
existan proyectos estrictamente de economia solidaria en la comunidad,
es posible vincularlos a iniciativas de economia mercantil simple, negocios
familiares no capitalistas, produccién campesina, entre otros.

Seguimiento local y descentralizado: El seguimiento de los proyectos, en
la medida de lo posible, debe ser descentralizado y local. Esta condicién
permite evaluar y crear alternativas de solucion de los problemas, si los
hubiere, mas apegadas a la realidad de cada uno de los proyectos y de cada
uno de los sujetos. Esta forma de seguimiento permite, asi mismo, concretar
el reconocimiento de los sujetos en su entorno inmediato, identificar las
potencialidades de estos y de sus proyectos, asi como sus limitaciones y los
riesgos del medio.
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Conclusiones

* Las condiciones laborales de adolescentes y jévenes en El Salvador
presentan un estado de precariedad, caracterizado por bajos salarios, escasa
estabilidad laboral, vulneracion de los derechos laborales y humanos,
limitantes a la formacion profesional, entre otras.

* Desde un enfoque de economia politica, no s6lo hay una exclusion de la
clase trabajadora vista en conjunto, sino que al interior de ésta hay grupos
especificos que sufren de una exclusién por sus caracteristicas fisicas,
psicoldgicas o sociales.

* Una insercion laboral que tienda a garantizar los derechos de adolescentes
y jovenes, no puede lograrse en el marco de las relaciones capitalistas de
produccion. Por ello, resulta necesaria la creacion de una estrategia pensada
y ejecutada en una ética distinta.
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Anexos

ANEXO 1: DEFINICIONES SOBRE COMPOSICION DE LA POBLACION

: Poblacién en Edad de Trabajar (PET): Tradicionalmente, las estadisticas sobre Ia :
dlsponlblhdad bruta de la fuerza de trabajo asumen como parte de la PET a toda persona :
:de 16 0 maés afos de edad. Sin embargo, en atencién al articulo 59 de la LEPINA se :
retomara a la poblacién de 14 o més afios como la poblacién en edad de trabajar a :
diferencia de la clasificacion utilizada por DIGESTYC en las EHPM.

Poblacion Econdmicamente Activa (PEA): Parte de la poblacién en edad de trabajar que :
- efectivamente se encuentra empleada o busca activamente un empleo, a su vez la PEA :

< estd constituida por los grupos de poblacién ocupada y poblacién desocupada.
< Poblacién ocupada (PO): Parte de la PEA que posee un empleo remunerado, ya se en :
< dinero o en especie y ya sea como salario o ganancia, o que trabajan sin remuneracion :
< en establecimiento familiar.
Poblacién desocupada (PD): Parte de la PEA que no posee un empleo, pero que lo :
buscan activamente.

Poblacién Econémica Inactiva (PEIl): Poblacion que tiene la edad para trabajar (en este
caso, mayor de 14 anos), pero que por distintas causas no posee un empleo ni lo busca
activamente.

:Juventud: Se retoma en este caso, el rango etario definido por la Ley General de :
Juventud (LG)), que define como persona joven a toda persona entre lo 15 y 29 afos de :
- edad; cabe sefialar que entre la LGJ y la Convencién Iberoamericana de Derechos de
 los J6venes (CIDJ) no hay consenso con respecto a la definicién de persona joven, pues
: este (ltimo tratado alude a un rango etario entre los 15 y 24 de edad. :

Fuente: Elaboracion propia en base a DIGESTYC y agregados propios.
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ANEXO 2
POBLACION EN EDAD DE TRABAJAR POR SEXO SEGUN RANGOS DE EDAD,
EL SAaLvabor 2010

14-18 anos 375,122 370,355 745,477
19-24 anos 324,706 355,586 680,292
25-29 anos 209,435 239,589 449,024
30 anos o mas 1,121,488 1,444,015 2,565,503
Total 2,030,751 2,409,545 4,440,296

Fuente: Elaboracion propia con informacién de DIGESTYC.

ANEXO 3
POBLACION OCUPADA EN EL AREA RURAL POR SEXO SEGUN RANGOS DE EDAD,
EL SAawvapbor 2010

14-18 anos 78,434 23,451 101,885
19-24 anos 100,170 35,744 135,914
25-29 anos 68,522 28,579 97,101

30 anos o mas 320,608 166,057 486,665
Total 567,734 253,831 821,565

Fuente: Elaboracién propia con informacién de DIGESTYC.
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ANEXO 4
POBLACION OCUPADA EN EL AREA URBANA POR SEXO SEGUN RANGOS DE EDAD,
EL SAaLvapbor 2010

Rangos de edad

14-18 afios 45,392 24,168 69,560
19-24 afios 127,054 96,682 223,736
25-29 afios 112,474 96,948 209,422
30 afios 0 mas 575,989 555,309 1,131,298
Total 860,909 773,107 1,634,016

Fuente: Elaboracion propia con informacion de DIGESTYC.

ANEXO 5
POBLACION OCUPADA TOTAL POR SEXO SEGUN RANGOS DE EDAD, EL SALvaDOR 2010

Rangos de edad

14-18 anos 123,826 47,619 171,445
19-24 anos 227,224 132,426 359,650
25-29 anos 180,996 125,527 306,523
30 anos o mas 896,597 721,366 1,617,963
Total 1,428,643 1,026,938 2,455,581

Fuente: Elaboracion propia con informacién de DIGESTYC.







