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Definiciones

Acto administrativo

El acto administrativo es una declaracidn de voluntad, de juicio o de conocimiento de
la administracion publica, dictada por un ente que pertenece a la administracién publica,
en ejercicio de potestades administrativas diferentes a las reglamentarias.

Concepto juridico indeterminado

Categoria juridica donde el supuesto de hecho, estd estructurado bajo el uso de
términos o palabras que son determinables analizando el caso concreto. Cominmente
términos como grave afectacion, dafio al orden publico y otros, ofrecen al aplicador
una clara condicion que debe ser verificada a la luz de las condiciones concretas de cada
caso, pero que solo se entienden concretizadas atendiendo a la forma particular de la
dimensién de la afectacion que genere a un bien juridico.

En concreto para el caso una situacion determinada puede afectar el orden publico,
pero si la norma determina como supuesto de clasificacion la grave afectacién, con ello
se determina que no es cualquier dafio el que permite tener por configurada la hipdtesis
juridica ya que debe en todo caso demostrarse a la luz de los hechos como es que esta
afectacién es o no de trascendencia tal que resulta ser grave. Asi por medio del uso de
estos conceptos juridicos indeterminados el legislador da elasticidad a las disposiciones
legales pero obliga al aplicador a un esfuerzo de analisis y justificacién que convierte
la potestad en una potestad reglada.

Potestades regladas de los entes de la administracién publica
La actividad de la administracion es de mera verificacidn y aplicacién automatica. En
el caso de la clasificacién de la informacién la potestad a ejecutar es claramente reglada.

Potestades discrecionales de los entes de la administracion publica
La ley le concede a los entes aplicadores rangos o posibilidades entre los que puede
escoger entre varias opciones todas validas.

Procedimiento administrativo

Es el conjunto de pasos que las leyes o normas administrativas regulan y que estan
pensados como las etapas sucesivas y necesarias para que los diferentes entes que
componen la administracién publica, emitan un acto administrativo.

Principio general de publicidad

Se entiende por principio general de publicidad al atributo juridico propio y natural (por
identificarse con la busqueda de los intereses generales) de las actuaciones de la
administracién publica a partir del cual éstas se reputan en presumen salvo las limitantes
gue expresamente se planteen en las leyes como publicas, es decir que son de libre
acceso para todos los interesados.
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Introduccion

En el marco de la aprobacion de la Ley de Acceso a la Informacion Publica (Decreto
Legislativo N° 534, publicado en el Diario Oficial nUmero 70, de fecha 8 de abril de 2011,
Tomo numero 391), el Gobierno de El Salvador, con el propésito de dar cumplimiento
a dicha normativa y asi fortalecer la cultura democratica del pais ha decidido no sélo
disponer de mecanismos efectivos para satisfacer el natural derecho de los ciudadanos
a estar informados, sino que también contar con instrumentos y procesos que permitan
resguardar determinados intereses publicos, juridicamente protegidos, que pudieran
verse afectados significativamente por revelaciones no autorizadas y/o fuera de tiempo.

Como consecuencia directa de la normativa, la clasificacion de la informacion se ha
constituido en una nueva obligacidn para el Estado. El balance entre la demanda de
informacién y su reserva, en funcién de los legitimos intereses del Estado, aporta un
espacio de interacciéon y de didlogo informado que fortalece la institucionalidad. Que
alguna informacién sea clasificada, y que por sus caracteristicas deba ser manejada con
restriccion en cuanto a su acceso y divulgacion, no implica que el Estado sea poco
transparente. Los criterios para la clasificacién de la informacién estan descritos en la
Ley de Acceso a la Informacion Publica, siendo esta ley y su Reglamento ambos marcos
de referencia de este documento.

La clasificacion de la informacién debe ser entendida como parte del proceso de gestion
de la informacidn publica de tal modo que representa la actividad inicial, en la que cada
ente del Estado debe analizar la informacién que posee, determinando bajo la
comprobacién de los parametros y supuestos legales que existen verdaderos motivos
para que se restrinja el acceso a la misma, erigiéndose como una excepcién a la regla
general de la publicidad.

El presente documento tiene por objeto el estudio de la actividad de clasificacion de
la informacidn, la determinaciéon del proceso en que esta se da, la definicién de
herramientas y metodologias que permitan realizar tal accion. Se busca asegurar la
razonabilidad de las decisiones adoptadas al respecto por los entes de la administracion,
aclarando el proceso, los presupuestos, principios y caracteristicas que acotan o limitan
el poder de restringir el acceso a determinada informacion.

Para ello se vuelve necesario en primer lugar establecer el contexto en que este poder-
obligacién debe ser realizado, continuando por el disefio de las etapas del proceso de
clasificaciéon y finalizando con un repaso de las herramientas que facilitan a la
administracion esta accidn.

Partiendo de lo anterior, la pretensién mas alta de este documento es constituirse como
una herramienta Util y concreta que en una primera etapa de implementacion de la Ley
de Acceso a la Informacién Publica y su Reglamento facilite el cumplimiento de esta
nueva responsabilidad.
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l. Parte general

1.1. ADMINISTRACION PUBLICA E
INFORMACION

Una de las obligaciones implicitas . que
la Administracidn del Estado siempre ha
poseido es la referida a la administracion
de la informacion y de los documentos
que, en virtud de su funcién principal o
accesoria se deben requerir, producir,
transformar y custodiar. Todas estas
acciones en conjunto pueden
denominarse como "gestidon o
administracién de la informacidn
publica".

Hasta antes de la vigencia de la Ley de
Acceso a la Informacién Publica la gestidn
de la informacién y de manera mas
especifica su acceso y manejo estaban
reguladas bajo el principio general de
publicidad, que era limitado por las reglas
de acceso a la informacién publica
definidos en cada Ley en particular ; asi
como de la aplicacién de otras reglas del
derecho comuns.

La entrada en vigor de la Ley de Acceso
a la Informacion Publica, tomando en
cuenta su caracter de Ley Especial, regula
especialmente este tema, complementa
lo escasamente regulado al respecto y
aclara las dudas existentes sobre la
materia de acceso a la informacion
publica.

Las reglas de la gestién de la informacion
publica quedan formalizadas, erigiéndose
bajo la tutela del derecho de acceso a la
informacidn, en referencia a la obligacion
del Estado de conferir dicho acceso y/o
a negar su satisfaccidn bajo la
configuracion de motivos especialmente
definidos en la Ley.

1.2. PROCESO GENERAL DE GESTION DE
LA INFORMACION

Visto como un proceso, la gestién de la
informacidn publica estd compuesta por
una serie de pasos, etapas y actividades
gue buscan definir, bajo el amparo de lo
determinado por la Ley de Acceso a la
Informacién Publica, las acciones
concretas que la administracidn publica
debe ejecutar para una adecuada
administracion de esta Informacion,
como medio para regular el acceso a la
misma bajo condiciones de seguridad
juridica.

En términos generales, el proceso de
gestion de informacidn consta de cuatro
subprocesos, normados por la Ley de
Acceso a la Informacion Publica. Estos
sub procesos son complementarios y
buscan garantizar, por medio de pasos
sencillos y expeditos, el derecho de los
ciudadanos a la informacién publica,
propiciando asi la transparencia de la

1. Funcion principal es aquella que define la existencia de un ente y funcidn accesoria o eventual es
aquella que le corresponde ejecutar en virtud de otra normativa legal que también resulta aplicable
a algln ambito de su gestion necesario para realizar la primera.

2. Es decir en aquella de la que cada ente deriva sus potestades y competencias.
3. Es decir del Cédigo Civil, asi como del Cédigo de Procedimientos Civiles ahora transformado y
complementado con en el Cédigo de Procedimientos Civiles y Mercantiles.
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gestion estatal e impulsando la cultura
de rendicién de cuentas en las
instituciones y dependencias publicas.

Por su naturaleza, también debe aclararse
que estos subprocesos resultan ser
sucesivos y cada uno posee una finalidad
especifica.

El subproceso de Clasificacién de
Informacién busca la determinacidn del
caracter de clasificado de la informacién,
por la autoridad competente a partir de
la aplicacion y verificacién de las
condiciones legales existentes. El segundo
subproceso se refiere a la actualizacion
del indice de Informacién Reservada.

Este sub proceso se deriva de la
clasificacién y busca cumplir con la
condicién legal de mantener actualizado
del indice de Informacién Reservada. El
tercer subproceso, referido a la Custodia

de informacidn clasificada, busca cumplir
garantizar las condiciones de custodia y
acceso a la informacion reservada o
confidencial.

Finalmente, el cuarto subproceso se
refiere a la desclasificacion de la
informacién y busca levantar toda
restriccion que haya sido dictada en
referencia a la informacién reservada.

1.3. TIPOS DE INFORMACION DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA

De conformidad a la Ley de Acceso a la
Informacion Publica, existen cuatro tipos
de informacidn, clasificable a partir del
mayor o menor acceso publico a la
misma. Estas son:

1. Informacién publica en estricto
sentido, que es aquella cuyo acceso
no posee restriccion alguna.

Figura 1. Tipos de informacidn en posesion de la administracion publica
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Informacién oficiosa, que es aquella
informacién publica que por mandato
legal se ha establecido su obligatoria
divulgacién y por ello comparte con
la primera la caracteristica de acceso
irrestricto.

Informacién confidencial que es la
definida en el Titulo Il de la Ley.

Informacién reservada que es aquella
gue por coincidir con alguno de los
motivos del Art. 19 de la Ley de
Acceso a la Informacion Publica es de

de caracter publico. Sin embargo, alguna
se protege en virtud de sus caracteristicas
y de los intereses del Estado mismo, por
causas justificadas y por periodos que la
Ley establece.

El proceso de gestion de la informacion
busca garantizar, por medio de pasos
sencillos y expeditos, el derecho de los
ciudadanos a la informacién publica,
propiciando asi la transparencia de la
gestidn estatal e impulsando la cultura
de rendiciéon de cuentas en las
instituciones y dependencias publicas; y

acceso restringido.

1.4. PROCESO GENERAL DE GESTION DE

LA INFORMACION

En términos generales, toda la
informaciéon generada por el Estado es

dentro del mismo se distinguen cuatro
momentos, tal como se muestra en la
figura 2.

En el presente documento se abordara
el primer subproceso denominado
"Clasificacion de la informacién",

Figura 2. Momentos del proceso de gestion de la informacion

Clasificacion de

la informacién
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( , N\
Actualizacion del Indice

de Informaciéon Reservada
(. J
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( N\
Custodia de informacion

Restringida
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( . .
Desclasificacion de la
informacion

Este sub proceso busca la determinacion del caracter de
clasificado de la informacidn, por la autoridad competente
a partir de la aplicacién y verificacién de las condiciones
legales existentes.

Este sub proceso que se deriva de la clasificacién busca
cumplir con la condicién legal de mantener actualizado del
Indice de Informacién Reservada.

Este sub proceso busca garantizar las condiciones
de custodia y acceso a la informacién reservada o
confidencial.

Este sub proceso busca levantar toda restriccion que haya
sido dictada en referencia a la informacién reservada.




DIRECTRICES PARA CLASIFICAR LA INFORMACION
SUBSECRETARIA DE TRANSPARENCIA y ANTICORRUPCION

Qi /.’

facilitando al lector los elementos basicos
para comprender y realizar la labor de
clasificacidon de informacién. En este
sentido se encontrara dentro de la guia
una matriz de criterios de clasificacion y
conceptos juridicos aplicables, los cuales
espera se conviertan en un instrumento
concreto para el desarrollo de esta etapa
critica de este subproceso.

1.5. INTRODUCCION A LA TECNICA DE
CLASIFICACION DE LA INFORMACION

A) ¢éEN QUE CONSISTE LA OBLIGACION
DE CLASIFICAR LA INFORMACION?

Como natural consecuencia del ejercicio
de sus funciones, los entes que
pertenecen a la Administracion Publica
acumulan una gran cantidad de
informacién que se genera, adquiere o
transforma y que esta directamente
relacionada ya sea con la operacion y/o
con su actividad juridica o administrativa.

Esta informacidn, independiente de su
forma u origen, por determinacién de la
Ley de Acceso a la Informacién Publica
puede ser de libre acceso ("propiamente
publica") o de acceso restringido.

Dentro de esta ultima categoria estd
comprendida la informacién que la Ley
considera como confidencial, asi como
la que se denomina informacién
reservada. En el sentido de la Ley, el
funcionario competente podra ubicar la
informacién dentro de las categorias:

a) Oficiosa o Publica, segun lo
dictaminado en el Capitulo | de la Ley.

b) Reservada, segun lo establecido en
el Capitulo Il de la Ley.

c) Confidencial, segun lo legislado en el
Capitulo lll de la Ley.

El acto de clasificacién no deberd
entenderse como el hecho de determinar
si una informacién es oficiosa, publica,
confidencial o reservada, ya que estas
categorias ya estan definidas en la Ley.

Clasificar la Informacion consiste en
determinar, a la luz del Art. 19 de la Ley
de Acceso a la Informacion Publica, si
una informacion es o no reservada. Esta
accion es desarrollada por el funcionario
competente, bajo la aplicaciéon de
parametros y criterios legales, que
permiten establecer si una informacion
debe o no ser incluida dentro de alguna
de las categorias expresadas en el Art.
19 de la Ley.

Dado que la informacién a la que se
refiere el Capitulo | es de oficio y a la que
se refiere el Capitulo Ill (Confidencial) es
claramente identificable, en adelante el
documento se centrara en la
identificacion y determinacion de
informacion reservada.

B) ¢LA CLASIFICACION DE LA
INFORMACION ES UNA POTESTAD
DISCRECIONAL?

Debe desecharse la idea que la potestad
de clasificacion es una potestad
discrecional. Si existe claridad en cuanto
a que la clasificacion de la informacién
resulta ser indudablemente el ejercicio
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de una potestad administrativa, resulta
ser claro también que es una potestad
reglada, configurada a través de
conceptos juridicos indeterminados, que
admiten solo un resultado de la
constatacion efectiva de sus
presupuestos.

C) ¢LA CLASIFICACION DE LA
INFORMACION RESERVADA ES UNA
FUNCION Y OBLIGACION DE LOS ENTES
PUBLICOS?

Con la vigencia de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica se ha actualizado la
obligacién de TODOS los entes de la
Administracion Publica de determinar,
dentro de toda la informacién que
poseen, cual es clasificada-reservada,
bajo los presupuestos del Art. 19.

Esta actividad resulta ser una imposicion,
es decir no es potestativa u opcional,
sino obligatoria para los entes del Estado,
los cuales deben realizar la clasificacidn
de la informacién que poseen.

La funcién de clasificacion ha quedado
incorporada o adherida como otra
funcién mas del Estado que debe ser
cumplida.

La ley ordena la clasificacién y, por ello,
el incumplimiento a la misma debe ser
comprendido como una falta que se
suma a las demas obligaciones auditables
del Estadoa .

D) ¢éCUAL ES LA IMPORTANCIA DE LA
CLASIFICACION?

Determinar si una informacion es de libre
acceso o esta restringida reviste de gran
importancia practica y juridica, ya que
permite a los entes de la Administracion
Publica resolver en un caso concreto,
segun las circunstancias particulares, si
debe satisfacerse el derecho de acceso
a la informacién del real o eventual
solicitante, o si esta justificado su no
satisfaccion o desfavorecimiento por
motivos legales invocables.

Al mismo tiempo la clasificacion-reserva
de la informacién permite al Estado
garantizar efectivamente la tutela de los
intereses generales o particulares
calificados, ya que por medio de la
restriccién de acceso a determinada
informacion se pretende la proteccion
de intereses generales concretos como
particulares.

E) ¢ CUALES SON LOS LIMITES DE LA
ACTIVIDAD DE CLASIFICACION DE LA
INFORMACION?

La clasificacion como potestad
administrativa estd sometida a lo
predefinido en el Art. 86 de la
Constitucién de la Republica que
determina: "....Los funcionarios del
gobierno son delegados del pueblo y no
tienen mas facultades que las que
expresamente les da la ley..."

4. El Titulo VIII "Infracciones y sanciones" de la Ley de Acceso a la Informacidn Publica establece las
infracciones, sanciones y graduacién de la cuantia de las sanciones y otras obligaciones legales aplicables
al o los funcionarios publicos con facultad para tomar decisiones dentro de las atribuciones de su cargo.




La clasificacion, entendida como otra
facultad o poder conferido en virtud de
la Ley de Acceso a la Informacidn Publica,
debe entenderse juridicamente posible
bajo los supuestos, condiciones, reglas o
principios establecidos en dicha norma.

De esta forma, el acto de la clasificacion
gue sea sometido a un andlisis de
legalidad solo producird un resultado
favorable si en su aplicacién el funcionario
competente se ha cefiido a dar aplicacion
a lo expresamente regulado en la Ley de
Acceso a la Informacién Publica.

En sentido opuesto la restriccién al acceso
de un particular a cierta informacién,
erigida bajo el apartamiento de lo
regulado en la Ley de Acceso a la
Informacidn Publica, redunda en un acto
ILEGAL, por representar un exceso a las
"facultades expresamente definidas por
la Ley".
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F) éCOMO SE EXPRESA LA CLASIFICACION
DE LA INFORMACION?

La clasificacién de la informacidén es una
decisién de la administracién que se
expresa por medio de un acto
administrativo.

En este sentido, no existen al amparo de
la Ley de Acceso, clasificaciones implicitas,
presuntas o naturales, sino que en si
como condicién indispensable debe existir
un acto concreto por medio del cual la
autoridad competente haya determinado
que cierta informacién, por un motivo en
particular, resulta ser reservada.

G) éCUAL ES LA ESTRUCTURA DEL
PROCESO LOGICO DE CLASIFICION DE LA
INFORMACION?

Como proceso légico, la clasificacién de
la informacidn requiere de la realizacion
de tres acciones secuenciales: Comparar,
escoger y verificar. (Ver figura 3)

Figura 3. Proceso Idgico de clasificacion de la informacion

VERIFICAR

COMPARAR

Se compara la informacion
con los supuestos del Art.
19 de la Ley.

ESCOGER

Se escoge uno o varios de
los supuestos del Art. 19
de la Ley.

Se advierte de los elementos
y naturaleza de la

informacion, si existe o no
coincidencia con el supuesto
de hecho escogido.
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H) ¢ES POSIBLE CLASIFICAR LA
INFORMACION A PARTIR DE OTRAS
NORMAS DISTINTAS A LAS ESTABLECIDAS
POR LA LEY DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA?

En el caso que existan internamente
actos "clasificados" bajo otras normativas
internas o aplicables, las entidades
obligadas NO pueden invocar dicha
clasificacion como sustituta de la que
estan obligadas a actualizar en
aplicacion de la Ley de Acceso a la
Informacidn Publica.

La vigencia de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica ha impuesto la
obligacién de evaluar la clasificacion-
reserva de toda la informacién producida,
administrada o transformada por el
Estado, teniendo por pardmetro los
supuestos comprendidos en el Art. 19.
En este sentido, esta obligacién requiere
la emisidon del "acto administrativo de
clasificacion ", el cual al resultar ser el
ejercicio de las potestades de clasificacion
conferidas por la Ley, no puede
entenderse como previamente realizado,
a pesar que dentro de algunas
instituciones ya se dé una "clasificacién"
de ciertos documentos como de acceso
restringido.

Es posible que pudiera existir cierta
coincidencia entre los motivos de la
normativa institucional interna, pero para
efectos de la Ley de Acceso, sélo la
invocacion y coincidencia de las
caracteristicas y naturaleza de la
informacidn con las establecidas por la
Ley resultan ser las legalmente

aplicables para justificar el Estado de
"clasificado-reservado" de cierta
informacion.

En este sentido, un ente que tenga
clasificada ya TODA su informacién bajo
otros parametros distintos de los
sindicados en el Art. 19 de la Ley de
Acceso debera emitir un nuevo acto
administrativo de clasificaciéon, no
obstante la clasificacion existente. Ello
en funcién de concederle a determinada
informacion el caracter legal de
clasificada-reservada.

Es decir que no obstante exista
coincidencia entre los motivos que
guiaron a la clasificacion interna de un
ente, con los motivos que estan
regulados en el Art. 19 de la Ley de
Acceso, deberd emitirse un nuevo acto
clasificatorio, invocando esta vez como
justificacion, el ejercicio de las potestades
creadas a partir de la Ley de Acceso. Es
importante aclarar que la validez de la
clasificacion interna se mantiene intacta,
pero no es oponible como justificacion
juridica para la reserva de una
informacion, para efectos de la Ley de
Acceso a la Informacion Publica.

1) éPUEDE EXISTIR UNA CLASIFICACION
GENERICA, GENERAL O ANTICIPADA
BASADA EN TIPOS DE INFORMACION?
PUEDE ENTENDERSE BAJO ESTA
CUMPLIDA LA OBLIGACION DE
CLASIFICACION?

La Ley de Acceso a la Informacidn es
enfatica en establecer que la operacién
de clasificacién debe atender a las
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caracteristicas especificas de cada
documento o informacidn, de tal modo
que los motivos especificos que justifican
su definicion como informacién
reservada, deben ser particulares vy
concretos.

En este sentido la clasificacion genérica
0 presunta por tipo de documento si
bien es una herramienta importante que
facilitara la escogencia del motivo, no
sustituye o suple la obligacién de decidir
la clasificacion y expresarla mediante un
acto concreto.

Asi, la presunta seguridad juridica que
pudiera avalar el uso de una clasificacién
estandar a partir de un tipo de
documento que es repetido masivamente
por la Administracidn, no es tal ya que
genera el riesgo de catalogar un
documento por su mera tipificacion sin
poner atencién a su contenido o
caracteristicas que pudieran inclusive
generar su clasificacién por un motivo
diferente al que ha sido definido de forma
automatica, en un claro detrimento o
perjuicio de la publicidad de dicho
documento.

Igual situacion o peligro se da en el
sentido inverso bajo el cual la aplicacion
de una clasificacidn automatica por tipo
de documento.

En resumen no pueden existir
clasificaciones genéricas o por tipo de
documento, al menos no ser utilizadas
como parametro de cumplimiento de la
obligacién - funcién de clasificacién -
creada a partir de la Ley.

J) ¢éES POSIBLE ESTANDARIZAR LOS
PROCESOS DE CLASIFICACION DE LA
INFORMACION (CLASIFICACION MASIVA
DE INFORMACION)?

Existe informacion o documentos que
por ser parte de la generada
ordinariamente en un procedimiento
administrativo, se puede predefinir de
alguna manera y con relativa certeza si
por su contenido encaja en una de las
categorias del Art. 19 de la Ley de Acceso
a la Informacidn Publica.

En estos casos es posible que se generé,
a partir del estudio de los documentos o
la informacién producida por cada
unidad de las entidades, una matriz que
permita dar insumos para precalificar la
informaciéon estdndar o comun de la
administracion, y que de en principio
permita inferir el resultado de la
operacién de andlisis sobre si contiene
informacion reservada o no.

Como ya se ha advertido este detalle no
puede suplir la obligacién de la
clasificacién administrativa sino mas bien
pudiera estar enfocado en determinar
gue informacidon pudiera no resultar
clasificable.

No obstante, deberia ser parte del
proceso de implementacion de la Ley de
Acceso a la Informacién, o uno de sus
presupuestos, que la administracion
publica desarrolle primero una etapa de
mapeo o definicion de la informacién que
es generada, trasformada o recibida en
el marco de los diferentes procedimientos
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o acciones que realiza. Una vez definido
el listado de esta informacion, es posible
aplicar al mismo una analisis particular
a cada "tipo de documento" generando
una conclusidén sobre si este contiene o
no elementos o caracteristicas de las que
estan reguladas en el Art. 19 de la Ley
de Acceso a la Informacion Publica. Este
seria un insumo importante para efecto
de definir que documentos no son
clasificables, e ilustrar en inicio sobre el
tema, mas como se ha explicado antes
esta determinacién por categorias no
puede utilizarse como medio de
"clasificacion" predefinida ya que ello
contradeciria la obligacidn del Estado de
evaluar los documentos a partir de su
individualidad.

K) ¢LA CLASIFICACION PUEDE SER
PARCIAL EN UN EXPEDIENTE O SIEMPRE
DEBE SER TOTAL?

La clasificacidn-reserva puede ser parcial
o total, seglin se compruebe y motive de
forma razonable y suficiente que incurren
en uno o varios de los motivos regulados
en el Art. 19 de la Ley de Acceso a la
Informacién. La clasificacion de
determinada informacion puede
referirse tanto a un solo documento o
varios que, bajo algun orden o sin él,
estan estructurados en un expediente.
En este sentido, es posible que la
clasificacién-reserva de un documento
se refiera a varios documentos dentro
de un expediente o del expediente
completo.

Desde esta perspectiva la clasificacién de
un expediente deberia justificarse
advirtiendo los motivos por lo cual es

desde el punto de vista de integralidad,
es tipificable a partir de alguno de los
motivos del Art. 19.

L) ¢ PUEDE CLASIFICARSE UN EXPEDIENTE
COMPUESTO POR VARIA INFORMACION,
BAJO UN MISMO MOTIVO DE
JUSTIFICACION DE RESERVA, O SE
NECESITA CLASIFICAR CADA UNO DE LOS
DOCUMENTOS QUE LO COMPONEN?

Aclarado que es posible realizar una
clasificacion completa de un expediente
queda claro que es factible dependiendo
de la motivacion que se utilice y del
argumento concreto de clasificacion
invocado, clasificar un expediente
completo y un documento completo
bajo un mismo motivo legal de reserva,
asi como también es factible que un
mismo documento pueda ser clasificable
invocando simultaneamente varios
motivos.

M) ¢CUAL ES EL MOMENTO PARA
CLASIFICAR LA INFORMACION?

A partir de lo regulado en la normativa
de Acceso a la Informacion, (Art. 17 del
Reglamento) la "clasificacion de la
informacion" puede realizarse bajo dos
esquemas, la denominada "clasificacion
inmediata" o bien la "clasificacidn
posterior":

a) De forma inmediata. Cuando el
funcionario competente realiza la
clasificacion en el momento mismo
en que la informacidn se genera,
trasforma o almacena.
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Figura 4. Momentos del proceso de clasificacion

INMEDIATA. A medida ingresa, se genera

Clasificacion de la
informacion institucional

y/o transforma

POSTERIOR. Generada a partir de una

solicitud de acceso.

b) De forma posterior. Cuando el
funcionario competente realiza la
clasificacion de forma posterior a que
la que la informacidn se genera,
trasforma o almacena y se genera a
fin de resolver una solicitud concreta
de acceso presentada por un
particular o por otro ente de la
Administracién publica.

Mientras la clasificacidn posterior tiende
a ser "reactiva", es decir es accionada
por una solicitud de acceso concreta, la
clasificaciéon inmediata busca cumplir con
la obligacion del Estado de clasificar la
informacién que posee, siempre con
miras de satisfacer el derecho de acceso
a la informacion.

Ambas formas de cumplir con la
obligacién de clasificacion empujan a que
las instituciones incorporen esta actividad,
incluyéndola como una accidén
permanente mds de las que deben
realizar, o agregandola dentro de su mapa
de procesos.

Queda claro, pues, que las entidades
deberian EVITAR dedicarse

exclusivamente a la clasificacién posterior.
Mas bien, en el proceso ideal deben
combinar esta respuesta a toda solicitud
de acceso, con la creacidon e
implementacion de una politica de
“clasificacion de la informacién"
permanente que les permita clasificar
simultaneamente (con cierto énfasis de
prioridad) aquella informacion que se
genera en la dinamica diaria de la
administracion) e iniciar el largo pero
necesario proceso de clasificar aquella
otra informacidn institucional que ya
poseen.

En el sentido indicado la lectura de la Ley
de Acceso, pero mas propiamente del
Reglamento de la Ley, revelan que todo
ente estd obligado en virtud de la
normativa de acceso a realizar tres
acciones complementarias:

1. Clasificar la Informacion que se genera,
obtenga, adquiera o transforme.

2. Clasificar la Informaciéon que tenga
relacion con una solicitud concreta
de acceso.

3. Clasificar la informacién que posee a
la fecha resguardada en sus archivos.

10
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A diferencia de las dos primeras, la
ultima por considerarse No Negligente
puede ser parte de un plan de largo
plazo, en contraposicién a la primera
que debe ser realizada inmediatamente.

N) ¢QUIEN PUEDE CLASIFICAR LA
INFORMACION?

La Ley de Acceso a la Informacidn,
advierte claramente que la clasificacion
por regla general es un acto
administrativo que debe ser emitido por
la Maxima Autoridad Institucional, esta
decisién se debe al hecho que en suma
es el titular quien posee de forma mas
clara la definicidn si la revelacion de la
informacién solicitada pudiera o no
generar afectaciones o dafos concretos
a los que hace referencia el Art. 19 de la
Ley de Acceso.

Ahora, segun el Reglamento (Art.17
inciso tercero), el Titular puede delegar
en un tercero la "ejecucion" de la
actividad de clasificacion, lo que
representa que transfiere el ejercicio
de la potestad pero no Ila
responsabilidad de la clasificacién que
sigue conservando por definicion legal,
y que lo convierte en todo caso en
solidariamente responsable de los actos
errados de clasificacion que realicen sus
subalternos.

N) ¢PUEDE REVOCARSE UNA
CLASIFICACION DE LA INFORMACION?

Si. La clasificacidn de la informacion es
un acto que puede ser revocado en

cualquier momento por la misma
administracién, quien lo dicto
materialmente (delegado o titular).

Si se va a revocar una clasificacidon habra
gue argumentar el por qué esta
informacidén ha sido mal clasificada y
porqué debe ser de acceso publico.

0) ¢COMO SE DEJA CONSTANCIA DE LA
CLASIFICACION DE LA INFORMACION?

En concordancia con la finalidad que el
legislador dejo planteada en la Ley y el
Reglamento de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica, resulta légico
pensar que la regla general es que la
obligacién de clasificacién se cumpla
ordinariamente bajo la modalidad de
"clasificacién inmediata".

Si esto es asi, deberia existir evidencia
de que se ha analizado la clasificacion
de determinado documento de forma
integral o individual.

Un ejemplo de haber realizado esta
accion podria ser la colocacion de un
sello que especifique que el documento
ya ha sido revisado.

Esta sencillez se apoya en la prevalencia
del criterio de maxima publicidad
establecido en el Art. 5 de la Ley, que
también resulta aplicable no solo al
Instituto sino a los funcionarios
encargados de la clasificacion.
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P) ¢QUE DEBE HACERSE EN CASO QUE
EXISTA DUDA RESPECTO DE LA
CLASIFICACION DE UNA INFORMACION?

Ante la duda si un documento es
clasificable bajo la categoria de reservado,
debe prevalecer el criterio de plena o
maxima publicidad del documento,
dado lo establecido en el Art. 5 de la Ley
de Acceso a la Informacion Publica.

Dicha norma expresa que el criterio de
publicidad es un estado de la informacion
que debe ser entendido como una regla
general, y por ello negarse a su aplicacidn
requiere que la administracién se
esfuerce determinando por medio del
acto concreto de clasificacion, los motivos
gue permiten contradecir tal presuncion.

En este sentido la falta de un acto que
exprese los motivos de reserva inhabilita
a pretender negar el acceso a la misma
0 a considerarla reservada por falta de
clasificacion.

En este sentido no existe clasificacion
de reservado como efecto de la falta de
determinaciéon administrativa al
respecto, sino que opera todo lo
contrario como castigo a la ineficacia
administrativa que en su caso el
reglamento tipifica como negligencia.

Q) EL CRITERIO DE MAXIMA PUBLICIDAD
CONTENIDO EN EL ART. 5 DE LA LEY,
¢SOLO ES APLICABLE AL INSTITUTO?

El art.5 de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica, define que en caso

de duda si una informacién es de caracter
publico o estad sujeta a una de las
excepciones reguladas en la misma
norma "deberd prevalecer el criterio de
publicidad".

No obstante la disposicién expresamente
sefiala que es el Instituto quien por regla
general aplicard al conocer sobre
determinada controversia o solicitud de
acceso, por constituirse este en un
principio elemental del derecho de
acceso a la informacidn, resulta también
completamente aplicable a los entes
directamente obligados.

Ahora en el caso de los entes que
clasifican, este principio debe orientar la
actividad clasificadora y ello conlleva a
servir como criterio de resolucién interno
ante la duda de clasificacidén aplicable
tanto a la clasificacidon inmediata como
a la posterior.

1.6. DEFINICIONES COMPETENCIALES DE
LA CLASIFICACION

El ejercicio de una potestad o el
cumplimiento de una funcidn, es
atribuida en concreto por cada norma a
un funcionario o sujeto concreto. Esta
referencia debe comprenderse no es a
una persona sino al cargo o funcién que
desempena en la administraciéon. En el
caso de la Ley de Acceso a la Informacion
Publica, en principio y por regla general
la capacidad juridica de emitir el acto
administrativo de la clasificaciéon de una
informacion, descansa "exclusivamente"

12
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en el titular de la Institucion, es decir en
funcionario de mayor jerarquia
administrativa de una organizacion.

SOBRE LA DELEGACION DE LA POTESTAD
DE CLASIFICACION

No obstante, el Reglamento de la Ley
especifica en el Art. 17 que es factible que
el titular de la institucion "delegue" en
otro funcionario de menor jerarquia la
funcion de clasificar. A este respecto es
necesario que la "delegacion" de
considerarla pertinente y aplicable se
manifieste por medio de un acto
administrativo escrito, en el cual se
especifique con claridad, entre otras
cosas, qué se delega, si esta delegacion
es indefinida o esta sometida a tiempo
especifico, asi como el motivo concreto
por el cual se delega esta funcion.

Otro elemento importante es tener claro
que la "delegacidn" solo implica transferir
el ejercicio de la potestad, de tal modo
que el funcionario que delega sigue siendo
en definitiva el responsable por el
contenido o por el acto de clasificacién
gue emita su delegado, siendo
solidariamente responsable junto con
este. Como ultimo punto la delegacién

puede realizarse a un sujeto o a varios de
forma simultanea o secuencial.

R) ¢éPOR QUE DELEGAR LA POTESTAD DE
CLASIFICACION Y EN QUIEN?

La potestad de clasificacion puede ser
delegada utilizando motivos de eficacia y
eficiencia, es decir que el titular advierta
que no obstante su importancia, el
volumen de la actividad clasificadora
resulta ser tan grande que requiere que
otro sujeto la realice.

En este sentido la delegacidén debe en
todo caso estar orientada a tener efectos
practicos relacionados con la eficiencia
de esta accién. Asi, se aclara que lo
recomendable, si es que se pretende
cumplir con la obligacion de clasificacion
inmediata, es bajar el nivel de la
delegacidn hacia unidades estratégicas
por su ubicacidn o funcidn son las que
reciben, administran transforman o
generan la informacién a clasificar.

En este caso se recomiendan procesos
recurrentes de revisidn de los criterios de
clasificacion por parte del titular a fin de
dar seguimiento o realizar las correcciones
aplicables sobre la marcha.
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Il. Etapas del proceso de clasificacion

2.1. DEFINICION GENERAL

A) ¢CUAL ES EL PROCESO DE
CLASIFICACION DE INFORMACION?

El proceso de clasificacion de la
Informacion publica esta compuesto en
general por las etapas de preclasificacion
y la clasificacion como tal. A
continuacion, en la figura 5, se describen
los pasos que conlleva cada una de las
dos etapas.

El subproceso de clasificacion busca la
determinacidn del caracter de clasificado
de la informacién, por la autoridad
competente y a partir de la aplicacidn
del cumplimiento de las condiciones

legales exigibles. Dentro de este proceso,
gue corresponde a la Unidad Técnica
Operativa se adoptan las siguientes
disposiciones, con base en la Ley de
Acceso a la Informacién Publica:

1. ldentificacién de la informacién y/o
documento a clasificar. En este paso
el funcionario responsable de la
producciéon o transformacidn de la
informacion, con base en los criterios
establecidos en el Articulo 19 de la
Ley de Acceso a la Informacidn
Publica, define si a su criterio la
informacidn que esta procesando o
manipulando cumple con lo requerido
en dicho Articulo e inicia el proceso
para declararla reservada. A este

Figura 5. Pasos que conlleva cada una de las dos etapas

PRECLASIFICACION

La precalificacion de la informacién
por parte de la unidad generadora,
receptora o transformadora de la
informacion.

CLASIFICACION

La clasificacidn parcial o total dictada
por el funcionario competente
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Figura 6. Definicion del proceso de clasificacion paso a paso

Se identifica la informacion y/o documento a clasificar.
. Se elabora el borrador de la Declaracién de Reserva.

. Se eleva la informacion clasificada y el borrador de la
Declaracién de Reserva al Titular para su consideracion.

Unidades operativas

Recibe y considera la informacién y el borrador de la
Declaracién de Reserva.

No Clasifica.

©
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Retorna a Unidad
Operativa para ser

remitida al archivo SIN
clasificar como reservada.

Recibe informacion no

clasificada y la remite al

Archivo General o de la
Unidad.

Si Clasifica.

Notifica y remite la
Declaracién de Reserva al
Oficial de Informacion.

proceso se le podria definir como una
preclasificacién, pues sera el Titular
de la institucidon quien finalmente
tendrd la potestad para clasificar o no
la informacién remitida.

Elaborar el borrador de Declaracion
de Reserva. La informacion reservada

es remitida para consideracién al
Titular institucional, con un borrador
de la Declaracién de Reserva. En dicha
resolucion se establecen los
elementos a partir de los cuales se ha
definido la reserva y el periodo de la
reserva, que segun el Articulo 20 de
la Ley de Acceso a la Informacidn
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Publica puede llegar a ser hasta de
siete afios, con un periodo de prérroga
de cinco afos a solicitud de los entes
obligados, quienes actuaran de oficio
0 a peticion de persona interesada,
siempre y cuando se justifique que
subsistan las causas que dieron origen
a la reserva.

. Se eleva la informacion clasificada y
la Declaracion de Reserva al titular
para su consideracion. Este paso se
refiere al envio fisico de la informacion
reservada y la Declaracion de Reserva

al titular institucional o su delegado.

4. Titular Institucional o delegado recibe

y considera la informacién reservada
remitida asi como el borrador de la
Declaracidn de Reserva. Este proceso
de consideracion por parte del Titular
se hard a la luz del estricto
cumplimiento a lo dictaminado por
la Ley. Este proceso de consideracion
puede desembocar en dos posibles
alternativas:

La primera de ellas es que, luego del
examen de la informaciéon remitida,
el Titular determine que dicha
informacién no cumple con los
requisitos para adquirir el estatus de
reservada, en cuyo caso retornard la
informacién a la unidad operativa
correspondiente y esta unidad deberd
enviarla al Archivo General de la
institucién, cumpliendo asi con los
principios de disponibilidad, maxima
publicidad y rendicidon de cuentas,
entre otros principios consagrados en
el Articulo 4 de la Ley.

B. La segunda de ellas es que el Titular
ratifique la decision del funcionario
responsable de la producciéon o
transformacién de la informaciéon y
qgue, con base en los criterios
establecidos en el Articulo 19 de la
Ley de Acceso a la Informacidn
Puablica, decrete a través de la
Declaraciéon de Reserva la reserva de
la informacién.

5. En caso que el Titular decrete la
informaciéon como reservada, este
enviard fisicamente la respectiva
Declaracion de Reserva al Oficial de
Informacion Institucional.

A fin de resumir el subproceso de
clasificacion, asi como aclarar, la
actividad concreta que debe
desarrollarse en cada etapa, el sujeto
que interviene en la misma, la
herramienta que debe utilizar apra tal
efecto y el resultado que debe
generarse, se presenta a continuacién
en la Figura 7 un esquema integrado
de todos estos elementos.

2.2. cOMO COMPLETAR LOS
REQUISITOS JUSTIFICATIVOS DE LA
CLASIFICACION

A) ¢éQUE DERECHOS COLISIONAN EN EL
CASO QUE UN DOCUMENTO SEA
CLASIFICADO?

Muy claramente, entran en aparente
confrontacion dos derechos, el de
"acceso a la informacion" que posee una
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persona y el derecho (obligacién) del
Estado de garantizar la efectiva tutela de
un derecho protegido (del Estado, o de
otro particular) que podria verse afectado
por la divulgacién de cierta informacion.
Ahora, se califica el aparente conflicto
como una colision de derechos de igual

jerarquia, advirtiendo que la solucién que
debe darse debe evaluar en un momento
determinado y bajo condiciones legales
preestablecidas, como funcionard la regla
de proteccidon respecto de ambos
derechos, estableciendo a partir de la
misma, la decisidon de cual "cederad" o se

Cuadro 1. Esquema integrado del proceso de clasificacion de la informacion.

Actividad
concreta

Evaluacion
preliminar de la
informacion.

Evaluacion
secundaria de
informacion,
seleccion del
supuesto
motivador de la
clasificacion.

Seleccidn
definitiva del
motivo de
clasificacion.

Redaccion de
proyecto de
resolucion
razonada de
clasificacion.

Firmade la
Declaracion de
Reserva.

Objetivo

Definir si bajo los
parametros la
informacion es
evidentemente de
acceso publico o si
existen dudas sobre
elementos que pudieran
encajar en los supuestos
del Art. 19 de la Ley de
Acceso a la Informacion.

Definir bajo que
supuesto la informacion
particular resulta ser en
principio clasificable.

Definir el literal del Art.
19 de la Ley de Acceso
bajo el cual se propone
clasificar una
informacion.

Redactar el texto y
justificaciones juridicas
y facticas de la
eventual clasificacién.

Formalizar el acto
administrativo.

Encargado

Funcionario
responsable de la
produccion o

transformacion de

la informacion.

Funcionario
responsable de la
produccion o

transformacion de

la informacion.

Titular institucional

o delegado.

Titular institucional

o delegado.

Titular institucional
o delegado.

Herramienta
a utilizar

Matriz de
Conceptos y
criterios juridicos
aplicables a la
clasificaciéon de la
informacion.

Matriz de
Conceptos y
criterios juridicos
aplicables a la
clasificacion de la
informacion.

Matriz de
Conceptos y
criterios juridicos
aplicables a la
clasificacion de la
informacion.

Formato de
Declaracion de
Reserva.

Formato de
Declaracion de
Reserva.

Resultado

Definicion
preliminar o duda
del caracter o
necesidad de
clasificacion.

Determinacion de
necesidad de
clasificacion.

Seleccion del
motivo concreto
de clasificacion.

Proyecto de
Declaracion de
Reserva.

Declaracion de
Reserva.
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privilegiara respecto del otro. (Examen
de balance). A fin de facilitar la solucién
a este constante conflicto, el legislador
ha creado como supuestos TAXATIVOS,
los consignados en el Art. 19 de la Ley
de Acceso a la Informacién Publica, cuya
concurrencia resuelve en un sentido de
favorecer la obligacion del Estado de
cuidar o evitar la divulgacién de cierta
informacién, y permite a través de la
invocacién de uno o varios de estos
supuestos justificar esta restriccion.

B) ¢POR QUE DEBE JUSTIFICARSE LA
CLASIFICACION DE UN DOCUMENTO?

La obligacion de justificar o motivar
razonable y suficientemente la decision
de clasificar determinada informacion,
debe verse basada en algunos aspectos:

Porque el acto de clasificacion es una
decisidn juridica, es decir es un acto
administrativo y como regla general esta
suerte de decisiones debe como requisito
de validez poseer expresiones
justificativas concretas.

Porque con ello se evitan decisiones
arbitrarias, antojadizas o equivocadas.
Es decir, se limita la posibilidad de
instrumentalizar la decision de clasificar
una informacién y con ello prohibir el
libre acceso a la misma, ya que al conocer
los motivos de hecho y derecho o al estar
obligados a exhibirlos motiva a estudiar
y fortalecer esta decision.

C) éSOBRE QUE ASPECTOS DEBEN HABER
JUSTIFICACIONES?

En principio la obligacién de motivacion
respecto de los actos que clasifiquen

determinada informacion deben ser
satisfechos en la misma forma y
dimension que resulta aplicables a
cualquier acto administrativo, y en este
sentido este requisito debe cumplir con
las caracteristicas de ser "razonable y
suficiente".

En cuanto a la "razonabilidad de la
decision" resulta claro que la invocacién
de un motivo incluido en un literal de
los que estan desarrollados en el Art. 19
resulta necesario, pero en si mismo es
claramente insuficiente como para dar
por adecuadamente motivada la
prohibicion de acceso a dicha
informacion.

En detalle el ente que emite la
clasificacidon debe expresar
concretamente los motivos de hecho y
derecho que consideran recurrentes y
que revelan claramente LAS RAZONES
para escoger el o los motivos de reserva.

Un punto importante sobre este tema
es que la "adecuada motivacién" poco
tiene que ver con la Extensién de los
argumentos expresados, sino mas bien
con la seriedad y transparencia de los
mismos, en este sentido no es el
contenido extenso de palabras que
apoyen una decision lo que permite
cumplir este requisito sino mas bien la
claridad del cumplimiento de los
conceptos que estdn contenidos como
supuestos en cada literal del Art. 19 de
la Ley de Acceso a la Informacién Publica.

Lo antes expresado encuentra sustento
en lo regulado en el Art. 21 de la Ley,
que sefiala:
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"...Declaracién de reserva

Art. 21. En caso que estime que la
informacién debe clasificarse como
reservada, la entidad Competente debera
motivar en su resolucién que se cumplen
los siguientes extremos:

a. Que la informaciéon encuadra en alguna
de las causales de excepcidn al acceso
a la informacidn previstas en el articulo
19 de esta ley.

. Que la liberacion de la informacion en
referencia pudiera amenazar
efectivamente el interés Juridicamente
protegido.

. Que el daiio que pudiera producirse
con la liberacién de la informacion
fuere mayor que el interés Publico por
conocer la informacion en
referencia...."

Igual consideracion pero de forma mas
general aparece en el Art. 31 del
Reglamento de la Ley de Acceso a la
Informacidn, el cual ratifica en su literal
"e" que el ente en la Declaracién de
Reserva debera expresar "..e) el
fundamento de la resoluciéon o
justificacién de la reserva...".

D) OTROS ELEMENTOS
COMPLEMENTARIOS REGLADOS QUE
DEBE CONTENER TODA DECLARACION DE
RESERVA DE CLASIFICACION.

Ademds de la expresion de las
justificaciones juridicas y facticas de las
razones que se invocan como motivo de
reserva, la Ley de Acceso a la Informacién

Publica siempre en el Art. 21 determina
gque toda resoluciéon debe ademds
expresar como parte de sus elementos:

"..La resolucion deberad contener la
siguiente informacion:

a. Organo, ente o fuente que produjo la
informacion.

. La fecha o el evento establecido.

. La autoridad que adoptd la decisidon
de reservar la informacion.

. Las personas o instancias autorizadas
a acceder a esa informacion,
preservando el caracter confidencial,
en caso que las hubiere.

Las partes de informacién que son
sometidas a confidencialidad o reserva
y las que estan disponibles para acceso
al publico...."

E) ¢éES POSIBLE UTILIZAR FORMULARIOS
PARA FACILITAR LA CLASIFICACION DE LA
INFORMACION?

Si. No existe obstaculo para estandarizar
los elementos que la ley define que deben
estar contenidos en la resolucidon
razonada, mientras se cuide que el
formulario se atenga exactamente a
expresar todo lo requerido. También es
factible incorporar los motivos de
clasificaciéon. Sin embargo, este
sefialamiento no es suficiente, ni mucho
menos sustituto de la obligaciéon de
motivar las razones de clasificacién tanto
juridica como facticamente, el cual debera
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expresarse satisfaciendo los
requerimientos legales de motivacién ya
explicados en esta Ley. Con el propdsito
de estandarizar y documentar la emisién
del acto de clasificacidn se propone,
como forma base, el formulario de
Declaracion de Reserva anexo de esta
Guia.

F) ¢ES NECESARIO JUSTIFICAR PORQUE
NO SE CLASIFICA UNA INFORMACION?

No, la no clasificacion de determinada
informacién, no es necesario que sea
motivada expresamente. Eso si, a fin de
crear certeza juridica sobre la
consideracién de dicha documentacion,
a la luz de lo regulado en el Art. 19,
deberia dejarse constancia de esta
verificacion partiendo que la ausencia
de la misma en el documento permite
aplicar el criterio de maxima publicidad,
regulado en el Art. 5 de la Ley.

G) EL PLAZO DE 7 ANOS QUE ESTABLECE
EL ART. 20 DE LA LEY DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA ES GENERAL O
PUEDE SER MENOS DE ESTE TIEMPO.

Si, es general desde la perspectiva que
representa un limite mdaximo, no
obstante es necesario comprender que
como se ha explicado anteriormente al
momento de emitir la clasificacion de la
informacién y escoger el periodo puntual
de tiempo aplicable, debe también
MOTIVARSE, la definicién concreta del
plazo. Por lo dicho no existe la posibilidad
de escoger los 7 aios por defecto o sin
justificaciones concretas las cuales deben

siempre otorgarse como parte de los
elementos que permitan en su caso
evaluar la legitimidad de esta parte del
acto clasificatorio.

Ahora es necesario acotar que los entes
clasificadores pueden determinar
periodos de tiempo menores dando
aplicacién a la segunda regla que aparece
siempre en el Art. 20 de la Ley de Acceso
a la Informacién Publica y haciendo
relacién a la previsibilidad de que el
periodo escogido sea razonable y
suficiente.

G) ¢EL PLAZO DE CLASIFICACION DEBE
SIEMPRE DETERMINARSE EN ANOS O
PUEDE DEFINIRSE EN DIAS O MESES, Y
EN ESTE CASO SE CUENTA O COMPUTA
EN DIAS HABILES O CORRIDOS?

No obstante la Ley define como regla
general que la reserva puede
establecerse en afios, no existe obstaculo
en determinar dicho periodo en otro
forma temporal, en caso de hacerlo se
contara en dias corridos.

En el caso que la definicidn sea utilizando
la modalidad de afos, el tiempo se
computard desde y hasta fecha definida.

2.3. CONCEPTOS Y CRITERIOS JURIDICOS
APLICABLES A LA CLASIFICACION DE LA
INFORMACION.

La formula escogida por el legislador a
fin de considerar cuando una
determinada informacién es o no
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reservada, ha sido la definicién de
supuestos de hecho o categorias juridicas
que estan especificadas de forma taxativa
en el Art. 19 de la Ley de Acceso a la
Informacidn Publica.

Es importante comprender en principio
que las instituciones NO PUEDEN
ADHERIR supuestos a los ya determinados
en los literales del Art. 19, ni por la via
de la analogia o interpretacidn extensiva.

Cuando la administracion realice el
proceso légico de clasificacion, debera
concretizar su razonamiento escogiendo
al menos uno de los literales en que estan
desarrollados los motivos de reserva. De
esta forma se documentaran las
caracteristicas particulares que dicha
informacion reune.

El Art. 19 de la Ley de Acceso a la
Informacidn realiza la definicion de las
categorias o supuestos de hecho
aplicables por medio de lo que en derecho
administrativo se denomina "conceptos
juridicos indeterminados". Esta forma de

potestad reglada obliga a Ia
administracion a realizar un esfuerzo de
motivacién y concrecidn depurado vy a la
luz del cual no existan dudas razonables
del cumplimiento del presupuesto en el
caso puntual.

Por este motivo es que a medida la
actividad de clasificacion de la
informacion resulta regularizarse o
adoptarse con la cotidianidad con la que
ha sido considerada con motivo de la
clasificacidon inmediata, es importante
como primer paso realizar o tener en
cuenta conceptualizaciones elementales
sobre algunos de los elementos
expresados en cada literal de esta
disposicion.

A fin de facilitar este proceso de
comprension, se presenta a continuacion
de forma ordenada el desarrollo de estos
conceptos juridicos indeterminados como
una guia que deberd ser concretizada
como los motivos aplicables al caso
concreto.
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Cuadro 2. Matriz de Conceptos y criterios juridicos
aplicables a la clasificacion de la informacion

Literal Sup.uestcz . Delimitacion conceptual
normativo basico

A. Los planes militares Se entendera por el término "plan militar secreto" aquella
secretos. determinacién, de proceso, acciones o actividades que

estan incluidas, forman parte o estan relacionadas con la
politica de defensa del Estado, generada necesariamente
por altos mandos de la fuerza armada.

No puede catalogarse dentro de esta categoria TODO PLAN
MILITAR, es decir no basta cumplir con la condicidn de
que el "plan" sea generado o este relacionado con la fuerza
armada, sino que requiere para ajustarse al concepto que
este PLAN haya sido declarado como "secreto", segun las
determinaciones internas y normativas y parametros
aplicables a la inteligencia militar.

A. Las negociaciones Negociaciones politicas son acercamientos que se generan
politicas a que se en virtud de iniciativas planteadas por el Presidente de Ia
refiere el articulo 168  Republica al Organo Legislativo y que requieren y que se
ordinal 72 de la refieren a temas de gestion estatal estratégica.
Constitucion.

A. Las negociaciones Estos acuerdos o sus resultados son necesarios para la
politicas a que se satisfaccion de los intereses del Estado y que representan
refiere el articulo 168 o requieren la convergencia o acuerdo del Presidente de
ordinal 72 de la la Republica como generador de las iniciativas y de la
Constitucion. intervencién del érgano legislativo, en virtud que son

decisiones que deben ser adoptadas creando o modificando
la normativa secundaria existente, o requieren de un acto
emitido por el Organo Legislativo.

>>Contin ua

22



SECRETARIA PARA ASUNTOS ESTRATEGICOS
GOBIERNO DE EL SALVADOR

Supuesto

; .. Delimitacion conceptual
normativo basico

Literal

La que perjudique o Se entiende por defensa nacional toda accién que busque

ponga en riesgo la Mantener la soberania del Estado, la integridad del

defensa nacional. territorio, las relativas al mantenimiento de la pazy la
seguridad internacional. La invocacion de este supuesto
requiere en todo caso hacer relacién a conceptos
directamente incorporados en la Ley de la Defensa
Nacional.

En este sentido y como referencia debe considerarse como
comprendido dentro de este concepto, toda accidn,
actividad destinada a proteger la integridad, estabilidad
y permanencia del Estado y sus dirigentes, la defensa del
exterior, la integridad del territorio nacional vy sus
instituciones.

También son catalogables bajo este concepto aquellas
acciones o actividades tendientes a defender el orden
publico, la organizacién politica del gobierno y sus
instituciones.

La que perjudique o Seguridad publica es la funcién del Estado, desarrollada

ponga en riesgo la principalmente por el Ministerio de Seguridad Publica y

seguridad publica. Justicia, la Policia Nacional Civil, FGR, sistema judicial y el
organismo de Inteligencia del Estado con miras a garantizar
las libertades de los ciudadanos.
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Se considerara que hay afectacion a la seguridad publica
cuando su difusién ponga en peligro la integridad y los
derechos de las personas, asi como el orden publico.

>>Continua
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.z

Proteccidn de la Proteccion y seguridad de las personas

Literal Sup.uestcz . Delimitacién conceptual
normativo basico
C. La que menoscabe las  Relaciones internacionales del Estado son aquellos vinculos
relaciones econdémicos, politicos y juridicos que guarda el Estado de
internacionales o la El Salvador para con otros estados, o bien organismos o
conduccién de entidades internacionales de derecho publico y privado.
negociaciones
diplomaticas del pais.  Negociaciones diplomaticas son aquellas platicas entre
estados que son ejecutadas por los encargados directos
de la diplomacia del paisy que pueden tener por marco
la determinacién de acuerdos, la suscripcién de protocolos
o documentos o tratados de forma bilateral o multilateral.
D. Proteccion y seguridad  Peligro evidente es aquella situacién no meramente

de las personas.

la vida de cualquier
persona

la seguridad de
cualquier persona

la salud de cualquier
persona.

potencial sino inminente, no es una mera expectativa sino
gue en el caso se reunen las condiciones para advertir que
existe un alto porcentaje de que suceda, es de ocurrencia
de alta probabilidad.

El acceso a cierta informacién pone en peligro evidente la
vida de una persona cuando a través de su divulgacién se
darian a conocer sin control datos, elementos o condiciones
gue han sido creados por la autoridad competente o son
parte del contexto de la persona cuya existencia sirven de
medio para garantizar su vida, la cual debe verse afectada
por una amenaza real o encontrarse en una situacion de
indefensidn que la ubique como potencial victima de delitos
en contra de la vida.

Se entiende seguridad de una persona la condicion de
mantenimiento de estado fisico, juridico, patrimonial
propios de la persona humana.

El acceso a una informacidn pone en peligro evidente la
salud de una persona de su divulgacién es claramente
previsible el deterioro de las acondiciones de salud de una

persona determinada.
>>Cont/'nua
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Supuesto
normativo basico

La que contenga
opiniones o
recomendaciones que
formen parte del
proceso deliberativo
de los

servidores publicos,
en tanto no sea
adoptada la decision
definitiva.

La que causare un
serio perjuicio.

En la prevencién,
investigacion o
persecucion de actos
ilicitos, en

la administracién de
justicia.

Delimitacion conceptual

Se entiende por proceso deliberativo el tramite, operacién
o etapa interna de un procedimiento formalmente
establecido a fin de que un ente de la administracion
alcance la definicién de los criterios necesarios para adoptar
una decisiéon, es una etapa previa de andlisis vy
consideraciones en las que los entes administrativos
colaboradores de la entidad competente, realizan los
analisis parciales referentes a los distintos elementos o
intereses que se relacionan en un procedimiento.

Se entiende por opiniones y recomendaciones, aquellos
juicios, razonamientos, analisis, conclusiones que son
actividad interna de la administracion publica necesaria
para alcanzar un juicio sobre determinado asunto ya
sea por si misma u otra autoridad.

Se entiende por decision definitiva, aquella que pone fin
a un procedimiento administrativo, emitida como acto
final de un tramite sin importar si este ha sido generado
a instancia de un particular o por la misma administracién.
Ademas se considera que se ha adoptado la decisidn
definitiva cuando el o los servidores publicos resuelvan el
proceso deliberativo de manera concluyente, sea o no
susceptible de ejecucién.

Se entiende por serio perjuicio a aquella afectacion que
resulte contraproducente con la finalidad Estatal perseguida
o sea tan contraria al bien tutelado o interés protegido
que lo vacié de contenido, lo vuelva nugatorio o haga
imposible su ejercicio.

El acceso a determinada informacion se entiende que
causara un serio perjuicio a la investigacion y persecucion
de ilicitos penales en la administracién de justicia cuando
a través de su revelacion es previsible el desaparecimiento
de pruebas o evidencias, o se advierta que contradice los
procedimientos rutinarios disefiados para la custodia de
informacidén, o de inteligencia policial o investigativa
aplicables a la verificacién o prueba de ilicitos penales.
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Supuesto

. L. Delimitacion conceptual
normativo basico

Literal

En la verificacion del En materia administrativa se entendera por procedimientos

cumplimiento de las de cumplimiento o verificacion de las leyes aquellos tramites

leyes. de autorizaciéon, concesidn, sancionatorios y otros de
determinacidn de obligaciones, en los cuales se pretende
definir si un particular u otro entre administrativo han
cumplido con las predeterminaciones de una norma
administrativa en concreto.

En este sentido la divulgacion de cierta informacion que
los entes administrativos encargados de la instruccion
poseen o pretenden se puede ver afectada en términos
de realizacion o eficacia de tal modo que vuelva imposible
determinar la existencia de una conducta antijuridica dado
gue por medio de su publicidad el indiciado, complices o
coautores podrian anticipar el desaparecimiento,
modificacién o extensidn de las pruebas o causas que
constituyen el supuesto de hecho de las infracciones
penales o administrativas.

G. La que Se entendera por funciones estatales, el cumplimiento del
comprometiere las objetivo o finalidad principal de creacién o existencia de
estrategias y un ente, en virtud de la competencia que le ha sido
funciones estatales atribuido por la Ley que lo regula.

Se entendera por estrategia Estatal, todas aquellas acciones
gue definidas como politicas o planes de accién buscan
garantizar el cumplimiento de metas definidas dentro de
las competencias institucionales de cada entidad.

La divulgacién de informacién "compromete" una estrategia
o funcidn estatal, cuando contiene datos, que de conocerse
en un determinado momento pudieran eliminar o hacer
desaparecer o su uso pueda hacer factible el
desaparecimiento de condiciones o elementos
indispensables o estratégicos para lograr un objetivo.
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Supuesto

: " Delimitacién conceptual
normativo basico

Literal

En procedimientos Se entenderd por un proceso judicial en curso, todo tramite

judiciales en curso. gue se esté llevando ante una instancia perteneciente
funcionalmente al érgano judicial, sin importar su grado
o nivel.

En procedimientos Se entendera por un procedimiento administrativo en curso,

Administrativos en todo tramite que se lleve a cabo ante los entes de la

curso. administracién publica y que no haya finalizado con una
resolucioén final de acuerdo a como lo ordena la regulacién
administrativa.

La que pueda Se entenderd por ventaja indebida, aquella que permita

generar una ventaja al solicitante en virtud de la naturaleza o el momento,

indebida a una informacién que no es licito que obtenga ya que representa

persona en perjuicio de forma razonable y suficiente un beneficio de informacién

de un tercero. que no esta expresamente regulado o bien que existe
legislacion que prohibe la divulgacion por temas de claros
intereses.
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I1l. Casuistica

A continuacidn se presentan varios casos
gue podrian suscitarse dentro de la
dindmica de clasificacidn institucional, se
aclara que son meras ejemplificaciones y

no casos concretos, y poseen Unicamente
valor ejemplificativo y no constituyen
reglas predefinidas que puedan ser
invocadas por la administracidn.

Caso 1.

Informacion

Un particular
presenta una solicitud
de acceso a un
entidad requiriendo
le sean revelada
informacion referida
a sus sistemas
informaticos de
gestion
concretamente:

- Usuarios y
contrasenas.

- Configuraciones de
los servidores
institucionales.

- Informes realizados
en los que se
analice las
vulnerabilidades de
software.

- Diagramas de red
l6gicos vy fisico.

Supuesto invocable
del Art. 19

Art. 19 letra "b".
b. La que
perjudique o
ponga en riesgo la
defensa nacional y
la seguridad
publica

Motivo concreto
de calificacion

La revelacién de esta
informaciodn facilitaria la
vulneracién de los
sistemas informaticos de
la entidad, poniendo en
peligro su
funcionamiento, es decir
habilitando al acceso a
terceros a los medios
informaticos en los que
esta soportada
informacidn estratégica
de la administracion
publica.

Tiempo de reserva

7 afnos

En este caso se utilizaria
el maximo periodo de
duracién de reserva
regulado en la Ley ya
gue esta suerte de
informacion es aquella
gue puede permanecer
en el tiempo como
condicion de
funcionamiento
institucional.
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Caso 2.

Informacion

Un particular que no
ha participado en
una licitacion
presenta una solicitud
de acceso a una
entidad requiriendo

ver el memorando de

evaluacién de la
comisién evaluadora
respecto de una
licitacion publica ya
adjudicada referida a

la prestacion de
servicios de
seguridad para las
instalaciones
institucionales.

Supuesto invocable
del Art. 19

Ninguno

Art. 19 letra "b".
b. La que
perjudique o
ponga en riesgo la
defensa nacional y
la seguridad
publica.

Motivo concreto
de calificacién

El contenido del
memorando de
evaluacion no revela
nada mas que la
aplicacion de los criterios
de evaluacion definidos
en los términos de
referencia alas
diferentes ofertas

Si dentro del contenido
del memorando de
evaluacion se han
realizado valoraciones
referidas a aspectos
técnicos de seguridad
relativos a la cantidad de
fuerza armada de
respuesta, utilizacién de
sistemas particulares de
vigilancia, o sistemas de
inteligencia, deberia
clasificarse la informacion
como reservada
invocando lo regulado en
el Art. 19 letra "b" . b. La
gue perjudique o ponga
en riesgo la defensa
nacional y la seguridad
publica.

Tiempo de reserva

7 anos

En este caso se utilizaria
el maximo periodo de
duracién de reserva
regulado en la Ley ya
gue esta suerte de
informacion es aquella
que puede permanecer
en el tiempo como
condicion de
funcionamiento
institucional.

>>Continua
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Caso 2 (Continuacion).

Informacion Supuesto invocable Motivo concreto Tiempo de reserva
del Art. 19 de calificacion

Un particular que no  Art. 19 letra "b". Si dentro del contenido 7 afios
ha participado en b. La que del memorando de
una licitacién perjudique o evaluacion se han En este caso se utilizaria
presenta una solicitud  ponga en riesgo la realizado valoraciones el maximo periodo de
de acceso a una defensa nacional y referidas a aspectos duracién de reserva
entidad requiriendo  la seguridad técnicos de seguridad regulado en la Ley ya
ver elmemorandode publica. relativos a la cantidad de que esta suerte de
evaluacidn de la fuerza armada de informacion es aquella
comision evaluadora respuesta, utilizacién de que puede permanecer
respecto de una sistemas particulares de en el tiempo como
licitacion publica ya vigilancia, o sistemas de condicion de
adjudicada referida a inteligencia, deberia funcionamiento
la prestacidn de clasificarse la informacion institucional.
servicios de como reservada
seguridad para las invocando lo regulado en
instalaciones el Art. 19 letra "b" . b. La
institucionales. gue perjudique o ponga

en riesgo la defensa
nacional y la seguridad
publica.
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Caso 3.

Informacion

Un particular se
entera por el
periddico que se estd
instruyendo un
procedimiento
administrativo
sancionador en
contra de una
empresa con la que
personalmente posee
determinado litigio; y
como prueba de
cargo se ha solicitado
la emisién de
consideraciones sobre
varias unidades que
participaron en la
cancelacién de un
establecimiento, y su
cierre; por su parte el
requeriente solicita
que se le permita
acceso a dicho
dictamen.

Supuesto invocable

del Art. 19

Art. 19 letra "e" La
gue contenga
opiniones o
recomendaciones
que formen parte
del proceso
deliberativo de los
Servidores
publicos, en tanto
no sea adoptada la
decisidn definitiva.

Motivo concreto
de calificacion

En el presente caso el
dictamen u opinién de
cada una de las unidades
representa una
recomendacién, que
efectivamente formara
parte de los insumos que
el ente competente debe
tener en cuenta a fin de
concluir sobre la
culpabilidad del
investigado.

Como cumplimiento de
la segunda condicion del
literal en estudio es claro
gue el ente competente,
aun no ha adoptado una
decision final es decir no
ha condenado o
exonerado de
responsabilidad al
inculpado, y por ello la
informacion contenida en
los referidos informes
resulta ser reservada.

Tiempo de reserva
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Caso 4.

Supuesto invocable
del Art. 19

Informacion

Un particular solicita a Ninguno.
cierta institucion la
informacidn referente a
los viajes
internacionales
realizados por los
titulares de la misma, asi
como la de aquellos
funcionarios que lo
acompaiiaron en el
mismo, solicitando
puntualmente que se
especifique y
documente los gastos
en que incurrieron
individual y
grupalmente.

Motivo concreto
de calificacion

Esta es de conformidad

con el Art. 10 numeral 11

de la LAIP.

Tiempo de reserva

No aplica.

Caso 5.

Supuesto invocable
del Art. 19

Informacion

Un particular solicita Ninguno.
el registro de las visitas
médicas que un
funcionario concreto
realiza a la unidad
médica institucional
solicitando con énfasis
le sea suministrada la
informacion referente
a sus padecimientos e
historia clinica.

Motivo concreto
de calificacién

Esta es informacion de
orden confidencial no
puede ser clasificada
como reservada bajo
ninguno de los motivos
del Art. 19 de la LACIP.

Tiempo de reserva

No aplica.
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Caso 6.

Supuesto invocable
del Art. 19

Informacion

Un particular ha
solicitado se le
conceda
determinado
beneficio legal para
el cual debe acreditar
informacién propia
de su manera
particular de hacer
las cosas, lo que
representa un valor
agregado de sus
servicios; un tercero
pretende tener
acceso ala
informacion que ha
presentado en
cuanto a los procesos
y metodologias que
utilizard para los
efectos
correspondientes.

Art. 19 letra "h". La
que pueda generar
una ventaja
indebida a una
persona en
perjuicio de un
tercero.

Motivo concreto
de calificacion

Por medio de la revelacion
de la informacién propia
del know how de la
empresa solicitante, un
tercero pudiera tener
acceso a informacion que
pudiera utilizar con
posterioridad para efecto
de una competencia
desleal en contra del
solicitante.

Tiempo de reserva

El tiempo en que la Ley
determine que el
beneficio es concedido.




DIRECTRICES PARA CLASIFICAR LA INFORMACION
SUBSECRETARIA DE TRANSPARENCIA Y ANTICORRUPCION

Qi /.’

ANEXO |I: FORMATO DE
DECLARACION DE RESERVA

1. Datos sobre la informacion clasificada

a. Nombre de la Unidad responsable de b. Fecha en que se generd, ingreso o
la informacion se transformo la informacion
DD/MM/AA

Fecha de generacién

Fecha de ingreso

Fecha de transformacion

Cédigo institucional de la unidad

2. Sobre la clasificacion de la Informacion

Tipo de clasificacién: Total Parcial

3. Nombre del expediente y/o documento reservado

4. Clasificacién parcial del documento

Detalle de los apartados del Folios en los que Resumen del
documento que estan clasificados consta contenido
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5. Declaracion de reserva. Motivacion
a. Escogitacion del motivo legal concreto invocable (letra "a" Art. 19 LAIP)

Supuestos regulados Seleccion

a. Los planes militares secretos y las negociaciones politicas a que se refiere
el Art. 168 oridnal 7° de la Constitucion.

b. La que perjudique o ponga en riesgo la defensa nacional y la seguridad
publica.

¢. La que menoscabe las relaciones internacionales o la conduccidn de
negociaciones diplomaticas del pais.

d. La que ponga en peligro evidente la vida, la seguridad o la salud de cualquier
pérsona.

e. La que contenga opiniones o recomendaciones que forman parte del proceso
deliberativo de los Servidores publicos, en tanto no sea adoptada la decisién
definitiva.

f. La que causare un serio perjuicio en la prevencidn, investigacidn o persecucién
de actosilicitos, en la administracidn de justicia o en la verificacién del
cumplimiento de las leyes.

g. La que comprometiere las estrategias y funciones estatales en procedimientos
judiciales o administrativos en curso.

h. La que pueda generar una ventaja indebida a una persona en perjuicio de
un tercero.

6. Concretizacion de cumplimiento de los supuestos propios de la disposicion escogida
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7. Definicion de acceso a la informacion reservada.

Funcionario(s) que posee(n) acceso
Motivo por el que se le confiere

Nombre completo Cargo que desempefia el acceso a la informacién

8. Funcionario responsable de la clasificacion:
Cargo
Ndmero de acuerdo

de delegacion

Detalle de delegacion
Fecha de emision
del acuerdo de
delegacion

Firma de emisién de la Declaracion
de Reserva

9. Funcionario que propone la clasificacion:

Nombre y cargo

Fecha de emision de la solicitud de
Declaracién de Reserva

Firma

En el caso que no exista una precalificacion debera obviarse el llenado del numeral 9 del formulario.
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ANEXO 2

GUIA DE PREGUNTAS SOBRE LA ACTIVIDAD DE CLASIFICACION
DE LA INFORMACION

I. PARTE GENERAL E INTRODUCTORIA
A) ¢éEN QUE CONSISTE LA OBLIGACION DE CLASIFICAR LA INFORMACION?
B) ¢LA CLASIFICACION DE LA INFORMACION ES UNA POTESTAD DISCRECIONAL?

C) éLA CLASIFICACION DE LA INFORMACION RESERVADA ES UNA FUNCION Y
OBLIGACION DE LOS ENTES PUBLICOS?

D) ¢ CUAL ES LA IMPORTANCIA DE LA CLASIFICACION?

E) ¢ CUALES SON LOS LIMITES DE LA ACTIVIDAD DE CLASIFICACION DE LA INFORMACION?
F) éCOMO SE EXPRESA LA CLASIFICACION DE LA INFORMACION?

G) ¢ CUAL ES LA ESTRUCTURA DEL PROCESO LOGICO DE CLASIFICION DE LA INFORMACION?

H) ¢ES POSIBLE CLASIFICAR LA INFORMACION A PARTIR DE OTRAS
NORMAS DISTINTAS A LAS ESTABLECIDAS POR LA LEY DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA?

1) ¢éPUEDE EXISTIR UNA CLASIFICACION GENERICA, GENERAL O ANTICIPADA
BASADA EN TIPOS DE INFORMACION? PUEDE ENTENDERSE BAJO ESTA
CUMPLIDA LA OBLIGACION DE CLASIFICACION?

J) éES POSIBLE ESTANDARIZAR LOS PROCESOS DE CLASIFICACION
DE LA INFORMACION (CLASIFICACION MASIVA DE INFORMACION)?

K) ¢LA CLASIFICACION PUEDE SER PARCIAL EN UN EXPEDIENTE O SIEMPRE DEBE SER TOTAL?
L) ¢éPUEDE CLASIFICARSE UN EXPEDIENTE COMPUESTO POR VARIA

INFORMACION, BAJO UN MISMO MOTIVO DE JUSTIFICACION DE RESERVA,

O SE NECESITA CLASIFICAR CADA UNO DE LOS DOCUMENTOS QUE LO COMPONEN?

M) ¢ CUAL ES EL MOMENTO PARA CLASIFICAR LA INFORMACION?
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N) ¢ QUIEN PUEDE CLASIFICAR LA INFORMACION? 11
N) ¢ PUEDE REVOCARSE UNA CLASIFICACION DE LA INFORMACION? 11
0) ¢COMO SE DEJA CONSTANCIA DE LA CLASIFICACION DE LA INFORMACION? 11

P) ¢ QUE DEBE HACERSE EN CASO QUE EXISTA DUDA RESPECTO
DE LA CLASIFICACION DE UNA INFORMACION? 12

Q) EL CRITERIO DE MAXIMA PUBLICIDAD CONTENIDO EN EL ART. 5
DE LA LEY, ¢SOLO ES APLICABLE AL INSTITUTO? 12

R) ¢POR QUE DELEGAR LA POTESTAD DE CLASIFICACION Y EN QUIEN? 13

Il. ETAPAS DEL PROCESO DE CLASIFICACION

A) ¢QUE DERECHOS COLISIONAN EN EL CASO QUE UN DOCUMENTO SEA CLASIFICADO? 16
B) ¢POR QUE DEBE JUSTIFICARSE LA CLASIFICACION DE UN DOCUMENTO? 18
C) ¢SOBRE QUE ASPECTOS DEBEN HABER JUSTIFICACIONES? 18

D) OTROS ELEMENTOS COMPLEMENTARIOS REGLADOS QUE
DEBE CONTENER TODA DECLARACION DE RESERVA DE CLASIFICACION 19

E) ¢ES POSIBLE UTILIZAR FORMULARIOS PARA FACILITAR LA CLASIFICACION DE LA INFORMACION? 19
F) ¢ES NECESARIO JUSTIFICAR PORQUE NO SE CLASIFICA UNA INFORMACION? 20
G) ¢EL PLAZO DE CLASIFICACION DEBE SIEMPRE DETERMINARSE EN ANOS O

PUEDE DEFINIRSE EN DIAS O MESES, Y EN ESTE CASO SE CUENTA
O COMPUTA EN DiAS HABILES O CORRIDOS? 20
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