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Al firmar y ratificar la Convencién de los Derechos del Nifo, El Salvador asumié
la obligacién de aplicar y cumplir con la Doctrina de Proteccién Integral, es decir,
adoptar todas las medidas administrativas, legislativas y de cualquier otra indole para
hacer efectivos los derechos de las nifas, nifios y adolescentes en El Salvador.

La Ley de Proteccidén Integral de la Nifez y la Adolescencia (LEPINA) recoge esta
Doctrina y en coherencia con el enfoque de derechos, mandata que la Politica
Nacional de Proteccién Integral de la Nifez y de la Adolescencia, establecera las
directrices para la accion y coordinacién de todos los integrantes del Sistema Nacional
de Proteccioén, orientando la actuacion estatal y privada que tenga vinculacion con la
garantia de los derechos de las nifiez y de la Adolescencia.

El Plan Nacional de Accién de la Politica Nacional de Nifiez y Adolescencia, orienta
las acciones que se ejecutaran en forma corresponsable entre el Estado, la familia
y la sociedad, para dar cumplimiento a los derechos de la nifiez y adolescencia de
El Salvador en el periodo 2014-2017.
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Presentacion

El Plan Nacional de Accion 2014-2017 es el instrumento de gestién publica con el cual se contribuye a la
implementacién de la Politica Nacional de Proteccion Integral de la Nifilez y de la Adolescencia de El Salvador
(PNPNA) 2013-2023. Define las acciones de caracter publico que las instituciones del Estado salvadorefio
han priorizado en la prestacion de servicios y productos publicos para el cumplimiento de los derechos
de las nifas, ninos y adolescentes, principalmente las instituciones que integran el Sistema Nacional de
Proteccién.

En su proceso de formulacién se consideraron criterios para definir prioridades de intervencién, entre los
ue se destacan: la implementacion de programas, proyectos y acciones vinculados a las estrategias y lineas
e accion de la Politica Nacional de Nifiez y Adolescencia (PNPNA); las prioridades de pais como primera

infancia, educacién, salud y prevencién de la violencia; la coherencia con los compromisos internacionales
adquiridos en materia de derechos humanos; la articulacion con otras politicas publicas aprobadas; acciones
positivas que prioricen a la nifiez y adolescencia en condiciones de vulnerabilidad y exclusién; acciones
positivas para la igualdad y equidad entre nifas y nifios, las y los adolescentes; y acciones de impacto en
cambios de la cultura institucional para el cumplimiento y garantia de los derechos.

Dichos criterios permitieron que el Plan Nacional focalizara la intervencion en la prestacién de servicios y
productos publicos orientados a avanzar en el cumplimiento de los derechos de supervivencia y crecimiento
integral, desarrollo, participacion y la protecciéon de nifas, nifios y adolescentes. Ademas, permite que el
Estado salvadorefo en cada érea de derechos asuma compromisos y prioridades especificas.

En supervivencia y crecimiento integral, los énfasis han sido orientados al acceso a servicios de salud
amigables e integrales; el acceso a tratamientos médicos, principalmente, quienes estan afectados por
enfermedades cronicas; la atencién en salud mental y psicosocial; la lactancia materna; la cobertura en
vacunacién e inmunizacién; la educacién en practicas de nutricion balanceada y alimentaciéon saludable;
el acceso a servicios y programas de prevencién del embarazo, las infecciones de trasmision sexual y VIH;
atencion integral de adolescentes embarazadas; reduccién de riesgos por desastres; y mejora en los medios
de vida.

En materia de proteccién, las prioridades han sido orientadas a la prevencién y atencién de la violencia;
programas y servicios de proteccién especial frente a condiciones de vulnerabilidad, con énfasis en violencia
sexual, la violencia generada por maras y pandillas; la prevencién y erradicacion de trabajo infantil; la
migracion en forma irregular (nifiez y adolescencia retornada); y adolescentes con responsabilidad penal.

En relacién a los derechos al desarrollo, se avanzarad en la eliminacion del subregistro de nifias, nifios y
adolescentes; los programas integrales de desarrollo infantil temprano; educacién inclusiva y de calidad; el
acceso a alternativas culturales, deportivas y de sano esparcimiento; y en la aplicacién de procesos agiles
y transparentes para garantizar el derecho a vivir en familia de las nifas, nifios y adolescentes sujetos a
adopcion.

De igual forma, con la finalidad de garantizar que las nifas, niflos y adolescentes ejerzan su derecho
de participacién, el Plan Nacional orienta al fortalecimiento de sus capacidades organizativas para que
desarrollen la contraloria social a nivel nacional y local; la organizacién para la proteccién de los derechos
colectivos a nivel local; el acceso al sistema de justicia y a una informacién que promueve el bienestar moral,
fisico y mental de las nifias y nifio.

Con el presente Plan Nacional de Accion, el Estado salvadorefio asume el compromiso de asignar los
recursos humanos, técnicos, financieros y organizacionales que sean necesarios para el cumplimiento de los
derechos de las nifias, nifios y adolescentes en El Salvador. En este sentido, los resultados establecidos en
dicho Plan deben reflejarse en la planificacion estratégica y operativa de las instituciones. De esta manera,
se contribuye al cumplimiento de la recomendacion N° 14 realizada por el Comité de Derechos del Nifio en
su ultimo informe de 2010 (CRC/C/SLV/CO/3-4). Contar con una herramienta de gestién publica derivada
de una Politica Nacional, orientada a garantizar el cumplimiento de los derechos de las nifas, nifios y
adolescentes salvadorefios.

Zaira Lis Navas, Directora Ejecutiva
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l. Introduccién

El Salvador ha realizado esfuerzos en las Ultimas décadas para avanzar en la garantia de los derechos de la
nifez y la adolescencia, principalmente en salud; educacién, reduccion de la pobreza y proteccién social. Sin
embargo, es preciso avanzar e intensificar los esfuerzos para lograr un abordaje integral en dos direcciones:
a) garantizar todos los derechos de las nifas, nifos y adolescentes, mediante la universalizacion en la
prestacion de los servicios publicos orientados a este fin; b) el desarrollo de acciones positivas dirigidas a
aquella poblacién que presenta un riesgo mayor a condiciones de vulnerabilidad y discriminacién.

En este sentido, las condiciones sociales; econdmicas, culturales y ambientales sumadas a un entorno de
violencia, comprometen dia a dia los derechos de las personas y dificultan el avance hacia la consolidacién
de un Estado garante de los mismos. Al respecto, el Informe de Desarrollo Humano de El Salvador,
advierte la urgencia de que la politica publica coloque en el centro de todos sus esfuerzos el desarrollo de
las capacidades de las personas y la construccién de un entorno potenciador para ellas (PNUD, 2013, pp.10-
11). Hay que comenzar a realizar politica publica de otra manera, es decir, politica publica que ponga en el
centro de su accién a las personas y que se asuma como obligacién y responsabilidad de todos los Organos
del Estado, pero también de la sociedad.

Enfocarse en las personas es colocar en la agenda publica el respeto, la proteccién y la promocién de los
derechos humanos de tal manera, que se constituyen en el marco juridico y programatico de toda actuacion.
Desde ahi se podré construir un nuevo pacto que ponga en marcha los mecanismos para una sociedad
pacifica y cohesionada que integre a todos sus miembros y facilite el ejercicio de todos sus derechos, al
mismo tiempo que se construye sentido de pertenencia (CEPAL, 2007). Dichas condiciones representan
indicadores de una institucionalidad publica que proporciona bienes y servicios a la poblacién y garantiza
sus derechos. Ademas participa y se compromete para hacer de los derechos realidades tangibles.

A partir de estas consideraciones, la proteccién integral de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes,
debe ser base fundamental de una estrategia de desarrollo. Por un lado, porque son integrantes de la
sociedad y porque se encuentran en una etapa de la vida en la que se comienza a construir ciudadania
responsable y solidaria, se desarrolla el sentido de pertenencia y se aprenden los valores democraticos.
Ademas, suele ser el grupo de poblacién mas afectado directa o indirectamente por las inequidades y
desigualdades que aquejan al pais.

Los derechos de las nifas, nifios y adolescentes, se definen como tal en 1989 con la promulgacién de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio CDN. Si bien existen antecedentes en otros instrumentos juridicos,
la CDN, es el primer tratado internacional que reline y articula de forma méas completa todos los derechos
contenidos en ellos.

El Salvador ratifica la Convenciéon en 1990. Posteriormente, se han propiciado las revisiones y transformaciones
de los marcos juridicos nacionales para hacer efectivas sus disposiciones. No obstante, el salto cualitativo
lo representa la Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y de la Adolescencia —LEPINA- aprobada en 2009.
Esta Ley significa un cambio paradigmaético en el enfoque de garantia de los derechos de la nifiez y de la
adolescencia, al tiempo que se constituye en el marco de planificacién, acciéon y evaluacién de politicas
publicas.

En 2013 se aprobd la Politica Nacional de Protecciéon Integral de la Nifiez y de la Adolescencia -PNPNA,
como un instrumento que desarrolla la LEPINA a través de objetivos, estrategias y lineas de accién. Esta
politica responde a un proceso de analisis, consulta y acuerdo social que guia la actuacion del Estado, con
la participacién corresponsable de la sociedad y de la familia.

Con base en lo anterior, se elabora el presente Plan Nacional de Accién 2014-2017, producto del acuerdo
interinstitucional y sectorial para avanzar de manera articulada hacia el respeto, proteccién y promocién de
los derechos de la nifiez y la adolescencia. Asimismo, el Plan Nacional responde a la recomendacion
N° 14 realizada por el Comité de Derechos del Nifio en su ultimo informe de Observaciones finales
(CRC/C/SLV/CO/3-4) y a lo dispuesto en la PNPNA en su apartado cinco, sobre mecanismos de
implementacién, monitoreo y evaluacion.
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Estrategia metodolégica para la elaboracién
del Plan Nacional de Accién 2014-2017

La elaboracién del Plan Nacional de Accién es el resultado de un proceso de consulta y de trabajo con
personas responsables de las unidades de planificacién, financieras, sistemas de informacién y enlaces
técnicos de diferentes instituciones del Estado, gobernaciones departamentales y gobiernos municipales.
Ademas de la participacién de entidades de atencién publicas y privadas, como de representantes de
organizaciones sociales de promocién y defensa de los derechos de la nifiez y adolescencia.

Con el objetivo de establecer un marco metodolégico, homologar conocimientos y expectativas, en abril
y mayo de 2014 se desarrollaron talleres relacionados con el enfoque de derechos; los contenidos de la
LEPINA, la PNPNA, y del Sistema Nacional de Proteccién Integral. En total fueron 11 talleres en las que
participaron 87 personas, quienes se constituyeron en el grupo de trabajo base para impulsar la elaboracién
del presente Plan.

Durante julio y agosto de 2014 se realizé el proceso de consulta y planificaciéon con representantes de
instituciones publicas y organizaciones sociales. Se realizaron 12 talleres de identificaciéon de prioridades,
definicién de objetivos, resultados y productos viables para el periodo 2014-2017 y una jornada previa
de socializacién del proceso metodolégico a seguir. En total, han participado representantes de 44
instituciones publicas; 21 organizaciones de la sociedad civil, diez gabinetes de gestion departamental y 12
municipalidades, sumando 255 personas.

En este contexto, se destaca el rol fundamental desempenado por la Comisién Técnica de Implementacion
de la PNPNA, mecanismo de coordinacién que facilité la organizacion del proceso y enriquecio los resultados
de este Plan con aportes técnicos en su fase de formulacién.

Si bien en la etapa de planificacién no se realizd una consulta directa a nifias, nifios y adolescentes, su voz
fue retomada de las aportaciones recogidas en los siguientes documentos: la PNPNA; el Informe sobre el
estado de situacién de los derechos de la nifiez y adolescencia en El Salvador (CONNA, 2013); la Plataforma
de la Nifez, Adolescencia y Juventudes 2014-2019 promovida por la Procuraduria para la Defensa de los
Derechos Humanos, cuyas solicitudes fueron dirigidas al Organo ejecutivo y legislativo! y de la consulta y
construccién de Agenda de Incidencia y elaboracion del Plan de Accién para la garantia de los derechos de
la nifiez y la adolescencia, impulsada por la Fundacién de Estudios para la Aplicaciéon del Derecho - FESPAD,
PLAN y Las Mélidas.

Estructura del Plan Nacional
de Accién 2014-2017

El Plan Nacional de Accidon se estructura en torno al marco de referencia y justificacion, los elementos
generales del Plan, lineamientos técnicos para la implementacion del mismoz?, el marco de resultados y las
acciones estratégicas para su implementacion.

El marco de referencia y justificacién remite a los principales instrumentos juridicos, politicos e institucionales
que guian y fundamentan el presente Plan. Incluye una breve resefia de la Convencién sobre los Derechos
del Nino —-CDN; la Ley de Proteccidn Integral de la Nifez y Adolescencia —LEPINA, la Ley de Igualdad,

1 Entre las principales organizaciones participantes caben mencionar la membresia de las Unidades Juveniles de la PDDH, la Red de
Nifios, Nifias y Adolescentes de El Salvador (RENAES), jévenes lideres de CIPJES, de la Asociacion Juvenil CEDROS, de Asociacion
Gay Sin Fronteras, de las Redes Gritos y Activista, de ANADES y de Aldeas Infantiles SOS.

2 Segun competencias de la Direccion Ejecutiva del CONNA, establecidas en el literal d) del Art. 146 de la LEPINA.
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Equidady Erradicacién de la Discriminacion contra las Mujeres; la Ley Especial Integral para una Vida Libre de
Violencia para las Mujeres y la Ley de Equiparacién de Oportunidades para las Personas con Discapacidad,
entre otras.

De igual forma, se considera al Consejo Nacional de la Nifiez y de la Adolescencia-CONNA, y el Sistema
de Proteccién Integral como los espacios institucionales de mas alto nivel que deberén velar y garantizar la
ejecucion del presente Plan. Se incorpora también una descripcién general de la Politica Nacional de
Proteccion Integral de la nifiez y la adolescencia, por ser ésta el antecedente y justificaciéon inmediata del
Plan, asi como un recorrido general sobre la situacion de la nifiez y la adolescencia en El Salvador en relacion
a sus derechos.

Los elementos generales del Plan integran una serie de consideraciones generales necesarias para establecer,
desde el inicio, algunos parametros que faciliten una lectura comin del mismo. Se sefalan los enfoques
que se han integrado en su elaboracién; los principios rectores, los alcances, los objetivos estratégicos, los
objetivos especificos y los resultados que se persiguen.

Asimismo, se establecen los lineamientos técnicos para la implementacion del Plan, que orientan las acciones
generales que las instituciones garantes deben tomar en cuenta para su ejecucién, asi como las acciones
especificas para establecer al interior de cada una; los mecanismos de ejecucion, seguimiento, evaluacién
y financiacion; incorpora aquellos que ya estdn en marcha y aquellos que se requieren para los avances
coordinados en la garantia de los derechos de la nifiez y la adolescencia.

El marco de resultados refiere a las matrices de ejecucién del Plan Nacional de Accién por cada una de
las areas de derechos ---Supervivencia y Crecimiento Integral, Proteccién, Desarrollo y Participacion---,
para las cuales se establecen resultados; indicadores, productos al 2017, los garantes de obligacién y
corresponsables. Finaliza con el apartado de las acciones estratégicas para la implementacién del Plan, el
cual contiene los resultados que se esperan alcanzar en materia de coordinacién y articulacién del Sistema
Nacional de Proteccion como del Sistema Nacional de Informacién de la Nifiez y la Adolescencia -SINAES
que viabilicen en los préximos afios la implementacion del presente Plan.
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Il. Marco de Referencia y Justificacién

Contexto normativo general

El respeto, la proteccidn y la promocion de los derechos de las nifias, niflos y adolescentes estd contemplada
en diferentes instrumentos juridicos internacionales y nacionales, que comprometen al Estado para su
cumplimiento y garantia.

En el dmbito internacional la CDN establece una frontera entre el abordaje de la nifiez y la adolescencia
desde el enfoque de situacion irregular y de necesidades, al enfoque de derechos. El primero presupone
una “incapacidad social” de nifos, nifias y adolescentes, cuyas necesidades no imponen obligaciones o
prestaciones para el Estado, la familia y la sociedad en general, prevaleciendo el enfoque de asistencia.
El segundo, el enfoque de derechos, parte de la concepcién de que las nifias, nifos y adolescentes son
sujetos de todos los derechos humanos; es decir, implican idéntica titularidad, proteccion y garantia de
los mismos derechos fundamentales, incluso, proteccién especial por su etapa de vida. Por tanto, estos
derechos son exigibles, de obligatorio cumplimiento y respeto por parte del Estado, la familia y la sociedad,
y de restitucién en caso de vulneracién o amenaza.

Ligado a este nuevo enfoque se conceptualiza la Proteccion Integral, la cual se define como:

El conjunto de acciones, politicas, planes y programas que con Prioridad Absoluta se dictan y ejecutan desde
el Estado, con la firme participacion y solidaridad de la familia y la sociedad para garantizar que todos los
Ninos y Nifas gocen de manera efectiva y sin discriminacién de los derechos humanos a la Supervivencia,
al Desarrollo y a la Participacion, al tiempo que atienda las situaciones especiales en que se encuentran los
nifos individualmente considerados o determinado grupo de nifios que han sido vulnerados en sus derecho
(Buaiz, Y., 2011:62).

El conjunto de acciones, politicas, planes y programas que con Prioridad Absoluta se dictan y ejecutan
desde el Estado, con la firme participacion y solidaridad de la familia y la sociedad para garantizar que
todos los Nifios y Nifias gocen de manera efectiva y sin discriminacion de los derechos humanos a la
Supervivencia, al Desarrollo y a la Participacion, al tiempo que atienda las situaciones especiales en
que se encuentran los nifios individualmente considerados o determinado grupo de nifios que han
sido vulnerados en sus derecho (Buaiz, Y., 2011:62).

La LEPINA, construida bajo el prisma de la doctrina de proteccién integral y el principio de corresponsabilidad
de las familias, la sociedad y el Estado, fundamenta y obliga a realizar las transformaciones y avances
necesarios para la garantia de todos los derechos de esta poblacién. Representa el cambio de paradigma
requerido para pasar de una perspectiva de necesidades ---se satisfagan o no--- a una visiéon de derechos
exigibles, inviolables e inalienables, donde las nifias, nifios y adolescentes son sujetos plenos de derechos
y de justicia.

Esta Ley sefiala la creacion del Sistema Nacional de Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia— y
del Consejo Nacional de la Nifez y de la Adolescencia CONNA, como méxima autoridad y rectoria de la
PNPNA.

El Sistema de Proteccién Integral, declarado de interés publico, es el conjunto coordinado de érganos,
entidades o instituciones, publicas y privadas, cuyas politicas, planes y programas tienen como objetivo
primordial garantizar el pleno goce de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes en El Salvador (Art.
103).

Estd compuesto por el Consejo Nacional de la Nifiez y de la Adolescencia, los Comités Locales de
Derechos de la Nifiez y de la Adolescencia, las Juntas de Proteccién de la Nifiez y de la Adolescencia,
las Asociaciones de Promocidn y Asistencia, el Instituto Salvadorefio para el Desarrollo Integral de la
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Nifiez y la Adolescencia, el Organo Judicial, la Procuraduria General de la Republica, la Procuraduria
para la Defensa de los Derechos Humanos, los miembros de la Red de Atenciéon Compartida.

La creacion del Sistema de Proteccion Integral es la apuesta principal, més novedosa y desafiante
de la LEPINA. En este sistema se establecen mecanismos sociales y juridicos; los que se traducen
en efectivos procedimientos administrativos y judiciales para denunciar amenazas o vulneraciones a
derechos, adoptar medidas de proteccion y sancionar a las personas responsables de la afectacion de
los derechos de las nifias, nifios o adolescentes.

Por otra parte, el Plan retoma las disposiciones legales para el avance hacia la igualdad sustantiva de las
adolescentes mujeres como de las nifias, nifios y adolescentes con discapacidad, cabe mencionar la Ley
de Igualdad, Equidad y Erradicacién de la Discriminacién contra las Mujeres-LIE, la Ley Especial Integral
para una Vida Libre de Violencia para las Mujeres -LEIV y la Ley de Equiparacion de Oportunidades para
las Personas con Discapacidad.

Integracion del Sistema Nacional de Proteccién Integral

Partiendo de las instituciones que conforman el Sistema (LEPINA Art. 105), se puede organizar en dos
componentes:

Componente Administrativo

Conformado por las siguientes instituciones: Consejo Nacional de la Nifiezy de la Adolescencia, CONNA;
Juntas de Proteccién; Comités Locales de Derecho; Red de Atencién Compartida; Instituto Salvadorefio
para el Desarrollo Integral de la Nifiez y la Adolescencia, ISNA; Asociaciones de Promocién y Asistencia
a los Derechos de la Nifez y la Adolescencia, APAS.

El Consejo Nacional de la Nifiez y de la Adolescencia (CONNA), es la méxima autoridad e instancia
coordinadora del Sistema. Es una instituciéon con personalidad juridica de derecho publico y autonomia
en lo técnico, financiero y administrativo. Como principales funciones tiene el disefio, aprobacién y
vigilancia de la Politica Nacional de Nifiez y Adolescencia, la coordinacién del Sistema Nacional de
Proteccién, y la defensa efectiva de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes.

Su Consejo Directivo esté integrado por los titulares del Ministerio de Educacién, Ministerio de Hacienda,
Ministerio de Salud, Ministerio de Trabajo y Prevision Social, Ministerio de Justicia y Seguridad Publica,
la Procuraduria General de la Republica y la Corporacién de Municipalidades de la Republica de
ElSalvador COMURES. Porlasociedad civil, se encuentran cuatro representantes, ambas representaciones
son electas cada 2 afos.

Los Comités Locales de Derechos de la Nifnez y de la Adolescencia — Comités Locales, se conciben
como 6rganos administrativos municipales, que tienen como funcién principal el desarrollo de politicas
y planes locales en materia de derechos de la nifiez y de la adolescencia, asi como velar por la garantia
de sus derechos colectivos. Estan integrados por representantes de la municipalidad, del gobierno
central (Ministerio de Salud y Ministerio de Educacion) y de la comunidad. Su creacién y sostenibilidad
técnica y financiera es apoyada por las municipalidades y el CONNA (art. 153, LEPINA). El desarrollo de
su marco juridico estd contemplado en el Reglamento de organizacién y funcionamiento de los Comités
Locales de Derechos de la Nifiez y de la Adolescencia emitido en el ano 2013.

Las Juntas de Proteccién de la Nifiez y de la Adolescencia —Juntas de Proteccién, (reguladas por
la LEPINA en sus Articulos 159 a 168), son instancias administrativas competentes para la proteccién
y garantia de los derechos individuales de la nifiez y adolescencia en el ambito local, a su vez, son
dependencias administrativas departamentales del CONNA y cuentan con independencia técnica
segun lo establece la LEPINA. La Ley estipula que debe haber al menos una Junta de Proteccion por
departamento, contar con normas internas de funcionamiento y estar integradas por tres miembros
como minimo (art. 160, LEPINA).
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Las Asociaciones de Promocién y Asistencia —~APAS pueden ser publicas cuando estén organizadas
por la municipalidad, o privadas cuando son creadas por organizaciones sociales o comunitarias. Son
instancias de promocién, proteccién y asistencia de derechos, prestan servicios de orientacion, asesoria
y asistencia; ademas pueden implementar actividades de formacién y difusién de los derechos de
la nifiez y adolescencia. Cada asociacién puede contratar servicios de abogacia (asesoria juridica o
representacion judicial) y deberan integrarse en la Red de Atencién Compartida. Podran estar integradas,
ademas de los defensores, por cualquier persona que desee participar en la proteccién y apoyo de los
derechos de la nifiez y de la adolescencia. (art. 193, LEPINA)

El Instituto Salvadoreiio para el Desarrollo Integral de la Nifiez y la Adolescencia -ISNA es una
entidad de atencién de naturaleza publica, integrada plenamente en el Sistema de Proteccién Integral
por medio de la Red de Atencién Compartida, RAC; y se relaciona con los demés Organos del Estado
por medio del Ministerio de Educacién (art. 179, LEPINA). Ademas de coordinar la RAC, tiene como
atribuciones el desarrollo de programas de proteccién, asistencia y educacién para las nifias, nifios y
adolescentes cuyos derechos hayan sido vulnerados o se encuentren amenazados, el desarrollo de
programas para la formacién y acreditacion de familias para acogimiento familiar, asi como la prestacién
de los servicios necesarios para la ejecucién y supervision de las medidas de proteccion que dicten las
autoridades administrativas o judiciales competentes, entre otras (art. 180, LEPINA).

La Red de Atencién Compartida —-RAC, estd constituida por el conjunto coordinado de entidades
de proteccioén, atencién, defensa, estudio, promocién y difusion de los derechos de las nifas, nifios y
adolescentes. Participan en la ejecucion de la Politica Nacional de PNA, en las politicas locales y en la
ejecucién de las medidas de proteccion, en los casos autorizados por la LEPINA (art. 169, LEPINA). Su
propdsito principal es garantizar la eficacia y eficiencia de la proteccién de los derechos de la nifiez y
de la adolescencia, a través de la coordinacién de programas, servicios y actividades. La coordinacién
y supervisiéon de la RAC es responsabilidad del Instituto Salvadorefio para el Desarrollo Integral de la
Nifez y la Adolescencia y sera regulado por un reglamento especial que aprobard el CONNA (art. 170
y 180 lit. b LEPINA).

Componente Judicial

Conformado por el Organo Judicial, el cual participa a través de los Juzgados Especializados y Camaras
Especializadas de Nifiez y Adolescencia. La normativa desarrollada en la LEPINA corresponde a la
materia de familia, con las modificaciones que se establezcan (art. 214, LEPINA).

Conforme lo establecido en la LEPINA, desde el Articulo 214 en adelante, los procesos que alli se
regulan son competencia de los Juzgados Especializados de Nifez y Adolescencia, de manera que
estos conocen de casos de amenazas o vulneraciones a derechos en primera instancia.

La Asamblea Legislativa cred tres juzgados especializados, uno en San Salvador, con competencia
territorial para los departamentos de San Salvador, La Libertad, San Vicente, Cuscatlén, La Paz, Cabanas
y Chalatenango. Otro en Santa Ana, con competencia en Santa Ana, Sonsonate y Ahuachapan, y el
Juzgado de San Miguel, con competencia en los departamentos de San Miguel, Usulutén, La Unién
y Morazan. Estos Juzgados son pluripersonales y cada juez o jueza tiene jurisdiccion y competencia
individual e independiente.

Adicionalmente, los Juzgados tienen un rol de “contralor” frente a las inconformidades que usuarios y
usuarias presentan respecto del componente administrativo sobre tramitacién de casos (como las Juntas
de Proteccidn), y de las medidas judiciales de protecciéon como el acogimiento familiar e institucional.
(Ver Art. 120, 124, 125y 126 de la LEPINA).

También se creé una Camara Especializada de Nifiez y Adolescencia para conocer en segunda instancia
los casos.
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Funciones del Ministerio Publico
La LEPINA también incluye en el Libro I, Titulo Il a:

La Procuraduria General de la Republica es responsable de dar asistencia legal a las nifas, nifios y
adolescentes y representacion judicial en las defensa de sus derechos cuando, por disposicién legal, le
corresponda o cuando la madre, el padre, representante o responsable, no pueda o no deba hacerlo por
el interés superior de la nifia, nifio o adolescente. Ademas, velara por la debida asistencia a las nifas,
nifios y adolescentes victimas de delitos, y debera adscribir al menos un defensor piblico especializado
en la materia, en cada uno de los Tribunales Especiales (art. 220, LEPINA).

A la Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos le corresponde vigilar y dar aviso a
la PGR y a la FGR cuando tenga conocimiento de que una violacién o amenaza de los derechos de
las nifias, nifos y adolescentes sea constitutiva de delito, para que estas ejerzan las acciones legales
correspondientes (art. 220, LEPINA). Adicionalmente, tiene la funcién de vigilar el adecuado desempefio
de las instituciones en la garantia de los derechos y de actuar ante cualquier violacién a los derechos de
las nifias, nifios o adolescentes de parte del Estado.

Por lo tanto, las competencias de la PGR y PDDH son aplicables en ambos componentes.

La Fiscalia General de la Reptblica no esté incluida en la lista de instituciones que conforman el Sistema
Nacional de Proteccion, segun el art. 103 de la LEPINA. Sin embargo, esta ley identifica claramente su
competencia en cuanto al ejercicio de la acciéon legal, cuando tenga conocimiento de la violacién o
amenaza de los derechos de nifias, nifos o adolescentes, que sean constitutivas de delito. (LEPINA Art.
220, inc. 2°).

Politica Nacional de Proteccién Integral
de la Nifez y la Adolescencia- PNPNA

La Politica Nacional de Proteccién Integral de la Nifez y de la Adolescencia, PNPNA, se define como
el conjunto sistematico de objetivos y directrices de naturaleza publica que seran implementadas, por
los integrantes del Sistema Nacional de Proteccién, como de instituciones publicas y privadas que se
vinculan con la garantia de los derechos de la nifiez y de la adolescencia para el periodo 2013 — 2023.
Se estructura alrededor de cuatro areas de derechos que abarcan todos los contenidos en la CDN y
en la LEPINA: (1) Supervivencia y Crecimiento Integral, (2) Proteccién, (3) Desarrollo y (4) Participacion.
Las cuatro areas apuntan al cumplimiento del objetivo general de la Politica dirigido a “Garantizar a las
nifias, nifios y adolescentes en El Salvador el cumplimiento de sus derechos, con la activa participacién
y actuacién corresponsable del Estado, la familia y la sociedad” (PNPNA, 2013, pag.64).

La PNPNA es de caracter universal y por tanto debe estar presente en las politicas sectoriales y
tematicas. Asimismo, es el marco de referencia necesario para el desarrollo de politicas publicas
especiales, que podran ejecutarse a través de programas, proyectos y planes dirigidos a atender
situaciones especificas, como son la nifiez y adolescencia con discapacidad, trabajadora, migrante y
retornada, con medidas de acogimiento institucional, entre otras.

La formulacién de la PNPNA se realizé a partir de un estudio de la situacion de los derechos de la
nifez y la adolescencia en El Salvador y de una amplia consulta a diferentes sectores de la sociedad. Se
contdé con la participacion de 7341 personas de todo el territorio del pafs; el 51% fueron nifias, nifios y
adolescentes y el 49% personas adultas.

Por sus alcances, la PNPNA serd ejecutada de manera gradual durante un periodo de 10 afios, a través
de planes de accidn trianuales y de todos los programas y proyectos que se deriven, de conformidad
con lo establecido en el Art. 109 de la LEPINA.
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Cuadro 1
Areas de derechos y objetivos estratégicos en la Politica Nacional de Proteccién Integral
de la Nifiez y de la Adolescencia, PNPNA.

Area Derechos que integra Objetivo Estratégico
Derechos A la vida, a un nivel de vida digno Garantizar el derecho a la vida, la salud
de Supervivencia y adecuado, a la salud, a un medio y crecimiento integral de las nifias, nifios
y Crecimiento Integral ambiente sano, a la seguridad social, y adolescentes en condiciones de
entre otros. dignidad, equidad e igualdad.
A la integridad personal, proteccion frente | Garantizar el derecho de las nifias, nifios
Derechos a la tortura, tratos crueles, inhumanos y adolescentes a la proteccion oportuna,
de Proteccion y degradantes, proteccion frente al abuso inmediata y en forma integral frente
y explotacién sexual, proteccion frente a amenazas o vulneraciones
al trabajo infantil, entre otros. a sus derechos.
A la identidad, a conocer a su madre Promover el desarrollo progresivo
Derechos y padre y ser criados por ellos, y pleno de las nifas, nifios
al Desarrollo a la educacion y la cultura, al descanso, y adolescentes en la familia
recreacién y deporte, entre otros. y en la sociedad.
De peticién, de libertad de expresion,
a opinary ser oido, de acceso a la Garantizar a todas las nifas, nifos
Derechos informacion, de proteccién frente y adolescentes el ejercicio de su derecho
de Participacion a informacién nociva e inadecuada, a la participacion en todos los ambitos
a la libertad de pensamiento, de su desarrollo, de conformidad
conciencia y religién, a la libertad con la evolucién de sus facultades.

de reunién y de asociacién, entre otros.

Situacion general de la ninez y de la adolescencia
frente a sus derechos

Derechos de supervivencia y crecimiento integral

Los derechos de supervivencia y crecimiento integral de la nifez y la adolescencia estan agrupados en
el Titulo | de la LEPINA, en dos capitulos; el primero, sobre el derecho a la vida y el segundo, a la salud,
seguridad social y medio ambiente sano.

El derecho a la vida comprende el nacer en condiciones familiares, ambientales y de cualquier otra
indole, que le permitan a toda persona obtener su completo y normal desarrollo fisico, mental, espiritual,
psicolégico y social. En este sentido, el Estado debe garantizar politicas publicas y programas que
brinden adecuada cobertura y atencién prenatal, perinatal, neonatal y posnatal; asi como, intervenciones
que permitan reducir la morbilidad y mortalidad materno infantil y de la nifiez (LEPINA, art. 16). Todo
lo anterior asegura la salud integral de las nifias, nifios y adolescentes.

Indicadores como la tasa de mortalidad perinatal y mortalidad materna, reflejan entre otros factores, las
condiciones y el entorno en los cuales las mujeres desarrollan su maternidad, la calidad de los servicios
que reciben y el estado nutricional que poseen. Las cifras mostraron lo siguiente:

- Reduccion de doce puntos porcentuales en la tasa de mortalidad en nifios y nifias menores
de cinco anos durante el periodo de 1998 a 2008.
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- Una tendencia a la baja en las tasas de mortalidad perinatal, neonatal e infantil en el periodo
2007-2010; registrdndose una tasa perinatal de 9.8 muertes por cada 1000 nacidos vivos; 4.5
la tasa neonatal y 6.9 la tasa de mortalidad en menor de un afio (CONNA, 2013, p.29).

- En 2014, la tasa de mortalidad perinatal alcanzé las 11 muertes por cada 1000 nacidos vivos;
6.4 la tasa neonatal y 9.7 la tasa de mortalidad en menor de un afio. (MINSAL, 2015 p. 175).

- El 66% de la mortalidad infantil esta relacionada con el periodo perinatal y neonatal
(MINSAL, 2014, p.10).

En cuanto a la tasa de mortalidad materna, considerada como un indicador fiable de la eficacia de
los sistemas sanitarios, el pais superd la meta 5-A de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM),
establecida para el 2015 en 52.8 por 100,000 nacidos vivos. De esta forma, se ha pasado de 41.9 en el
2012 a 38.0 por 100,000 nacidos vivos en 2013, lo que refleja la mejora en la calidad del control prenatal
y la atencion del parto (MINSAL, 2014, p.10).

Por su parte, el derecho a un nivel de vida digno, comprende la alimentacién nutritiva y balanceada
bajo los requerimientos y normativas establecidas en el pais; vivienda digna, segura e higiénica, con
servicios publicos esenciales como agua potable, alcantarillado y energia eléctrica; vestuario adecuado
al clima, limpio y suficiente para sus actividades cotidianas y la recreacién y sano esparcimiento. Por
ello, le corresponde a la madre, al padre, la familia ampliada y a los representantes o responsables,
la garantia de este derecho conforme a sus posibilidades y medios econémicos. Asimismo el Estado
es responsable de asegurarles las condiciones para que cumplan con esta responsabilidad (LEPINA,
art.20).

El tercer Informe de Avances de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, sefiala los importantes
progresos que ha realizado el pais en reduccién de la pobreza, alcanzando las metas establecidas para
el 2015. De igual forma, los datos muestran una reduccién de la desigual distribucién del ingreso, que
pueden ser atribuibles en alguna medida a los programas y la inversién social que se ha realizado en los
ultimos anos (GOES-ONU, 2014, p.26). Sin embargo, todavia hay familias para quienes la garantia de
este derecho se ve limitado dada la situacién de exclusion; falta de ingresos econémicos, acceso a una
vivienda digna con servicios bésicos y a la seguridad alimentaria y nutricional.

En 2013, a nivel nacional, el 29.6% de los hogares se encontraba en situacién de pobreza, el 29% con
mujeres jefas de hogar, el 7.1% en situacién de pobreza extrema. Por zona de residencia existe una
brecha significativa entre la urbana y rural, encontrando que el 36% de los hogares de la zona rural se
encuentra en situacion de pobreza 10.1 puntos porcentuales arriba de los hogares de la zona urbana,
y el 9.8% en situacion de extrema pobreza (4.2 puntos porcentuales arriba de la zona urbana). (EHPM,
2013 p.21).

La pobreza y otros factores socioeconémicos y culturales, ponen en riesgo a muchas familias que no
pueden cubrir sus necesidades minimas alimentarias y nutricionales. Esto tiene repercusiones particulares
para las nifias y nifios de la primera infancia, afectando su crecimiento y desarrollo, con consecuencias
graves para toda la vida y en los casos mas severos, les puede causar la muerte.

En 2012, el 21% de las nifas y nifios menores de 5 afos tenian retraso en el crecimiento; el 6% un
inferi I l; el 2% d d d ia el 38% by 24 De f
peso inferior al normal; el 2% desnutricién aguda, y de anemia e b entre 6y meses. De forma
comparativa, los niflos de las zonas rurales tenian casi el doble del nivel de retraso de crecimiento que

los que vivian en la zonas urbanas (18% vs. 10%). (Banco Mundial, Nutricién de un vistazo, 2012).

Sumado a ello, en la dltima década ha surgido el problema de la obesidad y el sobrepeso cuyas
consecuencias son las enfermedades crénicas no transmisibles que afectan la calidad de vida de las
personas---hipertensién, diabetes, cardiopatias, entre otras. Al respecto, los datos mostraron que existe
prevalencia de obesidad en nifias y nifos menores de 5 afos e incrementd en un 40% entre 1998 y 2008
(FESAL 2008, p. 353; C.P. CONASAN, 2012, p.30).
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En este contexto, las politicas de seguridad alimentaria y nutricional cumplen una funcién destacada, no
solo con estrategias que impulsen la produccién nacional de alimentos nutritivos e inocuos y el acceso
de las familias a ellos, sino también con acciones que promuevan patrones culturales que mejoren los
hébitos de consumo de la poblacién en general. Asimismo, se acompafie de programas de alimentacién
adecuada y saludable.

También son necesarios los programas de alimentacién y salud escolar, entre otros, que permiten cubrir
en parte las necesidades de nifias, nifilos y adolescentes en situacién mas precaria.

Un logro importante ha sido la reforma de salud, con la ampliacién de la cobertura en a través de la
instalacion de 708 Unidades Comunitarias de Salud Familiar-USCF, el funcionamiento de 482 Equipos
Comunitarios de Salud Familiar- ECOS F y la apertura de 38 ECOS Especializados; “atendiendo en total
a 1,9 millones de personas, correspondientes a 378,325 familias”. (MINSAL, 2014, p. 80).

Cada uno de los ECOS familiares estan asignados para un total de 600 familias residentes en el area
rural y 1,800 familias en el area urbana, por su lado, cada ECO Especializado tienen asignado un
territorio con 6000 familias en la zona rural y 8400 en la urbana. (MINSAL y OPS, 2010, Propuesta de
estructura de la red integral e integrada de servicios de salud (RIISS) del Ministerio de Salud Publica).

Por otro lado, diversos estudios revelan que la leche materna es el alimento mas adecuado para
proporcionar una nutricion equilibrada y reducir las probabilidades de enfermedades como diarreas,
infecciones respiratorias, neumonia, entre otras. En 2013, El Salvador aprobé la Ley de Promocién,
Proteccion y Apoyo a la Lactancia Materna.

Cabe destacar, entre otros, el derecho a la salud sexual y reproductiva, particularmente por el aumento
del embarazo en adolescentes. En 2014, la red de establecimiento del Ministerio de Salud atendid
23,909 partos en adolescentes.

En 2012, el 23% de las muertes maternas sucedieron en adolescentes. Ademas, el 95% de las hijas
e hijos de las madres entre 10 y 14 afos nacieron prematuros, lo que aumenta los riesgos en su vida
y las dificultades para su desarrollo, principalmente si viven en entornos marcados por las carencias.
(CONNA, 2014, a). Esta maternidad temprana obliga a las nifas y adolescentes mujeres a vivir como
adultas, muchas veces abandonando sus estudios y entrando en mercados ocupacionales precarios o
directamente en la exclusién, impactando negativamente en su desarrollo. Esta situacion debe llevar a
priorizar medidas para asegurar la salud sexual y reproductiva de nifias, nifos y personas adolescentes
de forma articulada entre instituciones integrantes del Sistema Nacional de Proteccion.

En 2012, se aprobd la Politica de Salud Sexual y Reproductiva, sin embargo, para garantizar las lineas
de acciodn, se requiere de una intervencién articulada entre diversas instituciones, de tal forma, que
responda en forma integral a las causas que estan a la base de los embarazaos en nifas y adolescentes,
como es la pobreza, la desigualdad en razén del género, la discriminacion, la violencia en sus diferentes
manifestaciones, el insuficiente acceso a los servicios, entre otros. (UNFPA, 2013)

Por otra parte, el derecho al agua y el saneamiento basico son indispensables para garantizar la vida,
la salud y el desarrollo de las personas en condiciones adecuadas. La ausencia de estos servicios se
asocia a causas que inciden en |la mortalidad y morbilidad de nifas y nifios menores de cinco afos de
edad. Las diarreas, enteritis y gastroenteritis, son causas principales de morbilidad para este grupo de
la poblacion.

Al respecto, la Encuesta Nacional de Salud (2014) reporté los siguientes avances:

- ElI 95% de miembros del hogar usan fuentes mejoradas de agua para bebery el 29% utilizan un
método de tratamiento apropiado. En el 4rea urbana el 99% y en la rural 90% (ODM 7.8).

- Sobre el uso de saneamiento mejorado (ODM 7.9): el 77% de los integrantes del hogar usan
instalaciones de saneamiento mejoradas que no estan compartidas y el 42% de nifias y nifios
entre 0 y 2 afios cuya Ultima deposicion — heces- se eliminé de manera segura.
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Asimismo, el 91% de hogares tienen un lugar especifico para el lavado de manos donde se dispone de
agua, jaboén u otro agente para la limpieza y el 92% tienen jabén u otro agente para la limpieza.

Sin embargo, aun con los avances en cobertura de servicios, existen desafios importantes, como el alto nivel
de contaminacién de los cuerpos de agua producida por tratamientos inadecuados de aguas residuales
—domésticas e industriales, el inadecuado manejo de los desechos sélidos, el abuso de agroquimico en la
agricultura, entre otros.

En este contexto de riesgo ambiental crece y se desarrolla la nifiez y la adolescencia; sin embargo, el Estado
a través del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, cuenta con instrumentos legales y de
gestién para minimizar dicho impacto y reducir la vulnerabilidad del territorio. Cabe mencionar la Ley del
Medio Ambiente, con su reforma al crear el Titulo VI-Bis; la Politica Nacional del Medio Ambiente; el Plan
Nacional de Cambio Climatico y la elaboracién en 2013 de la Estrategia Nacional del Medio Ambiente
(MARN, 2014 b, p.9). Dichos esfuerzos deben ir acompafiados de procesos de educacién social para un
manejo ambiental adecuado y de resiliencia frente a los efectos del cambio climético.

Derechos de proteccion

Los derechos de proteccion son aquellos relacionados con la identificacion de situaciones que representan
amenazas o vulneraciones a los derechos universales de las nifias, nifios y adolescentes y por lo tanto,
requieren de un abordaje especial mediante mecanismos que se activen con el objeto de prevenir, atender
y reparar situaciones que representen un potencial dafo a los derechos.

La LEPINA contiene en el Titulo Il los “Derechos de Proteccién”, organizados en dos capitulos: El capitulo
| relativo a la "integridad personal y libertad”, contempla la protecciéon frente a situaciones como el
maltrato, la tortura, tratos crueles, inhumanos y degradantes; la privacién de libertad, el internamiento e
institucionalizacion; la trata; el abuso y explotacion sexual. Y el capitulo Il relacionado con la “proteccion de
la persona adolescente trabajadora”, estipula la proteccion frente al trabajo; la prohibicién del trabajo para
ninas y nifios; y regula las condiciones y limites del trabajo de la persona adolescente.

En El Salvador las nifias, nifios y adolescentes atraviesan situaciones que amenazan y vulneran sus derechos.

La situacién de violencia

Las Juntas de Proteccion del CONNA indican que entre 2012 y 2014 recibieron un total de 26,988 denuncias
por amenazas o vulneraciones a derechos de nifias, nifios y adolescentes, de las cuales el 73% (16,551)
correspondian a vulneraciones al derecho de integridad personal, entre los principales, el maltrato fisico,
sexual y psicolégico. En ese mismo periodo, reportd 2,387 casos de abuso y explotacion sexual.

La tasa calculada de homicidios por cada 100,000 habitantes en los Gltimos afios ubica al pais como uno
de los mas violentos del mundo (PNUD, 2013b). Esta tasa, es una de las expresiones del problema de
la violencia, pero se debe asociar con otros delitos como la violencia de género, el maltrato infantil, las
extorsiones, robos, hurtos, las muertes por accidentes viales (homicidios culposos por conduccién) y la
percepcién de inseguridad en gran parte de las personas. Seis de cada diez personas salvadorefias consideran
que la inseguridad es el principal problema del pais (PNUD, 2010). Entre 2012 y 2014, se re?istraron 1,004
homicidios en poblacién de O a 18 afios. El 84.5% de las victimas se concentrd en la poblacion de 15 a
menos de 18 anos.

El contexto antes descrito, afecta a nifas, nifios, y adolescentes, particularmente aquellos que habitan en las
zonas urbanas y rurales marcadas por la violencia. Poblacién que se caracteriza por enfrentar obstaculos y
carencias a nivel familiar y comunitario, que hacen mas dificil el desarrollo de sus habilidades y capacidades.
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La Fiscalia General de la Republica (FGR) reporto en el primer semestre de 2014, el cometimiento de 6,628
delitos contra personas menores de 18 afios; el 32% fueron contra la libertad sexual (violaciones, estupro,
acoso sexual y otras formas de agresiones sexuales); el 23% a la libertad (privacién, coaccién, amenazas),
el 18% a la integridad personal ( lesiones, disparo de arma de fuego, conduccién temeraria y peligrosa,
suministro de bebidas alcohdlicas); un 11% a las relaciones familiares (violencia intrafamiliar, aEandono,
maltrato y abuso), y el 16% restante a otras formas de violencia. Por su parte, el Ministerio de Salud, atendié
a 3,822 ninos, nifas y adolescentes por diferentes tipos de violencia intrafamiliar entre 2010 y 2012.

En 2012, la Corte Suprema de Justicia (CSJ) registré un total de 1,617 delitos de violencia sexual, el 71.37%
fueron cometidos contra nifias y adolescentes mujeres de 0 a 18 afos. En 2013, la Policia Nacional Civil
(PNC) reporté 2,085 denuncias por violencia sexuaﬂ, de las cuales, el 77.46% fueron en detrimento de nifias
?/ adolescentes mujeres entre Oy 17 afios. Situaciéon que refleja que el sexo y edad son condicionantes en
a

s victimas de violencia sexual (ISDEMU, 2013).

Las cifras no reflejan toda la magnitud del problema, pero pueden indicar que los mecanismos de denuncia
se han fortalecido. Ademas, son una sefal preocupante de la violencia ejercida al interior de las familias y
la violencia sexual contra las nifias, nifos y adolescentes, evidencian la fragilidad de sus entornos primarios
(la familia) y el arraigo de comportamientos socioculturales machistas que han legitimado y desarrollado una
alta tolerancia a la misma.

En el pais, muchas nifias, niflos y adolescentes viven y crecen en comunidades que se consideran territorios
dominados por maras y pandillas. Estas amenazan y generan temor en las familias las que se ven forzadas
a abandonar sus viviendas y sus fuentes de ingreso econémico, provocando ademés desercion escolar y
la migracion en forma irregular. En el periodo comprendido entre enero y abril de 2015, personal de las
Juntas de Protecciéon en el Centro de Atencion Integral al Migrante (CAIM), atendié a 1,158 nifias, nifos y
adolescentes retornados, el 31.35 % manifesté que migraron por la violencia en el pais.

Las pandillas han pasado de los regalos e incentivos econémicos a nifos, adolescentes y jévenes, a los
homicidios; desapariciones, lesiones, amenazas a muerte como una forma de amedrentarles y obligarles a
que se sumen a sus estructuras delictivas (Zelaya, Denisse, 2014).

En este contexto, el rol de las familias y sus entornos préximos de convivencia (la comunidad) tienen un
papel crucial. Son agentes que trasmiten modelos de comportamiento que naturalizan y legitiman, o no, la
violencia como mecanismo de resolucién de conflictos en la vida cotidiana. Asi, los programas de prevencién
social de la violencia se convierten en un instrumento importante para promover los cambios necesarios y
la resiliencia de las personas y comunidades, a través de procesos educativos, formales e informales y de
participacion.

El problema de la seguridad ciudadana esta presente en la agenda publica nacional desde hace algunos
afios y ha sido objeto de diferentes politicas y programas. En 2013 se aprobé la Estrategia Nacional de
Prevencién de la Violencia, cuya rectoria la ejerce el Ministerio de Justicia y Seguridad Publica -MJSP y se
cre6 el Gabinete de Gestion para la Prevencion de la Violencia. Como estrategias fundamentales se busca la
articulaciéon de un sistema para la prevencion que vaya desde el &mbito municipal hasta el nacional.

Dadas las caracteristicas de la violencia en El Salvador, |a Estrategia prioriza en todos sus niveles de actuacion
la atencién a la niflez, adolescencia y juventud en alto riesgo, asi como en las nifas y mujeres. Ademas,
orienta de manera prioritaria sus acciones a tres ambitos claves: la familia, la escuela y la comunidad (MJSP,
2013).
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Trabajo infantil

El trabajo infantil es considerado como la condicién que priva a los nifios, nifias y adolescentes de su
infancia, su potencial y su dignidad, interfiriendo o privandoles de su escolarizacion (OIT, 2009).

En 2013, la Encuesta de Hogares de Propdsitos Mdltiples reportd una disminucién respecto al afio
anterior de 19,409 nifas, nifilos y adolescentes entre los 5y 17 afios que trabajaban. En total 187,428
estaban vinculados a alguna actividad laboral, 144,168 en situacién de trabajo infantil y 43, 260 en
situacion de trabajo permitido.

A partir de 2012, el Comité Nacional para la Erradicaciéon del Trabajo Infantil de El Salvador aprobé un
criterio metodolégico para cuantificar a la poblacién en situacién de trabajo infantil, segin estandares
internacionales. De esta forma distinguié: trabajo infantil por debajo de la edad minima (14 afos) y
trabajo infantil peligroso (15 a 17 anos). En la primera situacién se encontraban 60,139 nifias, nifos y
adolescentes, en la segunda 84,029.

En relacién a las peores formas de trabajo infantil, hoy en dia son consideradas como delitos, por lo que
deben ser perseguidos y objeto de intervencién especial de las autoridades policiales, judiciales y de
proteccién de la nifiez y la adolescencia (OIT, 2009). Tales delitos son la esclavitud, la trata de personas,
el reclutamiento forzoso para conflictos armados, la explotacién sexual comercial y pornografia, el uso
de personas menores de edad para cometer delitos, entre otras.

A partir del marco regulatorio que establece la LEPINA en cuanto al trabajo permitido, en los Gltimos
anos se han realizado esfuerzos importantes para la proteccion de las y los adolescentes trabajadores.
Este orienta sobre todo al registro, seguridad social y la supervisiéon que debe realizar el Ministerio de
Trabajo y Prevision social -MTPS- en torno a las condiciones en las que se realiza la actividad laboral. Sin
embargo, esta actividad plantea otros problemas, como la posiciéon de desventaja de muchas personas
adolescentes frente a la educaciéon y su derecho al desarrollo pleno. La Organizacién Internacional del
Trabajo —-OIT- sefala que quienes trabajan asisten menos a la escuela, solo el 59% logra matricularse vy,
por lo general, alcanzan un afo menos de escolaridad respecto de quienes no lo hacen (OIT, 2013, cp.
CONNA, 2014a).

En 2013 tuvo lugar en Costa Rica la Reuniéon de Ministros de Trabajo de Centroamérica y Republica
Dominicana, en la cual reafirmaron el acuerdo generado en la Agenda Hemisférica sobre Trabajo
Decente -AHTD de eliminar las peores formas de trabajo infantil para el 2015 y el trabajo infantil en
su totalidad para el 2020. Este acuerdo se plasmé en una Hoja de Ruta por pais que tiene como meta
reducir para 2015 la tasa de incidencia del trabajo infantil al 6% - actualmente en el 8.5% en El Salvador-
y para el afio 2020 el 0%. Como parte de la ruta, también en 2013 se puso en marcha el Sistema de
Informacién para el Monitoreo y Evaluacién del Trabajo Infantil —SIMETI gestionado por el Ministerio de
Economia, herramienta que facilita la construccién y monitoreo de indicadores.

Nifez migrante

En el informe ejecutivo sobre la situacién de nifias, nifios y adolescentes salvadorefios migrantes
acompafiados y no acompafiados, la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) reportd
que: “Entre el 01 de enero y el 31 mayo 2014, la Patrulla Fronteriza de los Estados Unidos detuvo una
cifra récord de 47,017 nifias, nifios y adolescentes migrantes no acompanados a lo largo de la frontera
suroeste de ese pais. Esta cifra representa un aumento de casi el 50% respecto del afio pasado para el
mismo periodo. La gran mayoria (46, 188) provienen de la regién centroamericana; Honduras (13,282),
Guatemala (11,479), El Salvador (9,850), México (11,577) y de otros paises (829)” (CONNA, 2014b).

En el periodo de 2012 a 2014, la Direccién General de Migraciéon y Extranjeria reporté 8,029 nifias,
nifios y adolescentes migrantes retornados que viajaron acompanados y no acompafados; 35.3% eran
nifias y adolescentes mujeres y 64.7% nifios y adolescentes hombres. Los departamentos que tuvieron
mayor incidencia fueron San Salvador (17.8%), San Miguel (12.7%) y Usulutan (11.4%) para 2014.
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Se reconoce que es imprescindible analizar a fondo las causas estructurales y efectos de la migracién de
nifias, ninos y adolescentes, de cara a la formulacién e implementacién de politicas, planes y programas
que en forma progresiva den respuesta a la situacién de vulneracién a derechos humanos de la nifiez
salvadorefia, en sus comunidades.

Derechos al desarrollo

Los derechos al desarrollo se recogen en el Titulo Il de la LEPINA y se agrupan en dos capitulos, de
la personalidad (Capitulo 1) y de la educacién y cultura (Capitulo Il). Son derechos que contribuyen a
mejorar la calidad de vida de las nifias, nifios y adolescentes desde sus primeros afios. Entre ellos, cabe
mencionar el derecho a la identidad, a ser criado en familia, a la educacién y la cultura, al deporte, al
juego y la recreacién, entre otros.

La Convencién de los Derechos del Nifio, al igual que otros pactos y tratados de derechos humanos,
resalta el derecho a la identidad, al nombre y a la nacionalidad como el origen para garantizar la
realizacién de todos los demas derechos.

En El Salvador, segin estimaciones, aproximadamente uno de cada cien nifios y nifias entre O y 4 afios
no cuentan con identificaciéon, limitando el ejercicio de otros derechos fundamentales y ciudadanos
(CONNA, 2014a, pag. 110).

En 2011, la Segunda Conferencia Regional de América Latina y el Caribe sobre Derecho a la Identidad y
Registro Universal de Nacimiento, propone como meta eliminar el sub-registro para el 2015, meta que
se recoge en la Politica Nacional de Nifez y Adolescencia -PNPNA-y que es objeto de especial atencion
en el presente Plan Nacional de Accion.

En cuanto al derecho a la educacidén, debe ser entendido no solo como acceso a la escolarizacion,
sino como la formacién social para la vida, para el ejercicio de los derechos y el cumplimiento de los
deberes y obligaciones. La educacién ha sido consagrada en la normativa legal salvadorefia como una
de las méas importantes prioridades para que las nifias, nifios y adolescentes puedan acceder a su pleno
desarrollo.

Desde la perspectiva del acceso, en la Ultima década se observa en el pais una tendencia positiva en
la tasa neta de matricula (TNM) en educacién parvularia (rango de 4 a 6 afios de edad). Asi, en 2004
alcanzé el 48.5% en nifios y 51.4% en las nifas, mostrando una tendencia de crecimiento positivo hasta
2011; en 2013 la tasa en cuanto a paridad de género alcanzo el 55.4% para las nifas y 53.10% para
los nifios. (CONNA, 2014a:114). Sin embargo, todavia existen 107,562.00 nifias y nifios de 4 a 6 afnos
sin cobertura escolar. En relacién a la educacién de nifas y nifios menores de 3 afios, solamente 8,000
nifas y nifos asisten a un centro de atencion infantil, es decir, 2 de cada 100. La educacién basica, la
tasa neta de cobertura alcanza el 93.2% para el afo 2013, muy cerca de la universalizacién establecida
como compromiso en los Objetivos del Desarrollo del Milenio.

La educacién media tiene su propio reto. Siguiendo la Gltima EHPM (2013), existian 227, 947 adolescentes
entre 13 y 18 afos, que no asistian a un centro educativo y aproximadamente 76,398 nifas, nifios y
adolescentes desertaron del sistema educativo. Los principales obstaculos al acceso de la educacién
de la nifez y adolescencia contintan siendo la inseguridad en sus entornos familiares, comunitarios y
escolares; la deteriorada y deficiente infraestructura, la débil calidad de la educacioén, la poca relevancia
que la familia le da al ejercicio del derecho de la educacién, sumado a la falta o insuficiente ingreso

familiar (UNICEF, 2014b).

Por otra parte, desafio importante es reducir las brechas entre la zona urbana y la zona rural,
principalmente para la educacién media. Segun la Encuesta Nacional de Juventud (IUDOP, 2009), para
el afno 2008 las personas adolescentes y jévenes del area rural tienen 2.8 veces menos posibilidades de

estudiar la educaciéon media que quienes viven en la zona urbana, sin existir diferencias significativas
entre los sexos.
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La Estrategia de Escuelas Inclusivas de Tiempo Pleno que impulsa el MINED a partir de 2011, va en
esta direccién. Se propone ampliar las opciones formativas de las nifias, nifios y adolescentes a través
de una oferta que acreciente y fortalezca su aprendizaje, promueva el uso constructivo del tiempo libre,
prevenga y reduzca la violencia y aporte a la formacién de su ciudadania. En el afio 2013 alcanzé una
cobertura de 900 centros educativos y se prevé seguir ampliando sus alcances.

Materia pendiente en la agenda educativa del pais es la atencién a nifias, nifios y adolescentes con
discapacidad; los servicios educativos que se prestan son insuficientes. El Salvador debe avanzar en
el disefio y desarrollo progresivo de escuelas inclusivas a las cuales esta poblacion pueda garantizar
su acceso. En materia de discapacidad es complejo dimensionar la situacién, cualificar y cuantificar los
requerimientos necesarios porque no se cuenta con un censo que considere los tipos de discapacidades
de las nifias, nifios y adolescentes la ubicacién departamental y municipal para generar las respuestas
pertinentes y eficaces.

La recopilacién de informacién y produccién de datos se constituye en otra de las prioridades para el
presente Plan Nacional de Accién, en la que se promueve la incorporacion de la discapacidad como
categoria en todos los indicadores, entre otras acciones.

El derecho al deporte, la cultura y el sano esparcimiento se entienden como parte integral del
desarrollo de la nifiez y de la adolescencia. Sin embargo, se ven limitados en el pais, tanto por la
insuficiencia de instalaciones y programas, como por la inseguridad que amenaza la convivencia en los
espacios publicos de las comunidades.

Por otra parte, el pais no cuenta con informacién sistematica y estudios que permitan conocer la cantidad
y la calidad de programas culturales y deportivos para las nifias, nifos y adolescentes, por lo que resulta
complejo determinar en qué medida gozan de este derecho.

No obstante, se destaca que el tema es objeto de atencién para el MINED que cuenta con el Programa
de Recreacion y Deporte, Arte y Cultura. Su meta es incorporar en el curriculo de educacién basica y
educacién media, los componentes de educacién fisica, arte y cultura, asi como ejecutar en el dmbito
municipal, departamental y nacional, programas deportivos y de desarrollo artistico y cultural.

Asimismo, se destacan los esfuerzos que desde hace tiempo realiza el Instituto Nacional de los Deportes
de El Salvador —INDES- para el desarrollo de programas deportivos escolares y comunitarios, entre
otros. El programa de Juegos Deportivos Estudiantiles Nacionales que impulsa el INDES y que incluye
poblacién con discapacidad es un buen ejemplo. Se trata de un programa con amplia trayectoria que
ha cumplido su 52 edicién, con una participacion para el ano 2013 de 53,002 estudiantes de diferentes
edades y en distintas disciplinas deportivas (INDES, 2013). También, el INDES transfiere fondos a las
federaciones para promover los deportes entre la nifiez y la adolescencia, y ejecuta acciones en el
ambito comunitario a través de programas y proyectos deportivos que favorezcan el desarrollo integral
de esta poblacién y contribuyen a la prevencién social de la violencia.

Finalmente, los gobiernos municipales destinan esfuerzos para promover el deporte en el dmbito local;
invierten en infraestructura de centros recreativos, parques, remodelaciones de gimnasios y estadios
municipales.

Derechos de participacion

El Comité de los Derechos del Nifio afirma que la participacién constituye uno de los valores
fundamentales de la CDN, y por lo tanto, debe ser considerada en la interpretacién y aplicaciéon de
todos los demés derechos (Informe de Observaciones Finales, CRC/C/SLV/CO/3-4).

Los derechos de participacion incluidos en la LEPINA consideran, entre otros, el derecho de peticidn,
de libertad de expresién, de opinary ser oido, contar con acceso a la informacién, la proteccién frente a
informacién nociva e inadecuada, la libertad de pensamiento, conciencia y religién, libertad de reunién
y de asociacion. Cobran especial relevancia durante la nifez y la adolescencia, etapas de aprendizaje
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y transicién para la vida adulta en la que se adquieren experiencias, conocimientos y habilidades con
implicaciones importantes para su futuro. Es necesario escuchar su voz y tenerla presente en las politicas
publicas, pero también es imprescindible crear los canales adecuados para su participacion.

En El Salvador, existe poca informacién de caracter cuantitativo o cualitativo que permita analizar o
reflexionar sobre los retos y dificultades en torno al ejercicio del derecho de participacién de las
nifias, nifos y adolescentes, lo que imposibilita monitorear el avance o retroceso en su cumplimiento.
Sin embargo, en 2008 la Encuesta Nacional de Juventud (IUDOP, 2009)3 muestra que la participacién
de adolescentes y jovenes en agrupaciones que no sean de tipo religioso o deportivo es muy bajo.
Solo el 3.3% participa de manera activa en un partido politico o en alguna organizacién comunitaria o
comité local del lugar en donde vive; y el 1.5% del total tiene una membresia activa en cooperativas.
En términos generales, los datos indican que se involucran muy poco en agrupaciones encaminadas a
fomentar, inculcar o promover el ejercicio de la ciudadania y la organizacién juvenil o comunitaria y siete
de cada diez jévenes, a nivel nacional, tiene poco o nulo interés hacia la politica.

Por lo general, la poblaciéon adulta limita espacios
y mecanismos de participaciéon para nifias, nifos y
adolescentes. Prevalece una cultura adulto-céntrica,
en la que predominan los criterios y decisiones de
las madres, padres o responsables, sin considerar la
opiniéon de sus hijas e hijos en asuntos que son de

~

Por ser una persona con pocos afios de vida, las
personas no los escuchan porque dicen “no sabe
lo que dice, no sabe lo que quiere”, entonces
su opinién no cuenta, por ser una persona sin
experiencia...

su interés. El proceso de consulta realizado para la
elaboraciéon de la PNPNA, representa un punto de

Testimonio de jéven, IUDOP, 2009.
partida para conocer el estado de la cuestion. -

En el Informe sobre el estado de situacién de los derechos de la nifiez y la adolescencia se sistematizan
las percepciones de la poblacién en torno al cumplimiento de los derechos de participacién (derecho a
opinary ser oido, derecho a la libertad de expresion, de pensamiento y religiéon), expresando claramente
que estan ampliamente vulnerados en el dmbito familiar, educativo y comunitario. (CONNA, 2014a:146).

~

“Las personas adultas tienen la costumbre de no
poner atencién”; “cuando queremos participar
no nos dan la palabra”; “en las directivas no nos
dejan participar”.

En relacién al derecho de proteccion frente a
informacién nociva e inadecuada, el Ministerio de
Gobernacion y Desarrollo Territorial -MIGOBDT,
a través de la Direccién General de Espectaculos
Publicos, Radio y Televisién, realiza una clasificacion
de los programas que se emiten en estos medios. Esta
\_ ' ) distincion determina programas “para todo publico”,

para “publico mayor de 12 afios” y para “publico
mayor de 15 afios”, sin embargo, esta clasificacion sélo es efectiva si se cuenta con la responsabilidad
de la familia para garantizar que sus hijas e hijos no estan expuestos a programas que tienen contenido
no apto a su desarrollo fisico, emocional y mental. Por otra parte, al no contar con un marco legal y de
actuacion de la Direccion General de Espectaculos Piblicos del Ministerio de Gobernacién y Desarrollo
Territorial frente a los empresas televisivas de nuestro pais, constituye un obstéculo para ordenar los
contenidos que se transmiten por los canales de television, y por tanto, para el ejercicio del derecho de
proteccién de la informacién nociva e inadecuada para nifias, nifios y adolescentes.

Testimonio de adolescente citado
en (PNPNA,2013:55)

3 La Encuesta Nacional de Juventud aborda el grupo de edad entre los 15 y 25 afios, lo que incluiria a parte de la poblacion adolescente.
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En relacion a los derechos de asociaciéon y reunidn, el Instituto Nacional de la Juventud (INJUVE), ha
buscado promover la participaciéon plena de la poblacién adolescente y juvenil en el campo civico,
politico, social, econdmico, cultural y artistico. En ese sentido, ha brindado atencién a organizaciones
y redes juveniles fortaleciéndoles a través de capacitaciones y asesoria técnica para la elaboracion y
puesta en marcha de planes de trabajo. En relacion a la Legalizacion de Organizaciones Juveniles, se
han disminuido los tiempos para la realizacién de los trémites y no implican costo alguno. Entre 2014
a mayo de 2015, 36 organizaciones juveniles fueron asesoradas y legalizadas. (INJUVE, 2015, pag. 18)

De igual forma, se ha iniciado el proceso de constituciéon de la Coordinadora Nacional de Juventudes
por organizaciones juveniles legalizadas y no legalizadas de los 14 departamentos. Con el objetivo de
ser un ente contralor del INJUVE y del Consejo Nacional de la Persona Joven (CONAPEJ) con la finalidad
de incidir en el desarrollo de los territorios, proceso también acompafiado por las gobernaciones
departamentales.

Por otro lado, en 2014 se cred el Consejo Consultivo de nifias, nifios y adolescentes, integrado con
la participacion de 28 nifios, nifias y adolescentes con representacion a nivel nacional; érgano con
independencia y autonomia en la toma de decisiones que se suma a los mecanismos de articulacién
del Sistema Nacional de Proteccién, espacio de consulta y consenso para presentar propuestas y tener
incidencia en la toma de decisiones del Consejo Directivo del CONNA y para generar incidencia en la
toma de decisiones de los integrantes del Sistema.

Buenas practicas municipales de participacion de la ninez y adolescencia

En cumplimiento a lo establecido por la LEPINA, la municipalidad de Zaragoza ha promovido la
conformacién y funcionamiento de Juntas Directivas en los diferentes cantones y caserios del municipio
con adolescentes entre los 14 y 17 afios, quienes cuentan con el derecho de voz y voto, lo que hace
que las decisiones sean legitimas y representativas en los temas relacionados a nifiez, adolescencia y
juventud, fortaleciendo asi su participacién.

Por otro lado, la municipalidad de las Vueltas (Chalatenango) en coordinacién con Plan Internacional
El Salvador, ha creado un espacio de participacién de los nifos, nifias y adolescentes, denominado Red
Infanto Juvenil de Las Vueltas. (COMURES, 2012, pag. 22).

En Cojutepeque, el gobierno municipal creé la Asociaciéon de Joévenes Cojutepecanos y apoya la
formacién de Comités estudiantiles en varios centros educativos que trabajan en temas como cultura,
deporte, gestiéon ambiental con el apoyo de iglesias cristianas. Ademas, se han integrado 132 Juntas
Directivas que integran jovenes y adolescentes de las colonias, cantones, caserios y barrios del municipio
(COMURES, 2012, pag. 77).

Alfinalizar 2014, 17 municipalidades contaban con politicas de nifiezy adolescencia vigentes y otras 22 en
proceso de formulacién. Con todos estos avances, siguen siendo desafios importantes, la ampliacién de
programas y proyectos que promuevan los derechos de participacion a nivel nacional y local; la creacion
de las Asociaciones de Promocion y Asistencia (APAS); el fortalecimiento a los Consejos Directivos
Escolares con la participacion de la poblacién estudiantil, y la adopciéon de medidas efectivas para la
proteccién nifas, nifios y adolescentes frente a la informacién nociva o inadecuada cuyo contenido
afecta su desarrollo fisico, emocional y mental.
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lll. Elementos generales del Plan Nacional
de Accion 2014-2017

Consideraciones generales

o El Plan Nacional de Accién es un instrumento para la ejecucién, monitoreo y evaluacién de la Politica
Nacional de Nifiez y Adolescencia, PNPNA.

®  Se constituye en un marco de accién comuin y de consenso para avanzar gradual y constantemente
hacia la garantia de los derechos de la niflez y la adolescencia. En tal sentido, retoma los contenidos
establecidos en otros instrumentos de politica publica.

e Refleja las prioridades que para el periodo 2014-2017 requieren de la intervencién necesaria para el
goce y cumplimiento de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes.

e  Prioriza aquellas condiciones que son la base para el avance sustantivo, y aquellos grupos de nifas,
nifos y adolescentes que por su situacion personal, familiar, social y econémica, se encuentran en
desventaja para el goce de todos sus derechos.

*  Promueve el fortalecimiento de los vinculos interinstitucionales e intersectoriales, como requisito de la
proteccioén integral.

e  Se trata de un primer ejercicio para caminar hacia una gestién publica basada en resultados, que
facilite desprender de programas y subprogramas presupuestarios.

*  Seentiende como una herramienta flexible; una ruta de trabajo que debe ser revisada periédicamente,
transformada cuando cada situacién lo requiera y enriquecida a través de la accion y la reflexion.

Enfoques

El Plan Nacional de Accién de la PNPNA se articula y fundamenta en tres enfoques: de derechos, de género
y de inclusion.

Enfoque de Derechos

El enfoque de derechos es el marco conceptual y metodoldgico que supone el reconocimiento que todas las
personas sin distincion de edad, sexo, condicidn, etnia, religion, entre otros, son titulares de toda la gama de
derechos inherentes a los seres humanos, y que estos derechos son irrenunciables, inalienables, indelegables,
intransigibles, indivisibles e interdependientes (LEPINA, art. 15). Parte de que todas las personas, incluidas
las nifas, nifios y adolescentes, son sujetos de derecho con capacidades para ser conscientes de su realidad
y tomar decisiones sobre su propio desarrollo.

Es necesario describir las situaciones en términos de la obligacién de responder a los derechos de las
personas y no en términos de necesidades humanas o de 4reas que requieren desarrollo. Ademas, implica
la participacion directa de las personas en las decisiones relativas a su propio desarrollo. Asimismo, busca
la potenciacion de los grupos en condiciones de vulnerabilidad para reclamar justicia como un derecho
humano y no como obra de caridad (Fernandez et al, 2008). En este sentido, se centra en estrategias de
equidad que disminuyan las brechas y diferencias por género, edad, discapacidad, origen, territorio, entre
otras.

El reto que plantea este enfoque, también en el marco de la proteccién integral de la nifiez y la adolescencia, es
la transformacién de la formulacion general de un derecho en una realidad tangible y concreta. Para ello, debe
determinar los intereses practicos y estratégicos de las nifias, nifios y adolescentes, la obligacion de respetar,
proteger y cumplir sus derechos, asi como establecer la relacion entre titulares de esos derechos (nifias, nifios
y adolescentes) y titulares de las obligaciones y responsabilidades (El Estado, la sociedad y la familia).
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Enfoque de género

Es el enfoque que permite profundizar en las causas del incumplimiento o irrespeto al principio de igualdad
y no discriminacién. Es decir, el que proporciona la mirada y la metodologia para identificar las relaciones de
género construidas socialmente y su reflejo en el dmbito social, econémico, politico y cultural, asi como para
descubrir los obstaculos particulares que enfrentan las nifias y las adolescentes por ser mujeres.

Este enfoque busca alcanzar la igualdad, equidad y no discriminacién entre nifas y nifios y personas
adolescentes en razén de su sexo. Para ello, adopta una nueva forma de observar la realidad social e
institucional, con el fin de identificar cdmo un determinado fendmeno o situacion afecta de forma diferente
a unas y otros. Ademads, analiza las implicaciones de cualquier tipo de accién para cada género —servicios,
productos, practicas--- y hace visibles las condiciones especificas de discriminaciéon que puedan enfrentar las
nifas, nifos y adolescentes, para actuar en consecuencia y modificarlas.

Es importante recordar que la garantia de igualdad de derechos no debe implicar el trato igualitario a
quienes se encuentran en distintas circunstancias. El sefialamiento de que los derechos son iguales para
todas y todos no significa que, en el plano individual, las personas sean idénticas entre si, ni que tengan las
mismas condiciones de desarrollo social y personal. Por ello, se debe tratar diferente lo que es diferente y
esto no es un acto discriminatorio que no viola el principio de igualdad.

Enfoque de inclusién

Se entiende como aquél que se dirige a reducir las brechas de exclusion y crear un sentido de pertenencia
de las nifias, nifios y adolescentes a la sociedad, fundado en el goce efectivo de los derechos y en una
ética democrética. Para ello, se deben poner en marcha las metodologias apropiadas que aseguren que
aquellas personas en situacién de vulnerabilidad y exclusiéon social, tengan las oportunidades y recursos
necesarios para participar completamente en la vida social, econdémica, politica y cultural, gozando de
todos sus derechos. Asimismo, se deben abordar las ineficiencias institucionales que se derivan de actos de
exclusion por parte de agentes y actitudes sociales y que resultan en desventajas basadas en género; edad,
etnicidad, ubicacién, situacion de discapacidad o incapacidad econdémica, educativa, de salud, etc. (Milcher
et al, 2008).

Principios rectores

La LEPINA establece los principios que deben guiar la PNPNA, por tanto, también aplican al presente Plan
Nacional de Accidn y sucesivos:

1. Interés superior de la nifia, nifio y adolescente

Se entiende por interés superior de la nifia, nifio y adolescente, toda situacién que asegure el desarrollo
integral: fisico, espiritual, psicolégico, moral y social, de tal manera que logren el desarrollo pleno
de su personalidad y el disfrute de sus derechos y garantias. En este sentido, debe estar presente
en la interpretacion, aplicacién e integracion de toda norma, en la toma de decisiones judiciales y
administrativas, asi como en la implementacién y evaluacién de las politicas

2. Prioridad absoluta

Remite a la garantia, de manera prioritaria de todos los derechos de las nifias, niflos y adolescentes,
mediante su consideracién preferente en las politicas publicas, en la asignacién de recursos, en el acceso
a los servicios pulblicos, en la prestacion de auxilio, en la atencién en situaciones de vulnerabilidad y en
cualquier otro tipo de atencion que requieran.

3. Integralidad en la proteccion de derechos
Los derechos humanos de la nifiez y la adolescencia ademas de ser universales e indivisibles, son
interdependientes. Esto es, el goce de uno depende del cumplimiento de otro, por lo que las politicas
publicas deben proteger y promover el conjunto de todos los derechos desde una visién holistica —
integral- del desarrollo fisico, emocional y espiritual de las nifias, nifios y adolescentes.
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4. Participacién social que incluya a la nifiez y adolescencia

Las nifias, nifios y adolescentes, son sujetos de derechos y en su ejercicio no pueden ser sustituidos por
El Estado, la familia o la sociedad. Por ello, se deberan generar las condiciones para que los ejerzan
efectivamente de acuerdo al desarrollo evolutivo de sus facultades.

5. Igualdad, no discriminacion y equidad entre los géneros

Implica el reconocimiento explicito de la igualdad entre las nifias y los nifios, las adolescentes mujeres
y los adolescentes hombres y que no es justificable “ninguna distinciéon, exclusién, restriccién o
preferencia basada en criterios tales como sexo, raza, color, edad, idioma, religién, culto, opinién,
filiacion, origen nacional, étnico o social, posicidon econémica, necesidades especiales, condicion
de discapacidad, nacimiento o cualquier otra condicion de las nifias, nifios, adolescentes o de sus
madres, padres, representantes y responsables, que tengan por objeto o resultado menoscabar o
anular el reconocimiento, goce o ejercicio de sus derechos fundamentales” (art. 11, LEPINA). Incluye
la ejecucion de medidas especiales de accién positiva a favor de determinados grupos o colectivos de
nifias, nifios o adolescentes.

Alcances

Institucionales

El Estado es el sujeto con obligaciones juridicas y morales ineludibles con relacién al cumplimiento y
desarrollo efectivo de los derechos humanos. Por lo tanto, sus instituciones son identificadas como las
garantes de derechos que estaran llamadas a articularse con otras para el logro de los resultados de este
Plan, y por el caracter estratégico del mismo, tendra alcances en los tres érganos del Estado en sus niveles
central y departamental, y en los gobiernos municipales.

*  Es competencia del Organo Legislativo la realizacion de los cambios requeridos en la legislacion que
corresponday la transversalizacion del principio de Interés superior del nifo y la nifa en las normas que
se formulen y aprueben.

o Es competencia del Organo Judicial la garantia de acceso a la justicia de las nifias, nifios y adolescentes,
asegurar la proteccion especial y que las instancias operadoras de la justicia la impartan desde una
perspectiva de Interés superior del nifio y la nifia.

e Escompetencia del Organo Ejecutivo la garantia de la institucionalizacién de la Doctrina de Proteccién
Integral, el Principio de Prioridad Absoluta y el respeto, promocién, cumplimiento y restitucion
de los derechos de la nifez y la adolescencia, en todos los ministerios, instituciones auténomas y
descentralizadas.

*  Es competencia de los Gobiernos Municipales, propiciar la institucionalizacién de la Doctrina de
Proteccion Integral y el respeto, promocién y cumplimiento de los derechos de la nifiez y la adolescencia,
en sus planes de desarrollo, programas y proyectos.

Sociales

La familia y la sociedad son actores claves para la garantia de los derechos de la nifiez y la adolescencia.
La familia tiene un papel fundamental de corresponsabilidad frente al cumplimiento de sus derechos,
facilitando el acceso a los servicios que el Estado ofrece para el goce de los mismos. Asimismo, la familia
es el escenario primario de desarrollo de las personas, en donde se conforman las bases para el ejercicio
pleno de la ciudadania. En tal sentido, es un medio y también un fin para la proteccién integral de la nifiez
y la adolescencia, por lo que es objeto de apoyo y proteccién de parte del Estado, con medidas para su
fortalecimiento e incidencia en las buenas practicas de cuidado para el cumplimiento de los derechos de la
nifiez y la adolescencia.
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La sociedad se une con la familia de manera solidaria en un fin comun, que es la garantia de los derechos
de las nifas, nifos y adolescentes, velando porque cada una de las obligaciones expresadas en la ley,
sea efectivamente cumplida. La sociedad esta conformada por personas y organizaciones tales como: las
organizaciones comunitarias, las ONGs, las universidades, las empresas, los medios de comunicacion, las
iglesias, los organismos de desarrollo, entre otros.

Sectoriales

La proteccién integral de los derechos de la nifiez y de la adolescencia no es patrimonio de un solo sector o
institucion. Compete al conjunto de las instituciones publicas y privadas y a la sociedad en general. Para ello,
el logro de los objetivos de la PNPNA y de sus planes de accién, requiere de la intervencién coordinada y
solidaria de instituciones representativas de més de un sector y de las alianzas estratégicas para abordar los
problemas vinculados a la garantia de todos los derechos.

Se debe involucrar de manera activa al conjunto de la sociedad y a sectores diversos pero complementarios,

que superen las visiones fragmentadas de los problemas y situaciones, para desarrollar las potencialidades
del pais y su capital social con igualdad, equidad y no discriminacion.

Resultados

Los resultados esperados del presenta Plan Nacional de Accién aportan al cumplimiento de las Estrategias 'y
lineas de accién establecidas en la Politica Nacional de Nifiez y Adolescencia (PNPNA 2013-2023)

Para su definicidn se consideraron un conjunto de prioridades durante el proceso de planificacién, atendiendo
a los siguientes criterios:

o Prioridades de pais, con énfasis en la primera infancia, la educacién y la salud.
o Compromisos internacionales

o Programas, proyectos, acciones ya en marcha relacionados con las estrategias o lineas de accién de la
PNPNA, que requieren continuacion y capitalizacion de las experiencias.

*  Articulacion con otras politicas publicas aprobadas.
*  Acciones positivas# que priorizan a la nifiez y adolescencia en situaciéon de vulnerabilidad y exclusion.

*  Acciones positivas para la igualdad y equidad entre las nifias y los nifios, las adolescentes y los
adolescentes.

*  Acciones de impacto estratégico en cambios de la cultura institucional para cumplimiento y garantia
de los derechos de la nifiez y de la adolescencia.

4 La LEPINA, en su articulo 2, literal a define accién positiva como ” Aquellas disposiciones, politicas o practicas estatales orientadas
a remover los obstaculos sociales, politicos y econémicos que en la préctica impiden o restringen el ejercicio de los derechos
reconocidos a favor de las nifias, nifios y adolescentes”.
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Resultados esperados

Area de supervivencia y crecimiento integral

R.1. Las nifias, nifios y adolescentes mejoran su acceso a servicios de salud amigables e integrales, que
aseguren un diagndstico temprano, recuperacion de la salud, habilitacion y rehabilitacion

R.2. Las nifias, nifios y adolescentes mejoran su acceso a tratamientos médicos, especialmente quienes
estan afectados por enfermedades crénicas.

R.3. Las nifias, nifos y adolescentes con discapacidad acceden a los servicios de salud amigables e
integrales en condiciones de igualdad.

R.4. Las nifas, nifios y adolescentes en condicién de vulnerabilidad, acceden a una atencién de salud
integral con calidad y calidez, con especial énfasis en atencién de salud mental y/o psicosocial.

R.5. Las nifias y nifios hasta los 6 meses de edad cuentan con las condiciones para la lactancia materna
exclusiva en cumplimiento a la Ley de Apoyo, Promocién y Proteccién de la Lactancia Materna.

R.6. Mejorada la cobertura de vacunacién e inmunizacion para el control de enfermedades infecciosas
prevenibles en nifias, nifos y adolescentes.

R.7. Las nifias, nifos y adolescentes acceden a una educacién formal e informal que promueve précticas
de nutricién balanceada y alimentacion saludable.

R.8. Las nifas, nifios y adolescentes acceden a servicios y programas de prevencién del embarazo,
infecciones de trasmisién sexual y VIH.

R.9. Las adolescentes embarazadas y madres adolescentes acceden a servicios de atencion integral.
R.10. Las nifias, nifios y adolescentes se desarrollan en ambientes saludables.

R.11. Las nifias, nifios y adolescentes se desarrollan en entornos sociales que promueven la resiliencia
ante los riesgos por desastres y al cambio climatico.

R.12. Las familias de las nifas, nifios y adolescentes en condicién de pobreza mejoran sus medios de
vida.

Area de proteccion
R.13. Las nifias, ninos y adolescentes se desarrollan en entornos que previenen la violencia.

R.14. Las nifias, nifios y adolescentes amenazados o vulnerados en sus derechos cuentan con
mecanismos de proteccién especial inmediata y de calidad.

R.15. Las nifias, nifios y adolescentes tienen acceso a programas y servicios de proteccion especial
frente a situaciones de violencia o condiciones de vulnerabilidad.

R.16 Las nifias, nifios y adolescentes que son amenazados o vulnerados en sus derechos por violencia
generada por maras o pandillas, acceden a servicios y programas de atencién interinstitucional
especializada.

R.17. Las nifas, nifos y adolescentes cuenta con los mecanismos e instrumentos institucionales que
revienen y erradican el trabajo infantil.
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R.18. Las nifas, nifios y adolescentes emigrantes retornados, acceden a programas que garantizan
su proteccion inmediata, asi como su seguimiento en el proceso de incorporacién al ambito familiar,
educativo y comunitario.

R.19. Las personas adolescentes con responsabilidad penal acceden a programas y condiciones que
garantizan sus derechos.

Area de desarrollo

R.20. Las familias cuentan con mecanismos agiles para la inscripcion de las nifias, nifos y adolescentes
en el Registro del Estado Familiar.

R.21. Las nifias y nifios desarrollan su potencial de vida participando en programas integrales de
desarrollo infantil temprano.

R.22.Las nifas, nifos y adolescentes acceden a una educacién inclusiva y de calidad y finalizan ciclos
completos de educacién basica y educacion media.

R.23. Las nifias, nifios y adolescentes acceden a una comunidad educativa que respeta, promueve y
protege sus derechos, con equidad y no discriminacién, como criterios de calidad de la educacion.

R.24. Las nifas, nifios y adolescentes acceden a diferentes alternativas culturales, deportivas y de sano
esparcimiento para su desarrollo integral.

R.25 Las nifas, nifios y personas adolescentes sujetos a adopcién cuentan con mecanismos y procesos
agiles y transparentes que garantizan su derecho a vivir en familia.

Area de participacién

R.26 Las nifias, nifios y adolescentes participan activamente en la contraloria social de sus derechos a
nivel nacional y local.

R.27. Las nifias, nifios y adolescentes participan en forma organizada en la proteccién local de sus
derechos.

R.28. Las nifias, nifios y adolescentes acceden a un sistema de justicia que garantiza la plena aplicacién
del principio del interés superior las nifias, nifios y adolescentes.

R.29. Las nifas, nifios y adolescentes acceden a informacién y a materiales que promueven su bienestar
social, moral, fisico y mental.

Acciones estratégicas para la implementacién del Plan

R.30. El Plan Nacional de Accién ha sido implementado de manera coordinada y articulada por las
instituciones que conforman el Sistema Nacional de Proteccién Integral de la Nifiez y de la Adolescencia.

R.31. Creado un Sistema Nacional de Informacién sobre la situacién de los derechos de las nifias, nifios
y adolescentes, que permite monitorear los avances, generar conocimiento, tomar decisiones y rendir
cuentas ante la sociedad.
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Acciones Estratégicas para la implementacion
del Plan Nacional

La proteccioén integral de la nifiez y de la adolescencia y sus principios rectores, son planteamientos juridicos
y politicos muy recientes en el pafs. Aln se cuenta con poca experiencia y grandes desafios que requieren
sentar bases sélidas para alcanzar el objetivo final de la PNPNA.

En tal sentido, este primer Plan Nacional de Accién para el periodo 2014-2017, ademas de proponer avances
en la garantia de los derechos, propone sentar esas bases para la implementacion eficiente y eficaz de la
Politica durante los proximos afnos. Por ello, se promoverén las siguientes acciones estratégicas:

1. Fortalecimiento de las capacidades de las instituciones que operan el Sistema de Proteccidn
Integral

Uno de los principales logros que podria tener el Plan Nacional de Accién es un avance sustantivo hacia
la institucionalizacién de la doctrina de proteccién integral en la accion publica. Esto pasa por generar
transformaciones en los procesos gerenciales y operativos de las instituciones, asi como en los servicios y
productos que generan (politicas, normativas, planes, programas). Para ello, es necesario poner en marcha
procesos de fortalecimiento del personal a través de la formacion y capacitacion sistematica que, de
forma modular, pueda atender las diferentes areas. Asimismo, esta formacién podria garantizar un marco
conceptual y metodolégico homogéneo entre las instituciones y entre las personas que operan el Sistema
de Proteccioén Integral.

2. Territorializacion de los servicios y productos para garantizar el acceso y control de los beneficios
en todos los ambitos del pais.

Las inequidades entre unos y otros territorios como la concentracion en las areas urbanas de los beneficios
de las politicas publicas, hace indispensable contar con mecanismos que amplien el dmbito de intervencion
y cobertura de los servicios y productos. En tal sentido, los Gabinetes de Gestién Departamental, los
gobiernos municipales y la Red de Atencién Compartida —-RAC, desempenan un papel esencial.

Se hace necesario contar con Gabinetes de Gestiéon Departamental que conozcan e integren en su accién
los principios y directrices establecidas en la LEPINA y en la PNPNA, y que tengan las capacidades para
impulsar y coordinar en sus territorios la ejecuciéon del Plan Nacional de Accién. De igual forma, se requiere
de gobiernos municipales que, siempre desde el respeto a la autonomia que les otorga la ley, promuevan
la conformacion de Comités Locales de Derechos de la Nifiez y la Adolescencia, aseguren su sostenibilidad
mas alld de los periodos de gobierno, impulsen la elaboracién de politicas o planes municipales de nifiez y
adolescencia en sus ambitos de accién y doten del presupuesto para su ejecucion.

Por su parte, la RAC representa una estrategia esencial para llevar a todos los territorios la proteccion,
atencion, defensa, promocién y difusién de los derechos a las nifias, nifios y adolescentes. Aglutina programas
publicos, pero sobre todo programas de organizaciones sociales con amplia experiencia en el abordaje de
los derechos de esta poblacion y con intervencién en todos los dmbitos territoriales. La ampliacion de sus
miembros, la facilitacion de los procesos de inscripcion, la coordinacion y la supervision seran objeto de
atencion en los préximos afios.

3. Fortalecimiento de la coordinacidn y articulacién institucional y sectorial para la garantia de todos
los derechos.

Las situaciones de irrespeto o vulneracién a derechos son multicausales, por ello las respuestas deben ser
interinstitucionales e intersectoriales, lo que incluye a las diferentes instituciones publicas, a la sociedad
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civil y al sector privado. Para lograr una implementacién exitosa del Plan es necesaria la articulacion de
diferentes instituciones publicas y privadas, principalmente en el trabajo referido a lineas de accién que
no son especificamente atribuidas a un ramo u otro, como son las relacionadas a la construccion de una
cultura de paz, a la salud en general y a salud sexual y reproductiva, a todas las formas de violencia
contra la nifiez y la adolescencia, a la erradicacién del trabajo infantil, a la inclusién de nifas, nifios y
adolescentes con discapacidad, a la educacién, a la participacidn, entre otras.

En este marco se promoveran especialmente las alianzas con instancias nacionales creadas para la ejecucién
articulada de politicas publicas. Tales instancias son los Consejos o Comités Nacionales que impulsan es-
trategias de intervencion desde la perspectiva de la multicausalidad e intersectorialidad de los problemas
que enfrenta el pais. Ejemplos son el Consejo Nacional para la Atencién Integral a la Persona con Discapaci-
dad —CONAIPD, el Consejo Nacional de Seguridad Ciudadana y Convivencia — CNSCC, el Consejo Nacional
de Seguridad Alimentaria y Nutricional -CONASAN, la Comisién Nacional contra el Sida -CONASIDA, el
Comité Nacional para la Erradicacién del Trabajo Infantil, el Consejo Nacional de la Lactancia Materna —CO-
NALAM, entre otros.

4. Creacién de un Sistema Nacional de Informacidn sobre la situacién de los derechos de las nifias,
nifios y adolescentes, que permita monitorear los avances, generar conocimiento y rendir cuentas
ante toda la sociedad.

Una de las competencias atribuidas al CONNA en el art. 135 de la LEPINA es |a recopilacion y anélisis de |a
informacién relacionada con la situacion de los derechos y deberes de la nifiez y la adolescencia y hacerla
del conocimiento publico. En este marco, el CONNA trabajara en la creacién de un Sistema Nacional de
Informacién sobre la situacién de los derechos humanos de nifias, nifios y adolescentes, en el que se inte-
gren estadisticas oficiales y cualquier otra informacién que puedan aportar las instituciones, organizaciones
sociales, servicios y programas.

Para ello, el CONNA deberé invertir en la formacion de personal y en el desarrollo institucional con el objeto
de producir informacién rigurosa y con criterios apropiados al enfoque de derechos, género e inclusion.
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IV. Lineamientos técnicos para la implementacion
del Plan Nacional de Accién

A. Lineamientos generales

Las instituciones implicadas en la ejecucién del Plan Nacional de Accién deberan:

*  Reflejar en sus planificaciones estratégicas y operativas los resultados y productos consensuados, que
les correspondan segin sus competencias, en el presente Plan Nacional de Accion.

o Asignarlosrecursoshumanosy financieros necesarios para sulogro o gestionar recursos complementarios
ante organizaciones y organismos de desarrollo.

. Producir datos —cuantitativos y cualitativos-- referidos a los indicadores y productos e informar
semestralmente al CONNA sobre los avances.

e Facilitar la conformacion de equipos de trabajos multidisciplinarios e interinstitucionales, para el logro
de los resultados

. Desarrollar programas de formacién, con el apoyo del CONNA y del ISNA, dirigidos a fortalecer
las capacidades del personal en materia de derechos humanos de la nifiez y adolescencia y de la
proteccion integral.

o Promover y facilitar la participacion de las organizaciones sociales y de las familias en las acciones que
se gjecuten.

o Crear las condiciones institucionales que permitan fortalecer el trabajo coordinado y articulado de los
diversos mecanismos para implementar lo establecido.

o Contribuir a la implementacién del Plan de difusién de la PNPNA a nivel nacional y de su Plan Nacional
de Accion.

B. Lineamientos especificos

Mecanismos para la implementacién

Por los alcances de la PNPNA y su Plan Nacional de Accién, se distinguen dos tipos de mecanismos de
implementacién: mecanismos institucionales que tienen participacién social y mecanismos programaticos.

~ CONNA

Comité Técnico Coordinador del Sistema Nacional
de Proteccién.

Mecanismos institucionales < e . .,
Comision Técnica para la implementacion de la PNPNA.

Comisiones de Adecuacién Institucional.

\_ Comités Locales de Derechos de la Nifiez y de la Adolescencia.

Planificaciones estratégicas y operativas de las institucionales.
Mecanismos programaticos Planes y politicas locales.

Programas y proyectos especiales.
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Mecanismos institucionales

Consejo Nacional de la Nifiez y de la Adolescencia

El CONNA es el mecanismo institucional creado para la coordinacion del Sistema Nacional de Proteccion
Integral y la rectoria de la PNPNA. En tal sentido, tendré un papel clave en la coordinacién, facilitacion y
monitoreo de la implementacion del Plan Nacional de Accién en cuatro niveles:

Orientacion y control estratégico a través del Consejo Directivo, que debera garantizar su inclusion
en los planes de desarrollo del pais y el posicionamiento en la agenda y presupuesto publico.

Coordinacion ejecutiva a través de la Comité Técnico Coordinador del Sistema Nacional de Proteccién,
que facilitara la implementacién del Plan Nacional de Accién. Asimismo, deberd establecer las figuras
de cooperacién y entendimiento entre érganos y entidades para un funcionamiento sistémico de la
accién publica.

Facilitacion operativa por medio de la asesoria y capacitacién a las instituciones del Estado en la
institucionalizacién de la Doctrina de Proteccién Integral, LEPINA, PNPNA; en el desarrollo de campaiias
de comunicacion, educacién e informacion.

Monitoreo, control y evaluacién de los avances en la situacién de los derechos de las nifias, nifios y
adolescentes; de la implementacién de la PNPNA y de la ejecucion del Plan Nacional de Accién y la
inversién realizada.

Instituciones y organizaciones que integran
el Consejo Directivo del CONNA

Ministerio de Educacion

Ministerio de Hacienda

Ministerio de Salud

Ministerio de Trabajo y Previsiéon Social

Ministerio de Justicia y Seguridad Publica

Procuraduria General de la Republica

Corporacion de Municipalidades de la Republica de El Salvador, COMURES

Sociedad civil representada por cuatro miembros elegidos por las organizaciones sociales.

Comité Técnico Coordinador del Sistema Nacional de Proteccién Integral

La PNPNA y el Reglamento Interno y de Funcionamiento del CONNA, establecen la creacion de un Comité
Técnico para facilitar la comunicaciéon y la coordinacién entre las entidades integrantes del Sistema. Para
ello, cada Institucién que integra el Sistema Nacional de Proteccién, deberd nombrar una persona que se
desempefie como Oficial de Enlace de alto nivel directivo, que fungird como referente institucional princi-
pal. Se espera que la conformacién y funcionamiento sea uno de los resultados de este periodo de imple-
mentacion de la PNPNA.

Instituciones y organizaciones que integran
el Sistema de Proteccidn Integral

El Consejo Nacional de la Nifiez y de la Adolescencia;

El Instituto Salvadorefio para el Desarrollo Integral de la Nifiez y la Adolescencia;
El Organo Judicial;
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La Procuraduria General de la Republica;

La Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos

Los Comités Locales de Derechos de la Nifez y de la Adolescencia;
Las Juntas de Proteccién de la Nifiez y de la Adolescencia;

Las Asociaciones de Promocién y Asistencia;

Los miembros de la Red de Atencién Compartida.

Comision Técnica para la Implementaciéon de la PNPNA y su Plan de Accién -CTI

Esta Comisién estd integrada por representantes de instituciones de la administracion publica y represen-
tantes de las organizaciones sociales, que actian como enlaces. Su composicién varia de acuerdo a los re-
querimientos y sus funciones principales remiten a la elaboracién de los planes de accién, implementacion,
monitoreo y evaluacién, asi como la propuesta de las modificaciones que en cada momento sean requeridas.

Comisiones de adecuacidn institucional

Todas las instituciones de la administracion plblica son mecanismos de ejecucion, para lo cual deberén crear
en su interior una Comision de Adecuacién Institucional a las exigencias de la LEPINA y la PNPNA, de tal
manera, que a partir de sus competencias seran responsables del cumplimiento del presente Plan Nacional
de Accién, debiendo informar periédicamente de los avances.

Gobiernos municipales

Son el mecanismo institucional de implementacién territorial. En el entendido de la autonomia, deberéan
promover la elaboracion de planes y estrategias locales de proteccién de la nifiez y la adolescencia, acordes
con sus contextos, con la PNPNA y el Plan Nacional de Accién. Asimismo, estos planes locales deberéan
promover la participacién y acciéon de las comunidades y organizaciones sociales locales, con la concurrencia
de las instituciones estatales que acttan en el municipio.

Comités Locales de Derechos de la Nifiez y de la Adolescencia

Una de sus funciones principales es desarrollar politicas y planes locales en materia de derechos de nifiez y
adolescencia; elaborar lineamientos complementarios a los establecidos por el CONNA para implementar
la PNPNA y vigilar la coherencia de las distintas politicas, decisiones y acciones publicas locales frente a la
PNPNA y emitir las recomendaciones procedentes.

Mecanismos programaticos
Planificaciones estratégicas y operativas institucionales

Para que el Plan Nacional de Accién sea transversal a la accién publica y aproveche los recursos disponibles
en cada una de las instituciones que participan, los resultados y productos que se plantean deberan ser
incorporadas en las planificaciones institucionales, asi como adjudicarles el recurso técnico, humano y
financiero que se requiera.

Por otra parte, deberan hacer visible la contribuciéon especifica que cada una de las instituciones realiza
al producto y al resultado correspondiente. Recuérdese que los resultados son compartidos entre varias
instituciones, por lo que éstos deberan aparecer en las planificaciones de una o mas instituciones. Cuando
se trate de un programa multisectorial, se promovera la creacién de equipos de trabajo que faciliten tanto
su diseflo como su ejecucién, en caso que no exista.

En el marco de resultados del Plan Nacional de Accidn, se han establecido 5 columnas; en la denominada
“Garantes de Obligacién” aparecen una lista no exhaustiva de instituciones responsables del logro del
producto que contribuye a la consecucion del resultado. De la o las instituciones que aparecen responsables
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de liderar los productos, se espera que coordinen y convoquen a las demas para articularse en funcién del
resultado y dicha convocatoria sea extensiva a otras, asi como a las corresponsables que tienen competencia
o incidencia directa en el resultado, aunque no esté denominada en la columna de garantes.

Planes locales

En el ambito municipal, se deberan crear las politicas, planes y estrategias de proteccién integral de los
derechos de la nifiez la adolescencia, asi como asignar el presupuesto que los haga viables. Las politicas,
planes y estrategias deben estar cimentados en sus propios diagndsticos municipales, guardar coherencia
con la PNPNA y sus planes de accién, y seguir las directrices emitidas al efecto por el CONNA. Asimismo,
esta institucion administrard una base de datos de acceso publico donde se registraran las personas que
integran los Comités Locales, asi como los planes, estrategias, programas y proyectos locales sobre derechos
de la nifez y la adolescencia.

Programas y proyectos especiales

Los programas y proyectos especiales son todos aquellos que se dirigen a la atencién o proteccién de nifas,
nifos y adolescentes en situaciones y condiciones especificas de vulneracién de derechos. En tal sentido,
se alinean con el marco legal vigente, con la PNPNA y su Plan Nacional de Accién. Su finalidad siempre
serd la prevencién, proteccion, atencién, restitucion, promocién o difusion de los derechos de las nifas,
nifos y adolescentes. Estos programas y proyectos deberéan ser acreditados ante el CONNA y sujetos a la
supervision y coordinacion del ISNA.

Monitoreo y Evaluacién

e La PNPNA y su Plan Nacional de Accién serdn monitoreados y vigilados permanentemente por el
CONNA, promoviendo los avances a partir de los informes que presenten las instituciones y entidades
garantes de los derechos de la nifiez y la adolescencia.

e El CONNA dispondra los mecanismos e indicadores necesarios para vigilar el cumplimiento de los
objetivos y resultados del Plan Nacional de Accién.

. El monitoreo de los avances del Plan Nacional de Accién se realizard cada seis meses y su evaluacion
finalizando su ejecucion, preferiblemente en el trimestre anterior a la elaboracién de los presupuestos
anuales.

o Para efectos del monitoreo, el CONNA solicitara la informacion semestral a las instituciones garantes
de derechos.

. Las incorporaciones o modificaciones que resulten del monitoreo, seran propuestas por la Comision
Técnica de Implementacion de la Politica —=CTl, y aprobadas por el Consejo Directivo del CONNA.

o La evaluacion podra ser interna, externa o mixta, pero en todos los casos deberd contar con la
participacion de todos los sectores involucrados.

. El CONNA difundira los resultados del monitoreo y la evaluacion.

Sistema Nacional de Informacién

Tal como sefala el Comité de Derechos del Nifo, en el pais no se cuenta todavia con un sistema de reunién
de datos sobre la aplicacion de la Convencion. En tal sentido, recomienda que el mismo sea desarrollado,
abarcando a todas las nifas, nifios y adolescentes, desglosando la informacién por sexo, edad, zona de
residencia, origen étnico, discapacidad caracter de victima de la violencia, etapa de la vida (particularmente
primera infancia y adolescencia) y otros indicadores que sean de facil acceso y disponibles para el publico
en general (Recomendacién n® 22).
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La creacién de un Sistema Nacional de Informacién es una de las competencias atribuidas al CONNA y tarea
por realizar recogida en la PNPNA. El objetivo no sélo es dar respuesta a la recomendacion, sino contar
con informacién pertinente y veraz que mejore la eficacia y eficiencia de los planes que se ejecuten, genere
conocimiento y facilite la rendicion de cuentas.

Por otra parte, se hace imprescindible contar con informacién confiable, pertinente y completa que apoye
la toma de decisiones, la transparencia y la legitimidad de los programas. Se requiere, por tanto, de un
sistema de indicadores y de registro sistemético de informacién que permitan medir el nivel de logro de los
resultados, construir lineas de base para los sucesivos planes de accion de la PNPNA, establecer la relacion
entre |los recursos asignados y los resultados obtenidos, asi como determinar la relacién entre los resultados
que se esperan y los recursos que se deberan asignar en cada ejercicio presupuestario.

En este contexto, se entiende el Sistema Nacional de Informacién como herramienta mediante la cual se
obtiene, organiza, almacena y distribuye informacién periédica del avance en la proteccién integral de
los derechos de la nifiez y la adolescencia, como resultado de las acciones estratégicas, programas y
proyectos que se ejecutan desde las instituciones publicas y las administraciones locales. Se concibe como
un instrumento para ser utilizado tanto en el nivel de planificaciéon institucional como en el nivel técnico
operativo, que deberd ser revisado y actualizado cuando las circunstancias lo requieran.

El soporte que se defina, debe atender a la descripcién de las caracteristicas principales de los indicadores,
a las bases de datos y a las fuentes de donde se puede extraer la informacién. De igual forma, considera
el quién, como y cuando se deber recopilar y alimentar el sistema. Asi, la asignaciéon de funciones y
responsabilidades al interior de las Instituciones es fundamental para que todo el proceso camine y se
obtengan los resultados esperados.

Asignacién de recursos

Presupuesto publico

El presupuesto publico, a través de los presupuestos institucionales, serd el primer medio de financiacién de
la PNPNA y su Plan Nacional de Accion.

El articulo 14 de la LEPINA sefiala el principio de prioridad absoluta para la garantia de los derechos de la
nifez y la adolescencia. Por ello, el Estado debe darles preferencia en sus politicas, programas y planes, y
en la asignacién de recursos. En consecuencia, las entidades estatales deberan tomar en consideracién las
obligaciones que les impone la legislacion al momento de elaborar sus proyectos de presupuesto, asi como
sus planes y programas de ejecucién de inversion y gasto publico.

Estrategias de financiamiento complementarias

Cooperacion internacional

El Estado, en sus &mbitos nacional y local, y la sociedad civil podrén gestionar los recursos necesarios ante la
cooperacion internacional, a fin de ampliar los alcances de los procesos de desarrollo para el cumplimiento

de los derechos de la nifiez y la adolescencia.

Cooperacion e inversion conjunta entre el sector publico y el privado

Con el propésito de optimizar recursos materiales, técnicos, humanos y financieros en la ejecuciéon de la
PNPNA 'y su Plan Nacional de Accién, se promovera la participacion del sector empresarial. De este sector
se esperaria su compromiso solidario para apoyar el desarrollo de programas de Responsabilidad Social
Corporativa- RSC- y acciones encaminadas a la proteccion integral de la nifiez y la adolescencia, tanto al
interior de sus organizaciones con medidas positivas a favor de la familia, como hacia el exterior en los
territorios donde operan.
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V. Marco de Resultados

El marco de resultados se estructura en funcidén de las cuatro dreas de derechos establecidas en la PNPNA:

1) Supervivencia y Crecimiento Integral
2) Proteccién

3) Desarrollo

4) Participacion

Para cada una de estas areas se definen los resultados, indicadores, productos, garantes de obligacions y
corresponsables, organizados en una matriz de 5 columnas. De igual manera, se han contemplado resultados
y acciones estratégicas para la implementaciéon del Plan.

Resultados: son el conjunto de cambios que se quieren realizar y deben ser compartidos entre diferentes
instituciones y organizaciones, los cuales seran incorporados en sus planificaciones institucionales.

Indicadores: remiten a los aspectos del cambio que se esperan medir. De igual forma, cumplen la funcién
de ir estableciendo un conjunto de indicadores viables para conocer los avances en el cumplimiento y
garantia de los derechos de la nifiez y la adolescencia. Para facilitar la medicion de avances y logros, se
establece una linea de base con los datos disponibles, o se sefiala la necesidad de la construccién en los
casos donde no se cuenta con informacion.

Productos: Son los bienes o servicios que las instituciones deberan proporcionar a la poblacion, y por tanto,
incorporar en sus planificaciones. Los cambios en las habilidades y capacidades, o la disponibilidad de
nuevos productos y servicios que resultan de completar las actividades de una intervencién de desarrollo.

Garantes: se refiere a las instituciones del Estado responsables de contribuir al logro de los resultados y
ejecutar los productos. Por los alcances e implicaciones tematicas y sectoriales del Plan, se ha estimado
conveniente sefialar el liderazgo que deberdn asumir para coordinar las acciones con otras instituciones
garantes o con entidades corresponsables para el logro del resultado, asi como informar de los avances en
los mismos.

Corresponsables: Se llaman corresponsables a todas las instituciones publicas y privadas que tienen
implicaciones en el logro de los resultados, en la ejecucién de acciones que contribuyan a obtener los
productos, o en la coordinacién con otras instituciones para alcanzarlos.

5 El hecho de que algunas instituciones publicas no estén sefialadas explicitamente en el presente Plan Nacional de Accién, no
significa que no tengan responsabilidades en la garantia de los derechos de la nifiez y la adolescencia. Se irdn incorporando en
funcion de las competencias que les atribuyan las diferentes politicas, programas y proyectos que se aprueben en el pais y en relacién
con los objetivos y resultados del Plan.
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VII. Siglas y Acrénimos

Administracion Nacional de Acueductos y Alcantarillados
Convencién sobre los Derechos del Nifo

Comision Econdémica para América Latina y el Caribe.

Consejo Nacional de Seguridad Ciudadana y Convivencia
Consejo Nacional para la Proteccién y Desarrollo de la Persona Migrante y su Familia
Corporacion de Municipalidades de la Republica de El Salvador
Consejo Nacional de Atencion Integral para las Personas con Discapacidad
Comisiéon Nacional de la Micro y Pequefia Empresa

Consejo Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional
Consejo Nacional contra el Sida

Consejo Nacional de la Nifiez y de la Adolescencia

Corte Suprema de Justicia

Direccién General de Estadisticas y Censos

Equipos Comunitarios de Salud

Encuesta de Hogares y Propdsitos Mdltiples

Fiscalia General de la Republica

Fondo de Inversién Social para el Desarrollo Local

Fondo Solidario para la Salud

Instituto Nacional de los Deportes de El Salvador

Instituto Nacional de la Juventud

Instituto Salvadorefio de Desarrollo Municipal

Instituto Salvadorefio para el Desarrollo de la Mujer

Instituto Salvadorefio para el Desarrollo Integral de la Nifiez y la Adolescencia.
Instituto Salvadorefio de Rehabilitacion de Invélidos

Instituto Salvadorefo del Seguro Social

Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y de la Adolescencia
Ministerio de Agricultura y Ganaderia

Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales

Ministerio de Gobernacién y Desarrollo Territorial

Ministerio de Economia

Ministerio de Educacién

Ministerio de Salud

Ministerio de Trabajo y Previsién Social

Ministerio de Justicia y Seguridad Publica

Oficina de Informacién y Respuesta

Organizacién Internacional del Trabajo

Organizaciones no gubernamentales

Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos
Procuraduria General de la Republica

Policia Nacional Civil
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PNPNA Politica Nacional de Proteccion Integral de la Nifiez y de la Adolescencia
RAC Red de Atencion Compartida

RIISS Redes Integrales e integradas de Servicios de Salud
RNPN Registro Nacional de las Personas Naturales
SECULTURA Secretaria de Cultura

SIS Secretaria de Inclusion Social

SPSU Sistema de Proteccién Social Universal

STPP Secretaria Técnica y de Planificacion de la Presidencia
UCSF Unidad Comunitaria de Salud Familiar

UNESCO Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion
UNFPA Fondo de Poblacién de Naciones Unidas

UNICEF Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia

UTE Unidad Técnica Ejecutiva del Sector Justicia

VIH Virus de Inmunodeficiencia Humana
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IX. Anexos

Instituciones, Entidades, Gobernaciones y Municipalidades participantes
en proceso de formulacién del Plan Nacional de Accién

INSTITUCIONES PUBLICAS GARANTES DE DERECHOS

Biblioteca Nacional
Canal 10

Comisién Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa

N

Comision Nacional contra el Sida

Consejo Nacional de Atencién Integral a las Personas con Discapacidad

Consejo Nacional de la Nifiez y de la Adolescencia

~

Corte Suprema de Justicia

Cuerpo de Bomberos

Direccién General de Estadisticas y Censos

Direccién General de Migracién y Extranjeria

11 Direccion General de Prevencién de la Violencia y Cultura de Paz
. Fiscalia General de la Republica

| Fondo de Inversién Social para el Desarrollo Local

" Instituto Nacional de los Deportes de El Salvador

© Instituto Salvadorefio de Rehabilitacién Integral

16 Instituto Salvadorefo del Seguro Social

|~ Instituto Salvadorefio de Desarrollo Municipal

1 Instituto Salvadorefio para el Desarrollo de la Mujer

19 Instituto Salvadorefio para el Desarrollo Integral de la Nifiez y la Adolescencia
Z01 Juzgado 3° de familia

21 Juzgado de Nifiez y Adolescencia

22 Ministerio de Agricultura y Ganaderia

23 Ministerio de Educacién

24 Ministerio de Gobernacién y Desarrollo Territorial

“~ Ministerio de Hacienda

26 Ministerio de Justicia y Seguridad Publica

27 Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales
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N

8 Ministerio de Relaciones Exteriores
29 Ministerio de Salud

w

0 Ministerio de Trabajo y Previsién Social

1 Ministerio de Turismo

w

32 Policia Nacional Civil

~~ Procuraduria General de la Republica

34 Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos
35 Radio Nacional de El Salvador

“© Registro Nacional de la Personas Naturales

37 Secretaria de Inclusién Social

<t Secretaria de la Cultura

~ Secretaria de Participacion Ciudadana

40 Subsecretaria de Desarrollo Territorial

Subsecretaria de Gobernabilidad

““ Unidad de Justicia Juvenil de la Corte Suprema de Justicia
43 Unidad Técnica del Sector Justicia

44 Viceministerio de Transporte

RED DE ATENCION COMPARTIDA, ORGANIZACIONES
DE SOCIEDAD CIVIL E INSTITUCIONES

Aldeas Infantiles SOS

Asociacion de Radios y Programas Participativos de El Salvador

A
|

Asociacién de Scouts de El Salvador

Asociacion Nuevo Amanecer de El Salvador

Centro Salvadorefio de Tecnologias Apropiadas

Corporacién de municipalidades de El Salvador

Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, UNICEF
Fundacion Azucarera de El Salvador

Fundacion Dolores Medina

10 Fundacién INTERVIDA EL SALVADOR

11 Fundacion Pestalozzi

74| Fundacién Salvadorefia para la Lucha contra el SIDA, “Maria Lorena”
= Fundacién Salvadorefia para la Salud y el Desarrollo Humano

14 Fundacién Silencio

5 Fundacion Telecorporacion Salvadorefa
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16 Nuestros Pequefios Hermanos

7/ Organizacion de Mujeres Salvadorenas por la Paz
18 Radio UPA

"/ Save the Children

20 Tin Marin, Museo de los Nifios

“| Visién Mundial El Salvador

GOBERNACIONES DEPARTAMENTALES
Gobernacién de San Miguel

Gobernaciéon de Santa Ana

w

Gobernacién de Sonsonate
Gobernacién de La Paz

5 Gobernacién de Cabanas
Gobernacién de Chalatenango
7 Gobernacién de La Libertad
Gobernacién de San Salvador

Gobernacién de Cuscatlan

10 Gobernacién de Usulutén

MUNICIPALIDADES
Alcaldia de Apopa
Alcaldia de Santa Ana
Alcaldia de San Martin
Alcaldia de Sacacoyo
Alcaldia de Chalatenango
Alcaldia de Ciudad Delgado
7 Alcaldia de Jayaque
Alcaldia de San Francisco Menéndez
Alcaldia de San Salvador

(8 Alcaldia de Cojutepeque
11 Alcaldia de Nahuilingo
(72 Alcaldia de San Julian
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