VERSION PUILICA

“Este documento es una versién publica, en el cual
unicamente se ha omitido la informacién que la Ley
de Acceso a la Informacion Publica (LAIP), define
como confidencial entre ellos los datos personales de
las personas naturales firmantes”. (Articulos 24 y 30
de la LAIP y articulo 6 del lineamiento No. 1 para la
publicacion de la informacion oficiosa)

INSTITUTO SALVADOREF ) PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA NINEZ Y LA ADOLESCENCIA



70

V SESION EXTRAORDINARIA DE 2020

En la Sala de Sesiones de la Junta Directiva del Instituto Salvadorefio para el Desarrollo Integral de la Nifiez y la
Adolescencia; San Salvador, a las catorce horas con treinta minutos del dia ocho de mayo de dos mil veinte.
Presentes: el doctor Juan Antonio Morales Rodriguez, Técnico de la Unidad de Atencion Integral a la Mujer,
Ninez y Adolescencia del Ministerio de Salud, en su calidad de Director en Funciones del mencionado
ministerio, en suplencia de la doctora Marcela Guadalupe Hernandez, Coordinadora de la Unidad de Atencion
Integral a la Mujer, Nifiez y Adolescencia del Ministerio de¢ Salud, y Directora Propietaria por dicho
ministerio, quien por designacion del pleno, de conformidad a lo prescrito en el Art. 183 inciso segundo de la Ley
de Proteccion Integral de la Niflez y Adolescencia, presidira esta sesion como Director Presidente de esta Junta
Directiva en ausencia del licenciado Hermelindo Ricardo Cardona Alvarenga, Viceministro de Educacion,
Ciencia y Tecnologia, y Director Presidente Ad-Honorem; la iicenciada Emilia Guadalupe Portal Solis,
Procuradora Adjunta Especializada de Nifez y Adolescencia, en calidad de Directora en Funciones de la
Procuraduria General de la Republica, en suplencia de la licenciada Candida Dolores Parada de Acevedo,
Procuradora General Adjunta y Directora Propietaria por parte de dicha Institucién; el licenciado José
Antonio Calero Rivera, Director Propietario de la Sociedad Civil por la Fundacion Educacion y Cooperacion
(EDUCO); el seiior José Roberto Ortiz Capacho, en su calidad de Director en Funciones de la Sociedad
Civil por el Comité de Desarrollo Local del Municipio de Nahulingo, en suplencia de la doctora Graciela
Colunga Velisquez de Garcia, Directora Propietaria de la Sociedad Civil por la Asociacion Salvadorefia de
Ayuda Humanitaria Pro-Vida; la licenciada Yenny Carolina Cortez, en su calidad de Directora Suplente de
la Sociedad Civil por la Asociacion Intersectorial para el Desarrollo Econdémico y Progreso Social (CIDEP);
y, el licenciado Manuel Antonio Sanchez Estrada, Director Ejecutivo Interino del Instituto Salvadorefio para
el Desarrollo Integral de la Nifiez y la Adolescencia, en su calidad de Secretario de esta Junta Directiva.

PUNTO UNO: Establecimiento de Quérum y aprobacion de agenda.

Verificado que fue la existencia de quérum, de conformidad a lo establecido en el Art. 185 de la Ley de
Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia, se declara vdlidamente instalada la Quinta Sesion
Extraordinaria de esta Junta Directiva correspondiente al afio dos mil veinte.

El Director Suplente y Presidente en Funciones Doctor Juan Antonio Morales Rodriguez apertura la sesion y
presenta la agenda preparada por el secretario de la Junta Directiva de conformidad al Art. 189 lit. ¢) LEPINA, la
cual contiene los puntos siguientes:

1. Establecimiento de Quorum y aprobacion de agenda.
2. Resolver sobre admision de solicitud de Nulidad de Pleno Derecho interpuesto ante Junta Directiva del
ISNA en el proceso de inhabilitacion clasificado bajo N® UALISNA-01-INHA-UACI-(158)-2020.

Habiéndose dado lectura a la agenda, el pleno emite el acuerdo siguiznte:

ACUERDO N.° 1.- La Junta Directiva del Instituto Salvadorefo, para el Desarrollo Integral de la Nifez y la
Adolescencia, después de revisar la propuesta de agenda, de conformidad a los articulos 185 y 189 lit. ¢) de la Ley
de Proteccion Integral de la Nifez y Adolescencia, por unanimidad, las y los miembros presentes ACUERDAN:
Aprobar la propuesta de agenda, tal como quedo establecida anteriormente.

PUNTO DOS: Resolver sobre solicitud de Nulidad de Pleno Derecho interpuesto ante Junta Directiva del
ISNA en el proceso de inhabilitacién clasificado con referencia N° UALISNA-01-INHA-UACI-(158)-2020.
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Para el abordaje de este punto, el Director Presidente se cede la palabra al licenciado Manuel Antonio Sanchez
Estrada, quien expuso: el proceso de inhabilitacion comisionado esta Junta Directiva a la Unidad de Asesoria Legal
de este Instituto, seguido a la ofertante Maria Angela Leén Lopez (Tienda Sarita), por haber invocado hechos
falso para obtener la adjudicacion de la Licitacion Publica N.° LP-01/2019-ISNA: “Suministro y distribucion de
alimentos perecederos (Carne de res, carne de cerdo, pollo, lonja de pescado, huevos y lacteos) para centros del
Instituto Salvadoresio para el Desarrollo Integral de la Niiiez y la Adolescencia (ISNA) para el aiio 2019”,
causal tipificada en el romano V, letra b) del Articulo 158 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracion Publica, que fue resuelto mediante Acuerdo N°2, emitido en la Tercera Sesion Ordinaria de esta
Junta Directiva, celebrada el dia diez de marzo del presente ano, en donde se acordé inhabilitar a la ofertante.

Sobre este proceso, se en fecha veintisiete de marzo de dos mil veinte, el apoderado especial de Maria Angela
Leon Lopez, interpuso Recurso de Reconsideracion tal como lo establecen los Arts. 132 y 133 de la Ley de
Procedimientos Administrativos (LPA), en contra de la resolucion emitida por este Instituto mediante el acuerdo
antes citado. Sobre lo cual, mediante Acuerdo N° 5 emitido en la Cuinta Sesion Extraordinaria de Junta Directiva,
Celebrada el dia uno de abril del presente afio, se resolvié Declarar no ha lugar en todas sus partes, el recurso de
reconsideracion planteado por el apoderado especial de Maria Angela Leén Lépez contra la resolucion de
inhabilitacién emitida por este Instituto, ratificando la inhabilitacion a Maria Angela Ledén Lopez para participar en
procedimientos de contratacion administrativa, por el plazo de cinco afos, notificandole en fecha 24 de abril de
2020 dicho acuerdo.

Posteriormente, el dia 27 de abril de 2020 la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional de este
Instituto, remite a la Unidad Normativa de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica (UNAC)
del Ministerio de Hacienda, la informacion pertinente para que sea publicada en el portal COMPRASAL que Maria
Angela Leén Lopez, ha sido inhabilitada. Desde el dia 27 de abril del afio 2020 se encuentra publicada la
inhabilitacion de dicha ofertante.

Seguidamente, el dia 27 de abril del afio 2020, Maria Ange]a Leon Lopez (Tienda Sarita), a través de su apoderado,
presentd escrito solicitando la nulidad de pleno derecho del Acnerdo N° 2, de la Tercera Sesion Ordinaria,
celebrada el 10 de marzo de 2020, donde fue inhabilitada; bajo cuatro causales: a) Autoridad manifiestamente
incompetente, Art. 36 Lit. A) LPA; b) Procedimiento distinto al fijado por Ley, Art. 36 Lit. B) LPA; ¢) Omisién de
partes esenciales del proceso, Art. 36 Lit. B) LPA; d) Inaplicacion de normas de érganos colegiados, Art. 36 Lit. C)
LPA, causales sobre la cuales el Director Ejecutivo realizé una esposiciéon pormenorizada a este pleno, quienes
habiendo dado lectura y analizado el escrito presentado, por unanimidad, emite el acuerdo siguiente:

ACUERDO No. 2.- La Junta Directiva del Instituto Salvadorefio para el Desarrollo Integral de la Nifiez y la
Adolescencia, vista la solicitud de Nulidad de Pleno Derecho del Procedimiento Sancionatorio de Inhabilitacion
seguido a la seiora MARIA ANGELA LEON LOPEZ, por haber invocado hechos falsos para obtener la
adjudicacion de la Licitacion Publica No. LP-01/2019 “Suministro y distribucion de alimentos perecederos
(carne de res, carne de cerdo, pollo, lonja de pescado, huevos y licteos) para centros del Instituto
Salvadorenio para el Desarrollo Integral de la Nifiez y Adolescencia (ISNA) para el afio 2019”, con base al Art.
158 Romano V, lit. b) de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Pablica (LACAP),
presentada por el apoderado especial de la sefiora LEON LOPEZ, personeria que comprueba mediante documento
privado autenticado de poder especial amplio y suficiente, otorgado a su favor por la recurrente, tal como lo
establecen el Art. 69 de la Ley de Procedimientos Administrativos (LPA). Sobre el procedimiento sancionatorio en
referencia, esta Junta Directiva resolvié mediante Acuerdo nimero Dos, emitido durante la Tercera Sesion
Ordinaria celebrada el dia diez de marzo de dos mil veinte, inhabilitar a la citada ofertante para participar en
procedimientos de contratacién publica por las causales antes citadas; sobre lo cual, la sefiora Leén Lopez por
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medio de su apoderado interpuso recurso de reconsideracion, el cual fue resuelto mediante Acuerdo Nimero Cinco,
emitido durante la Cuarta Sesién Extraordinaria realizada el dia uno de abril de este afio, declarando no ha lugar en
todas sus partes dicho recurso, ratificando y declarando firme !a resolucion de inhabilitaciéon a la ofertante,
agotando con ello la via administrativa de conformidad al Art. 133 Inc. 2° de la LPA. Por lo que, planteada la
solicitud de nulidad de pleno derecho por el apoderado especial, respecto de las actuaciones realizadas por la
administracion en el procedimiento sancionatorio antes citado, se hacen las siguientes CONSIDERACIONES: 1.-
El apoderado de la administrada invocd en su solicitud, con base a los literales a), b) y ¢) del Art. 36 LPA, cuatro
vicios dentro de las actuaciones administrativas seguidas en el referido proceso de inhabilitacion, en donde
literalmente expuso: “a. Fueron instruidas utilizandose un _procedimiento distinto al fijado por la ley para la
aplicacion _de sanciones”; b. En consecuencia, también fueron instruidos y adoptados por autoridad
manifiestamente _incompetente; c¢. Se adoptaron _en _ausencia de las fases esenciales del proceso, las cuales
ademdas garantizaban el derecho de defensa de mi cliente. “d. Finalmente, se adoptaron prescindiendo de las
reglas esenciales para la formacion de voluntad de los érganos colegiados.” 11.- Vistos los argumentos vertidos
por el apoderado de la administrada en su solicitud, respecto de los vicios invocados en la realizacion de
actuaciones administrativas en el caso que nos ocupa, esta Junta Directiva realiza las valoraciones siguientes: La
nulidad de pleno derecho, es la categoria mas grave de invalidez que pueden adolecer los actos administrativos, por
la que pueden ser sancionados. Precisamente por esa gravedad, su conocimiento esta reservado a la comprobacion a
priori de apariencia de buen derecho de los alegatos del solicitante en su escrito, juicio que estrictamente se remite
a determinar si el supuesto de hecho de nulidad invocado por el administrado, coincide con el cuadro fictico de
configuracion revelado en la argumentacion. En este orden como lo advierte la LPA, solo se admiten o son
susceptibles de entrar a conocimiento aquellos motivos invocados y justificados cuya coincidencia sea clara y
contrario sensu, es pertinente el rechazo liminar de la peticion, bajc la motivacion correspondiente de los alegatos
que al no poseer apariencia de buen derecho en la configuracion, deber ser rechazadas, porque admitirlas y
conocerlas de fondo implicaria una lesion al presupuesto de cldusula cerrada que caracteriza a este tipo de
institucion juridica. En este sentido la presente resolucion esta compuesta por dos partes, en la primera se realiza un

analisis liminar de configuracién de apariencia de buen derecho de los alegatos, definiendo cuales a juicio de este
colegiado no cumplen con la condicion de identidad deviniendo en su rechazo, y una segunda parte en la cual se
procede a la admision de aquellas alegaciones que si cumplen al menos con la apariencia de buen derecho que
mandata la LPA, como requisito indispensable para su admision, que son las siguientes: a) En cuanto al vicio de
nulidad invocado por el solicitante en la pag. 4 No. 16 literal b) de su peticién, referente a que las actuaciones
administrativas fueron realizadas por “awtoridad manifiestamente incompetente™, se le hace ver que de
conformidad al Art. 36 LPA literal a), dicho vicio unicamente tiene lugar cuando la autoridad administrativa sea
incompetente en razén de la materia o del territorio, por lo que con base a dichos parametros legales, es necesario,
establecer en el analisis que el Instituto Salvadorefio para el Desarrollo Integral de la Nifiez y Adolescencia (ISNA),
es una entidad de atencién a la nifiez y adolescencia de naturaleza publica, en cuya estructura organizativa la
méxima autoridad es esta Junta Directiva segin lo establecido en los Arts. 179, 180 lit. 1) 182 y 186 de la Ley de
Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia (LEPINA); lo cual, relacionado con el Art. 18 de la Ley de
Adaquisiciones y Contratacién de la Administracion Puablica establecz la competencia, en razon de la materia, a esta
Junta Directiva para conocer y resolver casos como el presente, facultades que no pueden ser delegadas en razén
del territorio a ninguna sede administrativa del ISNA. En tal sentido, la sancion establecida dentro del
procedimiento de inhabilitacion relacionado supra, fue acordada por esta Junta Directiva en su calidad de maxima
autoridad de este Instituto, quien de acuerdo al Art. 160 inc. 3° LACAP, debe “comisionar” a la Unidad Juridica o
quien haga sus veces para realizar las fases del procedimiento establecidas en dicha disposicion, siendo las
actuaciones realizadas por la Unidad de Asesoria Legal del ISNA, tnicamente de tramitacion del procedimiento y
no una delegacion de la potestad sancionadora, como lo sefiala el solicitante, siendo que este colegiado siempre fue,
en cumplimiento a sus competencias, quien resolvio sobre la sancion impuesta a la ofertante de conformidad a los
Arts. 179, 182, 186 LEPINA en relacion a los Art. 18, 158 Romano V, y 160 Inc. 6° de la LACAP. Por otra parte,
la Unidad Normativa de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica (UNAC), en cumplimiento a
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sus atribuciones Art. 7 lit. ¢) LACAP, ha emitido criterios de aplicacién de la LPA y la LACAP, los cuales en su
punto 2.3 establecen: “Recibido el informe y documentacion segiin corresponda, el Titular comisiona a la Unidad
Juridica o la que haga sus veces en la institucion seguin su estructura, para seguir con el procedimiento respectivo.
Tal comision es una forma de manifestacion de la competencia, por lo cual aplica el Art. 43 de la LPA, conforme
al cual debe mediar un acuerdo de delegacion, y las resoluciones emitidas por la Unidad Juridica o la que haga
sus veces deben ir precedidas de la frase “actuando por delegacion de...mediante acuerdo...”." En consecuencia,
el vicio de nulidad invocado por el solicitante respecto de “autoridad manifiestamente incompetente”, en la
realizacién del procedimiento sancionatorio en referencia, carece de fundamento legal lo cual sera resuelto en la
parte dispositiva del presente acuerdo. b) Respecto del vicio de nulidad invocado por el solicitante en la pag. 4 No.
16 literal d) de su peticion, referente a que las actuaciones administrativas fueron realizadas “prescindiendo de las
normas que contienen las reglas esenciales para la formacion de la voluntad de los érganos colegiados”,
prevista en el Art. 36 lit. ¢) LPA. Es importante sefialar, que esta Junta Directiva de conformidad al Art. 183
LEPINA, se encuentra integrada por seis miembros, asi: un Director Presidente, designado por el Presidente de la
Reptiblica; un Director designado por el Organo Ejecutivo en el ramo de Educacion; un Director designado por el
Organo Ejecutivo en el ramo de Salud Publica y Asistencia Social; un Director designado por el Procurador
General de la Repiblica; y, dos Directores de la Sociedad elegidos por la Red de Atencion Compartida, todos con
su respectivo suplente, salvo el Director Presidente. Establecida la integracion de la Junta Directiva del ISNA, el
Art. 185 LEPINA, seala las formas en las que se debe sesionar, como se establece el quérum y como se toma la

decision colegiada. Asi, éste colegiado para el establecimiento de quérum debe contar en sus sesiones con al menos
cuatro de sus miembros y adopta sus decisiones por mayoria simple, y en caso de empate el Director Presidente o
quien haga sus veces posee voto calificado. En tal sentido, las decisiones tomadas en el procedimiento
administrativo sancionatorio en referencia, se han acordado en estricto seguimiento a las normas antes descritas. De
lo anterior, queda establecido ademds que el Director Ejecutivo del ISNA, no es parte de la integracion de esta
Junta Directiva para la toma de decisiones, en cuyas sesiones sus funciones son actuar como secretario, preparar la
agenda, levantar actas y extender las certificaciones de los acuerdos tomados por esta Junta, de conformidad al Art.
189 lit. ¢) LEPINA. En consecuencia, en las decisiones tomad:s dentro del procedimiento sancionatorio en
referencia se han seguido las normas establecidas por la LEPINA para tales efectos, en relacion con el Art. 18
LACAP, por lo que el vicio de nulidad invocado por el solicitante carece de fundamento, lo cual sera resuelto en la
parte dispositiva del presente acuerdo. III. Con relacién a los vicios de nulidad invocados por el solicitante en las
actuaciones administrativas realizadas dentro del procedimiento sancionatorio en referencia, respecto de “la
utilizacion de un procedimiento distinto al fijado en el ley”; vy, que las actuaciones administrativas se “adoptaron
en ausencia de las fases esenciales del proceso, las cuales ademis garantizaban el derecho de defensa de su
cliente”, es necesario establecer que el andlisis que realizard esta Junta Directiva, para la calificar los vicios de
nulidad invocados por el peticionario se enmarcaran en el acto administrativo contenido en el Acuerdo Numero
Dos emitido durante la Tercera Sesion Ordinaria celebrada el dia diez de marzo de dos mil veinte, en donde se
resolvio inhabilitar a la citada ofertante, bajo el tipo legal descrito en el Art. 36 lit. b) LPA. En consecuencia, esta
Junta Directiva sobre la solicitud de nulidad de pleno derecho presentada por el apoderado especial de MARIA
ANGELA LEON LOPEZ, de conformidad a los considerandos antes relacionados, y con base a lo establecido en
los Arts. 11, 12, 14, 86 de la Constitucion de la Republica; Arts. 36 lit. b), 69, 118, 119 Num. 2 y 3 de la Ley de
Procedimientos Administrativos; y Arts. 179, 180 literal 1), 182, 183, 185, y 186 literal i) de la Ley de Proteccion
Integral de la Nifiez y Adolescencia, por unanimidad, las y los miemoros presentes, ACUERDAN: a) ADMITASE
la solicitud de Nulidad de Pleno Derecho planteada por el apodsrado especial de MARIA ANGELA LEON
LOPEZ, contra el Acuerdo nimero Dos emitido durante la Tercera Sesién Ordinaria, celebrada el dia diez de
marzo de dos mil veinte, respecto de los vicios de nulidad invocados en el numero 16 literales a) y c) de su
peticion, referentes actuaciones realizadas en el proceso sancionatorio seguido a su representada por haber
invocado hechos falsos, para obtener la adjudicacion de la Licitacion Publica No. LP-01/2019 *Suministro y
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distribucién de alimentos perecederos (carne de res, carne de cerdo, pollo, lonja de pescado, huevos y
licteos) para centros del Instituto Salvadorefio para el Desarrol » Integral de la Nifiez y Adolescencia (ISNA)
para el afio 20197, causal tipificada en el Art. 158 Romano V, letra b) de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones
de la Administracion Publica; b) DECLARESE NO HA LUGAR a la solicitud de Nulidad de Pleno Derecho,
planteada por el apoderado especial de MARIA ANGELA LEON LOPEZ, respecto de los vicios de nulidad
invocados en el niimero 16 literales b) y d) de su peticion; c) OMITASE Ia audiencia a la que se refiere el Art.
119 Num. 4 de la LPA, en vista de no existir interesados que pudieran resultar afectados en la tramitacion de esta
solicitud; ¢) CONTINUESE con el tramite de ley correspondiente. NOTIFIQUESE.

En este mismo acto, las y los miembros presentes establecen como fecha de la proxima sesion las catorce horas con
treinta minutos del dia diecinueve de mayo de dos mil veinte.

Agotada la agenda, finaliza esta sesion a las quince horas con diez minutos, y para constancia del contenido de esta
acta y los acuerdos alcanzados, firmamos.

Dr. Juan Antonio Morales Licda. Emilia Guadalupe Portal Solis
Director Presidente en Funciones _ Directora en Funciones
Ministerio de Salud Procuraduria General de la Repiblica

Dn. José Roberto Ortiz Capacho
Director en Funciones de la Sociedad Civil
Coraité de Desarrollo Local del Municipio de

Lic. José Antonio Calero
Director Propietario de la Sociedad Civil
Sociedad Civil Fundacion EDUCO

Nahulingo
Licda. Yenny Carolina Cortez Licdo. Manuel Antonio Sanchez Estrada
Directora Suplente de la Sociedad Civil Director Ejecutivo Interino y Secretario

Asociacion CIDEP Interino de Junta Directiva



