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Como parte del gjercicio de monitoreo periodistico del Departamento de Investigacion, presentamos el
segundo nimero del Boletin Obswatorio Copuntinral, una publicacion que desarrolla una lectura preliminar de
acontecimientos nacionales relevantes para la nifiez y la adolescencia, desde un enfoque de Derechos, con el

proposito de proponer reflexiones para el debate e identificar posibles tematicas para la investigacion.

En el tercer trimestre de 2012, la violencia ejercida en contra de
nifias, nifios y adolescentes ha sido un fendmeno que ha ocupado
las columnas de los principales medios informativos del pais. Por
maltrato debe entenderse “toda acciéon u omisién que provoque
o pueda provocar dolor, sufrimiento o dafio a la integridad o sa-
lud fisica, psicolégica, moral o sexual de una nifia, nifio o adoles-
cente” (art. 38, LEPINA).

En el caso de la violencia intrafamiliar, las nifias, nifios y adoles-
centes estan sujetos a sufrir violencia directa e indirecta; la pri-
mera, debido a la generalizacion del maltrato como método dis-
ciplinario o como forma comun de relacionarse entre los miem-
bros de un hogar en el contexto de los valores patriarcales y
adultocéntricos; la segunda, explicada por la violencia que pueda
generarse entre padres y madres de familia o los responsables
directos del cuido de la nifiez y que indirectamente los victimiza.

Segin menciona Gaborit, entre los factores que inciden en el
maltrato infantil se encuentran: el estrés familiar y socioeconé-
mico, el aislamiento social de la familia, la aceptacién social de la
violencia, el alcoholismo y la drogadiccidn, la transmisién inter-
generacional del abuso y las practicas de crianza [1]. Con respec-
to al ultimo de estos factores, es importante sefialar que las prac-
ticas de crianza estan influidas por la educacion tradicional en la
que se justifica el maltrato a partir de la concepcién religiosa
imperante, presentandose incluso diferencias en el cuido de ni-
fias y nifios, y siendo, de este modo, los canales de transmisiéon
de los estereotipos y roles de género [2].

Actualmente, no existe un consenso acerca del perfil del agresor
de nifios, nifias o adolescentes. Ello se debe a que un perfil enca-
silla a ciertas caracteristicas la probabilidad de que una persona
ejerza violencia en contra de un nifio o nifia. Por otro lado, el
maltrato infantil tiene a la base las actitudes y conductas adulto-
céntricas de la sociedad patriarcal; el maltrato hacia la nifiez es
vertical y por tanto se ejerce por la sola posibilidad de poder
ejercerlo. No obstante, es posible hablar de “un patrén general
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de desprecio y violacién de los derechos de los demas” a
partir de la incidencia de formas del trastorno antisocial de
la personalidad, es decir, de caracteristicas que pueden au-
mentar el riesgo de que un adulto o adulta ejerza violencia
contra un nifio o nifia. Entre esos rasgos se encuentran los
siguientes [3]:

= Fracaso para adaptarse a las normas sociales en lo
que respecta al comportamiento legal.
Deshonestidad.

Impulsividad o incapacidad para planificar el futuro.
Irritabilidad y agresividad.

Despreocupacion imprudente por su seguridad o la
de los demas.

Irresponsabilidad persistente.

Falta de remordimientos, indiferencia o justificacién
del haber dafiado o maltratado a otros.
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Estos elementos, es importante reiterar, aumentan la proba-
bilidad de que las personas adultas, hombres o mujeres,
ejerzan algln tipo de maltrato en contra de nifias, nifios o
adolescentes. El maltrato puede estar vinculado con elemen-
tos circunstanciales como son algunos estados emocionales
de los padres o responsables; pero, en el fondo, el maltrato
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Fuente: http://depsicologia.com/el-maltrato-infantil/
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se ejerce por la sola posibilidad de ejercerlo, es de-
cir, por la posibilidad de dominar o subordinar al
niflo o a la nifia mediante métodos violentos.

El maltrato incide transversalmente en todas las
esferas de desarrollo de la nifla o el nifio. Por un
lado, existen efectos fisicos como “lesiones en la
piel, fracturas en el cuerpo, dafios en el sistema ner-
vioso, traumas en las visceras, dafios oculares y
hasta la muerte” [4]. En los ultimos dias, ha sido
notorio el caso en que una nifia de un afio con once
meses fue vapuleada por su padrastro, causandole
graves dafios en su sistema nervioso hasta el punto
de que la nifia ya no habla ni camina [5].

Otros efectos de igual relevancia se manifiestan en
el plano psico-social de la nifia o el nifio: “el abuso
infantil no solo afecta la salud fisica y la seguridad
de los nifios, sino puede afectar la vision que éstos
tienen del mundo, las relaciones sociales y el ajuste
psicolégico de aquellos que lo experimentan” [6].
En esta esfera caben todos aquellos trastornos a la
personalidad o a la conducta que luego repercutiran
en las relaciones interpersonales del nifio o la nifia,
por ejemplo: comportamiento antisocial, retardo en
el desarrollo cognitivo y trastornos por estrés pos-
traumatico. En el largo plazo, y dependiendo de la
gravedad del maltrato, la victima puede presentar
depresion, baja autoestima y menor autoeficacia en
la edad adulta [7].

Segin ha sido sefialado por varios estudios, en el
largo plazo el maltrato hacia la nifiez y la adolescen-
cia se convierte en uno de los factores que atiza la
violencia social en general. “Una socializacion defi-
ciente en forma de ausencia o negligencia por parte
de los adultos, castigos fisicos y maltrato que sufren
a manos de los mayores, mas un ambiente poco
agradable en casa y toda la incomodidad que eso
implica. Esos son los jovenes mas vulnerables frente
a dinamicas sociales que fomentan conductas vio-
lentas y delictivas, porque esas experiencias les
empujan afuera y pueden generarles el deseo de
estar con sus pares en la calle” [8]. Asi por ejemplo,
muchas y muchos actuales miembros de pandillas
“provienen de familias problematicas y crecieron en
ambientes hostiles, fueron objetos de desvaloriza-
cion en su hogar y en su comunidad. Ademas, para
los adolescentes un ambiente agradable entre com-
pafieros suele ser muy atrayente y muchas veces
preferible a lo que encuentran en sus casas” [9].

Derivada de la definicion que proporciona la LEPI-
NA, el maltrato puede clasificarse como: maltrato
fisico, maltrato psicoldgico y emocional, abuso se-
xual, y descuido o abandono. El maltrato fisico se
refiere a todas aquellas formas en las que un nifio o

adolescente es agredido corporalmente por un adul-
to u otro menor de edad [10]. Sin embargo, ésta ulti-
ma es la mayoria de las veces determinada por las
relaciones ambientales, mientras que el maltrato
“vertical” de un adulto hacia un nifio o adolescente
puede tener un claro contenido de dominacién adul-
tocéntrica al ser utilizada la violencia como método
disciplinario [11]. Segin datos de la Encuesta de Ho-
gares de Propdsitos Multiples (EHPM) de 2010, una
de cada cuatro personas que es atendida por el siste-
ma de salud por motivo de lesiones es nifio, nifia o
adolescente; estas lesiones pueden haber sido provo-
cadas por actos de violencia cometidos en el hogar o
fuera de éL

Por otra parte, el maltrato psicoldégico y emocional se
refiere a las actitudes de indiferencia, insultos, ofen-
sas o desprecio [12]. En ese sentido, dentro de este
tipo de maltrato deberia incluirse la invisibilizacion
de la opinion del nifio la nifia, lo cual contraviene las
disposiciones del derecho a la participacién y de for-
ma sucedanea dificulta su empoderamiento psico-
social y la incidencia que, mediando el desarrollo
progresivo de sus facultades, puede tener en la de-
terminacién del devenir social. Estas situaciones
pueden incidir en que las nifias, los nifios y los ado-
lescentes sean inseguros en sus relaciones interper-
sonales y los hace mas vulnerables a ser revictimiza-
dos [13].

Un tipo particular del maltrato es el abuso sexual,
definido por la LEPINA como “toda conducta que
atente contra la libertad e integridad sexual de una
nifia, nifio o adolescente” (art. 55, LEPINA). Este tipo
de maltrato repercute en todos los ambitos de la vida
de la victima, pues engloba secuelas graves a nivel
fisico, psicolégico y social que son de dificil supera-
cién. A nivel fisico son destacables la rotura muscu-
lar en areas genitales, trastornos en las funciones
normales de excrecion (enuresis y encopresis), em-
barazo no deseado (en el caso de las adolescentes);
en el area psicoldgica: la baja autoestima, sentimien-
tos de rechazo hacia si mismo/a, agresividad, con-
ductas autodestructivas, entre otras; en el aspecto
social: victimizacion por parte de la familia, la comu-
nidad y la sociedad en general.

Los efectos a nivel psico-social deben ser tenidos en
cuenta de forma particular, debido a que es particu-
larmente perturbador el shock que genera la sexuali-
zacion forzada del sujeto en el contexto de una socie-
dad que precisamente niega el ejercicio de la sexuali-
dad y la estigmatiza como un pecado o como una
conducta fuera de la moral prevaleciente. Este shock
es mas fuerte y perturbador si el victimario se en-
cuentra en el circulo de personas cercanas a la victi-
ma, como ocurre en la mayoria de los casos [14].
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la gravedad del
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menor
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Por su parte, por descuido o abandono se entiende “no atender
las necesidades fisicas y psicoldgicas del nifio, no protegerlo del
peligro y no proporcionarle servicios médicos, de inscripcién del
nacimiento y de otro tipo”, segiin el Comité de los Derechos del
Nifio; el abandono representa una forma de violencia. Puede deri-
var en vulneraciones sucedaneas como el trabajo infantil, el inac-
ceso a servicios de educacién y salud, vulnerabilidad a sufrir las
demas formas de maltrato, entre otros.

En El Salvador, el descuido se ha expresado tradicionalmente de
distintas maneras, por ejemplo, con la falta de supervision en
actividades que de por si representan un riesgo para la salud y
bienestar del nifio o la nifia, tal el caso de las nifias y nifios afecta-
dos con quemaduras por la manipulacién de pélvora [15]. Ello no
obvia la responsabilidad que las instituciones de seguridad ciuda-
dana deben asumir en la regulacién de este tipo de actividades.

Segun cifras del Sistema de Informacién Para la Infancia (SIPI),
las principales formas de maltrato por las que son atendidos ni-
fos, nifias y adolescentes en el sistema de restitucién de derechos
son negligencia o descuido (39.01%), maltrato fisico (20.86%),
abandono (18.92%) y abuso sexual (17.98%); otras formas de
maltrato que se presentan son el maltrato psicoldgico (3.21%) y
la negacidn de los servicios de salud y educacién (0.2%) [16]. El
total de atenciones muestra una tendencia al alza, de tal modo
que entre 2006 y 2010 las atenciones por maltrato se incremen-
taron en un 14.8% anual. Asi, el maltrato infantil es un fenémeno
presente en la sociedad salvadorefia, problematica que ademas
presenta una clara tendencia a incrementarse ya sea al interior
de los hogares como fuera de ellos.

Un elemento que no puede quedarse fuera del analisis, es el ca-
racter de género que asume el maltrato en contra de la nifiez y la
adolescencia. Segun estadisticas del SIPI, de la poblacién atendi-
da en 2011 por el Sistema de Restitucién de Derechos el 58.2%
son nifias o adolescentes mujeres; igualmente, de los casos de
violacién sexual registrados por el Instituto de Medicina Legal
(IML) en personas menores de 15 afios, el 87.6% corresponde a
nifias y adolescentes mujeres [17]. Ello expresa la obligacion de
que las politicas, programas y proyectos a todo nivel incorporen
el enfoque de género para la mejor garantia de los derechos de la
nifiez y la adolescencia; en este punto es crucial el involucramien-
to de todos los actores sociales: escuela, comunidad, familia y
aparato estatal.

La LEPINA en su articulo 38 determina que todo nifio, nifia o ado-
lescentes tiene derecho a ser protegido frente a cualquier clase
de maltrato y que el Estado “tiene la obligacion de establecer po-
liticas publicas y programas para la prevencién, atencién y erra-
dicacién del maltrato”. Ello implica que la problematica del mal-
trato hacia la nifiez debe ser abordada desde una concepcidn sis-
témica en la que pueda promoverse la prevencion de toda forma
de maltrato, la respuesta social y estatal para la restitucion de los
derechos de las victimas, y la aplicacion eficaz de las sanciones
pertinentes a los victimarios.

Sin embargo, segun el Procurador para la Defensa de los Dere-
chos Humanos, en la implementacion de la LEPINA existen atin
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muchos vacios, principalmente debido a la precariedad de la
inversion publica en materia de derechos de la nifiez y la adoles-
cencia [18]. Sin embargo, es de considerar que aunada a esta
situacién se encuentra la ausencia de un enfoque de derechos de
la nifiez como eje transversal en las politicas publicas, es decir, la
aun embrionaria aplicacién de los principios de prioridad abso-
luta e interés superior del nifio y la nifia.

Con respecto a la situacién particular de las nifias y las adoles-
centes mujeres, es importante tener en cuenta que en el marco
de la legislacién en contra de la discriminacién por razones de
género -principalmente, la Convencién sobre la Erradicacién de
todas las formas de Discriminaciéon Contra la Mujer (CEDAW) y
la Ley de Igualdad, Equidad y No Discriminacién de Género (LIE)
- deben implementarse medidas de accién positiva que permitan
equilibrar la diferencia histérica entre hombres y mujeres en el
acceso a la justicia y a la garantia de sus derechos.

Es importante mencionar que la erradicacién del maltrato infan-
til es un proceso que atafie tanto al Estado como a la familia y a
la sociedad civil. En ese sentido, el abordaje debe partir de una
gestion interinstitucional en la que la garantia de los derechos
sea vista de forma holistica, es decir, abordando la parte de la
promocion de los derechos de la nifiez y la adolescencia, la resti-
tucion efectiva de derechos que son vulnerados, y la sancién de
los casos de maltrato de modo que éstos no queden en la impuni-
dad.

Estructuralmente, existen las condiciones para que el maltrato
infantil sea una realidad presente en la sociedad salvadorefia. La
dindmica de la pobreza y la exclusién, la violencia econémica
como base funcional de la violencia en todas sus formas, sigue
gestando que la nifiez y la adolescencia se configuren como gru-
pos vulnerables a la incidencia del maltrato. En cuanto al maltra-
to infantil producido por la violencia social, Martin-Bar6 argu-
menta que la nifiez y la adolescencia se ve sometida a un trauma
psicosocial que “(...) puede constituir una consecuencia normal
de un sistema basado en relaciones sociales de explotacién y
opresidon deshumanizadoras. En otras palabras, el trauma psico-
social puede ser parte de una “normal anormalidad” social. Esta
“normal anormalidad” social afecta muy particularmente a los
nifios (nifias y adolescentes), que deben construir su identidad y
desarrollar su vida en la red de esas relaciones deshumanizado-
ras” [19]. Dos grandes tipos de experiencias traumatizantes para
los nifios, nifias y adolescentes que el autor plantea, son: a) la
experiencia de hechos de violencia y destruccién, empapados
con frecuencia por la crueldad y el horror, y b) la experiencia de
las separaciones fisicas y personales” [20].

Hechos de violencia tales como las muertes por homicidios en la
comunidad; o bien, las separaciones de su lugar de habitacién
(va sea por la violencia o por éxodo rural), o de los seres queri-
dos por divorcios, migraciones, encarcelamientos, entre otros;
son fendmenos que victimizan a nifias, nifios y adolescentes y
que encuentran su causa originaria en la dindmica social estruc-
tural. En este sentido, el entorno econdmico y social del pais,
caracterizado por altas tasas de desempleo y subempleo, altas
tasas de pobreza, bajos niveles de inversion, altos indices de de-
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lincuencia, criminalidad y homicidios, entre otros elementos,
coadyuvan a la victimizacion, desvalorizacion y desempode-
ramiento individual y grupal, especialmente en el caso de la
nifiez y la adolescencia.

Un fendmeno que muchas veces se deja de lado es el maltrato
y la vulneracién de derechos en general que se da en el marco
del acogimiento institucional como medida para garantizar
los derechos de la nifiez y la adolescencia, ello a pesar de que
en ciertas circunstancias puede ser la inica medida posible a
aplicar . La institucionalizacion vulnera los derechos de ni-
fios, nifias y adolescentes, a partir de: a) formas directas de
maltrato por parte del personal encargado de su cuido y pro-
teccién o por parte de sus iguales; b) desvinculacién de la
nifia o el nifio con sus familiares o responsables, incidiendo
sobre el apego y la estabilidad emocional del nifio o nifia ins-
titucionalizado; c) la prisionalizacién [21], entre otros feno-
menos.

Asi mismo, el principio del interés superior de la nifia, nifio o
adolescente (art. 12, LEPINA) establece que en toda medida
judicial y administrativa debe evaluarse oportunamente si el
acogimiento institucional es la medida adecuada y no vulnera
mas derechos de los que garantiza. Por ello mismo, el acogi-
miento institucional “constituye una medida judicial de pro-
teccién, de caracter estrictamente temporal, excepcional y
por el menor tiempo posible” (art. 129, LEPINA). Por ello, es
fundamental que desde el Estado se apueste por la preven-
cién y el trabajo coordinado mas que por medidas en las que
puedan ser vulnerados los derechos de nifas, nifios y adoles-
centes.
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En cumplimiento con el Art 180. literal i de la Ley de Proteccidon
Integral de la Nifiez y la Adolescencia (LEPINA), el ISNA tiene la
‘ competencia de “realizar y promover el desarrollo de investiga-
ciones de nifiez, adolescencia y familia”.

Es asi como se conforma la Sub Direccién de Investigacion y Esta-
V\a disticas (SIE), la cual esta comprendida por el Sistema de Infor-

|

macioén para la Infancia (SIPI); el Departamento de Investigacion
WWW.iShG.gOb.SV (DI) y el Centro de Documentacién e Informacion de la Nifez
(CDIN).

La proyeccion de los procesos de investigacion e informacion de
la SIE, se llevan a cabo en los territorios a través de referentes de
las delegaciones regionales y departamentales.
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