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V11 SESION EXTRAORDINARIA DE LA JUNTA DIRECTIVA DEL ISNA
16 DE JUNIO DEL ANO 2021

En la Sala de Sesiones de la Junta Directiva del Instituto Salvadorefio para el Desarrollo
Integral de la Nifiez y la Adolescencia, y mediante el uso de la plataforma virtual Microsoft
Teams, San Salvador, a las catorce horas con treinta minutos del dia dieciséis de junio del
afio dos mil veintiuno. Presentes: licenciado Ricardo Cardona Alvarenga, en su calidad
de Director Presidente y Viceministro de Educacion, Ciencia y Tecnologia, del Ministerio
de Educacion, Ciencia y Tecnologia; doctor Juan Antonio Morales Rodriguez, Técnico
de la Unidad de Atencion Integral a la Mujer, Nifiez y Adolescencia del Ministerio de
Salud, en su calidad de Director Suplente del mencionado Ministerio; licenciada Emilia
Guadalupe Portal Solis, Procuradora Adjunta Especializada de Nifiez y Adolescencia, en
calidad de Directora Suplente de la Procuraduria General de la Republica; licenciada
Yenny Carolina Cortez, en su calidad de Directora Suplente de la Sociedad Civil por la
Asociacion Intersectorial para el Desarrollo Econémico y Progreso Social (CIDEP); sefior
José Roberto Ortiz Capacho, en su calidad de Director Suplente de la Sociedad Civil por
el Comité de Desarrollo Local del Municipio de Nahulingo, en sustitucién de la doctora
Graciela Colunga Velasquez de Garcia, Directora Propietaria de la Sociedad Civil por la
Asociacion Salvadorefia de Ayuda Humanitaria Pro-Vida; y, licenciado Manuel Antonio
Sanchez Estrada, Director Ejecutivo del Instituto Salvadorefio para el Desarrollo Integral

de la Nifiez y la Adolescencia, en su calidad de Secretario de esta Junta Directiva.

PUNTO UNO: Establecimiento de quérumy aprobacién de agenda.

Verificado que fue la existencia de quérum, de conformidad a lo establecido en el Art. 185
de la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia, se declara validamente
instalada la Séptima Sesion Extraordinaria de esta Junta Directiva correspondiente al

afo dos mil veintiuno.



El Director Presidente licenciado Ricardo Cardona Alvarenga apertura la sesion y
presenta la agenda preparada por el secretario de la Junta Directiva de conformidad al Art.

189 lit. ¢) LEPINA, la cual contiene los puntos siguientes:

1. Establecimiento de quérum y presentacion de agenda.

2. Solicitud para resolver la admision de los recursos de revision interpuestos en los
concursos publicos, relacionados a los proyectos de inversion publica, declarados
desiertos en la Quinta Sesion Ordinaria de Junta Directiva, de fecha tres de junio del

presente afno.

Habiéndose dado lectura a la agenda, el pleno emite el acuerdo siguiente:

ACUERDO N.° 1.- La Junta Directiva del Instituto Salvadorefio para el Desarrollo Integral
de la Nifiez y la Adolescencia, después de revisar la propuesta de agenda, de conformidad a
los articulos 185 y 189 lit. c) de la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia,
por unanimidad, las y los miembros presentes ACUERDAN: APROBAR la propuesta de

agenda, tal como quedo establecida anteriormente.

PUNTO DOS: Solicitud para resolver la admision de los recursos de revision
interpuestos en los concursos publicos, relacionados a los proyectos de inversion
publica, declarados desiertos en la Quinta Sesién Ordinaria de Junta Directiva, de

fecha tres de junio del presente afio.

Para el abordaje de este punto la Jefa de la Unidad de Asesoria Legal y la Jefa de la Unidad
de Adquisiciones y Contrataciones Institucional, exponen lo siguiente: Que el ISNA para
el aflo dos mil veintiuno, ha realizado los concursos publicos siguientes: Concurso Publico
No. CP-01/2021-ISNA: “Diseiio y Formulacion de Carpeta Técnica para la
Construccién y Equipamiento de Centro de Acogimiento para Nifias, Nifios y
Adolescentes en el Municipio de San Martin, Departamento de San Salvador”,
Concurso Publico No. CP- 02/2021-ISNA “Diseiio y Formulacion de Carpeta

Técnica para la Construccion y Equipamiento de Complejo de Integracion Social



para Adolescentes y Jovenes en Municipio de llobasco, Departamento de Cabaias”
Cddigo 7907 y Concurso Publico No. CP-0O3/2021-ISNA “Disefio y Formulacion de
Carpeta Técnica para la Construccion y Equipamiento de Centro de Acogimiento
para Adolescentes en el Municipio y Departamento de Usuluan” Codigo 7908. Los
cuales consisten en realizar la demolicion de las estructuras existentes y posteriormente
construccion de nuevos modulos, obras exteriores y complementarias, para beneficiar y
brindar una atencion de calidad a nifas, nifios y adolescentes, amenazados o vulnerados en
sus derechos, circunstancia por la cual han sido separados de su medio familiar, y para
salvaguardar sus derechos, mediante la construccion de espacios con condiciones

funcionales para una mejor atencion hacia la poblacion.

Que mediante acuerdos numeros dos, tres y cuatro emitidos en la Quinta Sesion Ordinaria
de Junta Directiva, de fecha tres de junio del presente afio, se declararon desiertos los
Concursos Publicos siguientes: Concurso Publico No. CP-01/2021-ISNA: “Disefio y
Formulacion de Carpeta Técnica para la Construccion y Equipamiento de Centro de
Acogimiento para Nifias, Nifios y Adolescentes en el Municipio de San Martin,
Departamento de San Salvador”, Concurso Publico No. CP- 02/2021-ISNA “Diseiio y
Formulacién de Carpeta Técnica para la Construccion y Equipamiento de Complejo
de Integracion Social para Adolescentes y Jdvenes en Municipio de llobasco,
Departamento de Cabaiias” Codigo 7907 y Concurso Publico No. CP-03/2021-ISNA
“Disefio y Formulacién de Carpeta Técnica para la Construccion y Equipamiento de
Centro de Acogimiento para Adolescentes en el Municipio y Departamento de
Usuluan” Codigo 7908, en virtud de que ningun ofertante cumplié en su totalidad con lo
requerido en las Bases de los concursos publicos de conformidad a lo establecido en el

Informe de la Evaluacion de Ofertas y Acta de Recomendacion, elaborados por la Comisién

Evaluadora de Ofertas.

Que en fecha once y catorce de junio, se recibieron recursos de revision interpuestos por parte de las
siguientes empresas: O.S. CONSTRUCTORES S.A DE C.V.; ICSA SADE CV.y
VIELCA INGENIEROS S.A. SUCURSAL EL SALVADOR, en contra de la
resolucion de Declaratoria de Desierta, del proceso de CONCURSO PUBLICO, emitido
por Junta Directiva del ISNA.



Por lo que los miembros presentes considerando lo expuesto por la Jefa de la Unidad de
Asesoria Legal y la Jefa de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional,

emiten los acuerdos siguientes:

Acuerdo No.02.- La Junta Directiva del Instituto Salvadorefio para el Desarrollo Integral
de la Nifiez y la Adolescencia, en el uso de sus facultades legales, realizan los siguientes
CONSIDERANDOS: 1). Que se ha realizado el concurso publico No. CP-03/2021-
ISNA “DISENO Y FORMULACION DE CARPETA TECNICA PARA LA
CONSTRUCCION Y EQUIPAMIENTO DE CENTRO DE ACOGIMIENTO PARA
ADOLESCENTES EN EL MUNICIPIO Y DEPARTAMENTO DE USULUTAN”
Cddigo 7908; I1). Que dicho Concurso Publico No. CP-03/2021-ISNA cumplié con
todos los requisitos establecidos y fue publicado en todos los medios exigidos, a efecto de
garantizar el cumplimiento de los principios establecidos en el art.3 de la Ley de
Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica, recibiendo oferta de las
siguientes empresas: MR MELENDEZ ARQUITECTOS S.A DE C.V.; RIJOJIVE
SAA DE C.V.; INGIENERIA Y TECNOLOGIA SA DE C.V.; OS.
CONSTRUCTORES S.A DE C.V.; ICSA S.A DE C.V.; VIELCA INGENIEROS
S.A. SUCURSAL EL SALVADOR; IlI1). Que de conformidad a lo establecido en los
articulos 55 y 56 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracion Publica se procedid a levantar el informe de evaluacion de ofertas del
Concurso Publico No. CP-03/2021-ISNA “DISENO Y FORMULACION DE
CARPETA TECNICA PARA LA CONSTRUCCION Y EQUIPAMIENTO DE
CENTRO DE ACOGIMIENTO PARA ADOLESCENTES EN EL MUNICIPIO Y
DEPARTAMENTO DE USULUTAN” Cddigo 7908. 1V). Que se ha revisado y
analizado el contenido del Informe de Evaluacion de Ofertas y Acta de Recomendacion
de fecha veintiocho de mayo del afio dos mil veintiuno, elaborados por la Comision
Evaluadora de Ofertas, nombrada mediante Acuerdo Numero Cuatro, emitido en la
Cuarta Sesion Ordinaria de Junta Directiva, celebrada el dia siete de abril de dos mil
veintiuno. Que mediante acuerdo nimero cuatro, emitido por esta Junta Directiva en el

Desarrollo de la Quinta Sesion Ordinaria, celebrada el dia tres de junio de dos mil veintiuno, se



Declar6 Desierto el Proceso de Concurso Pdblico No. CP-03/2021-ISNA: “DISENO Y
FORMULACION DE CARPETA TECNICA PARA LA CONSTRUCCION Y
EQUIPAMIENTO DE CENTRO DE ACOGIMIENTO PARA ADOLESCENTES EN EL
MUNICIPIO Y DEPARTAMENTO DE USULUTAN” CODIGO 7908, debido a que ningun
ofertante cumplié en su totalidad con lo requerido en las Bases de Concurso, en los cuales
consta la evaluacion de las ofertas presentadas por los distintos participantes y en el caso
que nos ocupa, expresamente el de la sociedad O.S CONSTRUCTORES S.A DE C.V,
dando como resultado el siguiente: Criterio I: Experiencia del ofertante en la formulacion
de proyectos similares, puntaje obtenido 20, criterio Il: Experiencia del personal clave
propuesto para el disefio y formulacion de la obra, puntaje obtenido 40, Criterio IlI:
Enfoque técnico y metodologia de trabajo propuesto, puntaje obtenido 0, Criterio IV:
Programa de Trabajo y Cronograma de Ejecucion, puntaje obtenido 2, Criterio V:
Organizacién Técnica-administrativa, puntaje obtenido 2, Criterio VI: Capacidad
Instalada, puntaje obtenido 2, Criterio VII: Comprobante de Visita al sitio del proyecto,
puntaje obtenido 2, lo que le da un puntaje total de 68 puntos, superando el minimo
establecido en el numeral 24.2 Metodologia de Evaluacion Técnica, de las Bases del
Concurso, motivo que le permitiria pasar a la siguiente etapa de evaluacién técnica, sin
embargo la Oferta no se apegd a los alcances y al objeto del servicio solicitado en las
Bases del Concurso, por las razones siguientes: “a) EL ISNA, claramente establecio los
Alcances del Concurso Publico, segun lo solicitado en el numeral 1.OBJETO DEL
CONCURSO y numeral 40. DESCRIPCION DEL SERVICIO, de las Bases de Concurso,
al requerir la elaboracion del disefio y formulacion de Carpeta Técnica, incluyendo el
deber de tramitar todos los permisos, b) Que la oferta presentada por el ofertante
contiene una RESERVA IMPORTANTE, ya que establece condiciones limitativas y la no
aceptacion del total de requerimientos estipulados en las Bases de Concurso, conforme lo
establece el Numeral 23 Desviaciones, Reservas, Disconformidades, Errores vy
Omisiones, de la misma Base de Concurso y conforme lo establecido en el articulo 45 de
la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica; lo que afecta el
alcance del servicio especificado en el literal anterior; especificamente en los folios 338
y 339 de la oferta técnica, contenida en el sobre 2, referente a los tramites, c) Que el
oferente al presentar su oferta con RESERVA, NO acepta las Bases de Concurso, es decir

no da por entendido que el propésito de la Base es abarcar el objeto del servicio a



contratar y aceptar el contenido de todas las clausulas, sin excepcion, obligandose a
cumplir estrictamente lo que se indica, de conformidad a lo establecido en el Numeral
10. Aceptacion a las Bases de Concurso. Razon por la cual ACORDARON: a)
DECLARAR DESIERTO EL CONCURSO PUBLICO No. CP-03/2021-ISNA “DISENO
Y FORMULACION DE CARPETA TECNICA PARA LA CONSTRUCCION Y
EQUIPAMIENTO DE CENTRO DE ACOGIMIENTO PARA ADOLESCENTES EN
EL MUNICIPIO Y DEPARTAMENTO DE USULUTAN”. CODIGO 7908. V). Que a
las doce horas del dia once de junio de dos mil veintiuno, los Licenciados ENRIQUE
ALBERTO PORTILLO PENA, con Documento Unico de Identidad Numero cero cero
tres seis uno tres uno cuatro- cinco y MARIA JULIA GIRONES OSORIO, con
Documento Unico de Identidad nimero cero cinco uno dos cinco dos siete dos-tres,
actuando en su calidad de Apoderados Generales Judiciales con Facultades Judiciales
Especiales de la sociedad O.S. CONSTRUCTORES SOCIEDAD ANONIMA DE
CAPITAL VARIABLE, que se abrevia O.S. CONSTRUCTORES S.A DE C.V,
presentaron un escrito, por medio del cual interpusieron Recurso de Revisidén en contra
de la resolucion de Declaratoria de Desierta, del proceso de CONCURSO PUBLICO No.
CP-03/2021-ISNA, emitido por esta Junta Directiva, durante el desarrollo de la Quinta

Sesion Ordinaria, celebrada el dia tres de junio de dos mil veintiuno. VI). Que teniendo
en cuenta lo regulado para este tipo de casos, en la Ley de Adquisiciones y
Contrataciones de la Administracion Publica y el Reglamento de la Ley de Adquisiciones
y Contrataciones de la Administracion Pablica, se han analizado los requisitos de tiempo
y forma del recurso de revisién interpuesto, concluyéndose que este cumple con los
mismos, ya que fue presentado dentro del término de los cinco dias hébiles posteriores a la
notificacién de resultado hecha a la recurrente a las quince horas y cuarenta y siete minutos
del dia siete de junio del afio dos mil veintiuno; y en cuanto a su contenido retne todos los
requisitos conforme lo establece el articulo 71 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones
y Contrataciones de la Administracion Publica, siendo estos: a) Nombre de los
recurrentes: Enrigue Alberto Portillo Pefia y Maria Julia Gironés Osorio, de generales
relacionadas en el escrito, en su calidad de Apoderados Judiciales de la Sociedad O.S.
CONSTRUCTORES S.A DE C.V; b) Lugar para oir notificaciones la siguiente

direccion: Calle Padres Aguilar, No. 241, Colonia Escalon, San Salvador, El Salvador;



asimismo sefiala como medio técnico para recibir notificaciones el telefax nimero 2263-
5104 y el numero de teléfono 2263-3092; ¢) Identificacion precisa del acto contra el que
se recurre: Resolucion de la Declaratoria de Desierta del proceso de Concurso Publico CP-
03/ISNA, declarada por la Junta Directiva del ISNA en Sesion Ordinaria de fecha tres de
junio del dos mil veintiuno d) Razones de hecho y de derecho en las que fundamenta el
recurso: 1) HECHO I: “SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS POR
PARTE DE NUESTRA REPRESENTADA* en este apartado la recurrente se refiere a que

el Instituto al hacer la respectiva valoraciéon de la Oferta Técnica “Omitid considerar de
forma completa® lo que su representada habia hecho constar en su oferta, especificamente
en los folios 338 y 339, contenida en el sobre 2, referente a los Tramites, ya que alega que
segun lo establecido en las Bases de Licitacion y en la Guia para la formulacion de
Carpetas Técnicas corresponde al ISNA el pago de impuestos y tasas Municipales, por lo
tanto corresponderia de igual manera cancelar al INSTITUTO los impuestos de “Permisos
de Construccion®; 2) HECHO II: “SOBRE EL INCUMPLIMIENTO DE LOS
REQUISITOS POR PARTE DE OTRAS EMPRESAS QUE PRESENTARON* Sobre este

aspecto, la recurrente manifiesta que al revisar documentos presentados por los otros

ofertantes, existio incumplimientos de requisitos en la presentacion de sus ofertas y que aun
asi el Instituto los ha evaluado con puntajes maximos, sin que estas cumplan con los
requisitos exigidos; motivo por el cual solicita se elabore una evaluacion rigurosa y
completa de las ofertas a manera de determinar que su representada si cumplié con todos
los requisitos y se les adjudique el contrato; 3) RAZONES DE DERECHO: Alega la
recurrente que se ha incumplido el Articulo 55 inciso 1° LACAP ya que se ha omitido por

parte del Instituto realizar una evaluacion real de las ofertas en sus aspectos técnicos y
econdmico-financieros por las razones siguientes: Consideracion I: No se ha evaluado la
totalidad de la oferta de su representada, pues se alegd que no se ha presentado la oferta con
la metodologia acorde al servicio solicitado y Consideracion I1: Al evaluar otras ofertas que
no cumplian con los requisitos en su totalidad, se incumplio el articulo en mencién porque
la evaluacion que se le hizo a O.S CONSTRUCTORES S.A DE C.V no fue “real ni
“efectiva®, en el sentido que a su juicio omite ciertos criterios en contra de su representada,
e) Extremos gue solicitan resolver: El recurrente solicita en su escrito: 1) Se REVOQUE
la resolucion impugnada en el sentido de ADJUDICAR a O.S CONSTRUCTORES S.A




DE C.V. el contrato correspondiente al proceso de Concurso Publico CP-03/2021-ISNA
“DISENO Y FORMULACION DE CARPETA TECNICA PARA LA
CONSTRUCCION Y EQUIPAMIENTO DE CENTRO DE ACOGIMIENTO PARA
ADOLESCENTES EN EL DEPARTAMENTO Y MUNICIPIO DE USULUTAN?”, f)
Lugar y fecha: El escrito se ha suscrito en San Salvador, a los nueve dias del mes de junio

del afio dos mil veintiuno; g) Firma del peticionario: El escrito de interposicion de Recurso

de Revision lo suscriben el sefior Enrique Alberto Portillo Pefia y Maria Julia Gironéz
Osorio, en su calidad de Apoderados Generales Judiciales con Facultades Judiciales
Espéciales de la Sociedad O.S. CONSTRUCTORES S.A. DE C.V., la cual consta de
firma AUTENTICADA, por el notario Francisco Oporto, la calidad en la que actGan; por
lo que, de conformidad a los articulos 76, 77 y 78 de la Ley de Adquisiciones y
Contrataciones de la Administracion Publica; 71, 72 y 73 del Reglamento de la Ley de
Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica; 185 y 186 letra i) de la Ley
de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia, por unanimidad, los miembros
presentes ACUERDAN: a) TENER POR RECURRENTE a la Sociedad O.S.
CONSTRUCTORES, SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE que se
abrevia O.S. CONSTRUCTORES, S.A. DE C.V., por medio de sus Apoderados
Generales Judiciales con Facultades Judiciales Especiales los abogados Enrique Alberto
Portillo Pefia y Maria Julia Gironés Osorio, de generales antes relacionadas. b)
ADMITIR el presente Recurso de Revision interpuesto por los Sefiores Enrique Alberto
Portillo Pefia y Maria Julia Gironés Osorio, en contra de la resolucion de Declaratoria de
Desierta del Proceso de Concurso Plblico CP-03/2021-ISNA “DISENO Y
FORMULACION DE CARPETA TECNICA PARA LA CONSTRUCCION Y
EQUIPAMIENTO DE CENTRO DE ACOGIMIENTO PARA ADOLESCENTES EN
EL DEPARTAMENTO Y MUNICIPIO DE USULUTAN” Cdédigo 7908, emitido por
esta Junta Directiva, durante el desarrollo de la Quinta Sesion Ordinaria, celebrada el dia
tres de junio de dos mil veintiuno; ¢c) MANDESE A OIR, dentro del plazo de tres dias
habiles, a MR MELENDEZ ARQUITECTOS S.A DE C.V.; RUOJIVE S.A DE C.V,;
INGIENERIA Y TECNOLOGIA S.A DE C.V.; ICSA S.A DE C.V y VIELCA
INGENIEROS S.A. SUCURSAL EL SALVADOR; d) NOMBRAR a la Comision
Especial de Alto Nivel, la cual estard integrada por: Licenciada Marcela Elizabeth



Granados Méndez, de la Unidad de Asesoria Legal; Ingeniera Marta Patricia Martinez de
Maldonado, del Departamento de Infraestructura y Servicio Generales y Lic. Iris Ivette
Ticas Oviedo, de la Gerencia Técnica y de Operaciones. NOTIFIQUESE.

Acuerdo N° 03. La Junta Directiva del Instituto Salvadorefio para el Desarrollo Integral
de la Nifiez y la Adolescencia, CONSIDERANDO: 1) Que mediante acuerdo numero
cuatro, emitido por esta Junta Directiva en el Desarrollo de la Quinta Sesién Ordinaria,
celebrada el dia tres de junio de dos mil veintiuno, se Declaré Desierto el Proceso de
Concurso Pulblico nimero CP-03/2021-ISNA: “DISENO Y FORMULACION DE
CARPETA TECNICA PARA LA CONSTRUCCION Y EQUIPAMIENTO DE
CENTRO DE ACOGIMIENTO PARA ADOLESCENTES EN EL MUNICIPIO Y
DEPARTAMENTO DE USULUTAN” Cdédigo 7908, debido a que ningln ofertante
cumplio en su totalidad con lo requerido en las Bases de Concurso. I1) Que a las nueve
horas con cincuenta y cinco minutos del dia catorce de junio de dos mil veintiuno, el
sefior Luis Chavez y Gonzalez, con Documento Unico de Identidad nimero cero cero tres
cinco seis, siete cinco uno —cuatro, en su calidad de Administrador Unico Propietario y
Representante Legal de la Sociedad INGENIEROS CIVILES, SANITARIOS Y
ASOCIADOS, S.A. de C.V., presentd un escrito, por medio del cual interpuso Recurso
de Revision en contra del Acuerdo NUmero Cuatro, emitido por esta Junta Directiva,
durante el desarrollo de la Quinta Sesion Ordinaria, celebrada el dia tres de junio de dos
mil veintiuno. 111) Que teniendo en cuenta lo regulado para este tipo de casos, en la Ley
de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Pablica y el Reglamento de la
Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica, se han analizado
los requisitos de tiempo y forma del recurso de revision interpuesto, concluyéndose que
este cumple con los mismos, ya que fue presentado dentro del término de los cinco dias
habiles posteriores a la notificacion de declarar de desierto el Concurso, hecha a la
recurrente a las quince horas cuarenta y siete minutos del dia siete de junio del afio dos mil
veintiuno; y en cuanto a su contenido retne todos los requisitos conforme lo establece el
articulo 71 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracion Puablica, siendo estos: a) Nombre del recurrente: Luis Chavez y

Gonzélez, de generales relacionadas en el escrito, en su calidad de Administrador Unico



Propietario y Representante Legal de la Sociedad INGENIEROS CIVILES,
SANITARIOS Y ASOCIADOS, S.A. DE C.V.; b) Lugar para oir notificaciones: sefiala

para oir notificaciones correo electrénico: icsasadecv@gmail.com o la siguiente direccion,

la Calle Poniente No. 2904, Condominios Montemaria, Edificio D, Local No. 5, Tercer
Nivel, San Salvador, departamento de San Salvador, El Salvador; ¢) Identificacion precisa
del acto contra el que se recurre: es decir Acuerdo NUmero 4, de la Quinta Sesion
Ordinaria de la Junta Directiva del ISNA, celebrada el dia tres de junio de dos mil
veintiuno, mediante el cual se Declard Desierto el Concurso Publico No. CP-03/2021-
ISNA: “DISENO Y FORMULACION DE CARPETA TECNICA PARA LA
CONSTRUCCION Y EQUIPAMIENTO DE CENTRO DE ACOGIMIENTO PARA
ADOLESCENTES EN EL MUNICIPIO Y DEPARTAMENTO DE USULUTAN”
Cddigo 7908; d) Razones de hecho y de derecho en las que fundamenta el recurso: 1)
HECHO 1: CALIFICACION DE OFERTA TECNICA Y ECONOMICA: En relacion a
este apartado la recurrente hace alusion a la calificacion de su oferta técnica y econémica,
en la cual determina que “SI SE INCLUYE la gestion y pago de todos los permisos,
factibilidades y tramites siguientes: Linea de construccion, Calificacion del lugar,
Zonificacién Vial, Factibilidad de drenaje de aguas lluvias y factibilidad de agua potable y
aguas negras, Permiso del Cuerpo de Bomberos, Permiso del Ministerio de Trabajo,
Permiso del Ministerio de Cultura (en caso de ser requerido), Factibilidad del MINSAL,
Factibilidad de Energia Eléctrica y aprobacion de planos “Como disefio” ante la OIA,
Formulario ambiental e Estudio de Impacto ambiental, (este Gltimo en caso de ser
requerido) y otros necesarios para la obtencion del permiso de construccién, asegurando
que los alcances anteriormente consignados se encuentran en la propuesta técnica, dentro
del archivo Enfoque Técnico y Metodologia™.(Sic); y mencionan que los unicos pagos que
no han sido incluidos en la oferta econémica son: i) El Pago por el permiso de Construccion
y ii) El pago de la Fianza Ambiental; 2) HECHO 2: VIOLACION DEL PRINCIPIO DE
LEGALIDAD: Sobre este aspecto, la recurrente manifiesta que “La Junta Directiva ha
violentado el Principio de Legalidad, porque debieron apegarse a los criterios de
evaluacion, determinados en el nimero 24. Letra D. Evaluacion de Ofertas, Seccion 1.
INSTRUCCIONES A LOS OFERTANTES. Pagina 15 de las Bases de Concurso No. CP-
03/2021-ISNA”.(Sic), ya que lo que aseguran es que “la sociedad ICSA, S.A. de C.V,,
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obtuvo los 15 puntos en la evaluacion de la capacidad financiera y los 66 puntos en la
evaluacion técnica; lo procedente era pasar a la evaluacion economica, dandole
cumplimiento a lo determinado en el nimero 24.2, Metodologia de Evaluacion Técnica (70
puntos)”.(Sic), y segin la Metodologia de Evaluacion Técnica “para que un ofertante
pueda pasar a la etapa de evaluacion econdmica, sera preciso que el puntaje total obtenido
en la evaluacion de la oferta técnica sea igual o superior a los sesenta (60) puntos”.(Sic);
destacando el recurrente que la Junta Directiva no respeto y no cumplio con las bases de
Concurso Publico y por lo tanto estan atentando contra el Principio de Legalidad y como
consecuencia el acto administrativo en el que se descalificd a la recurrente y se declaro
desierto el Concurso Publico No. CP-03/2021-1SNA, lo consideran llegal, por no haber
evaluado la oferta econémica de la Sociedad ICSA, S.A. de C.V.; e) Extremos que solicitan
resolver: La recurrente solicita que le resuelva: 1) Que la Comisién Especial de Alto Nivel
recomiende se modifique el Acuerdo No. 4 dictado por la Honorable Junta Directiva del
ISNA, a los cuatro dias del mes de junio del dos mil veintiuno, realice la evaluacion de la
oferta econdmica presentada por la Sociedad ICSA S.A. de C.V. y que recomiende
Adjudique el Concurso Pablico a la Sociedad ICSA, S.A. de C.V. y 2) Que la Junta
Directiva del ISNA acepte la recomendacion de la Comision Especial de Alto Nivel y al
final resuelva adjudicar a la Sociedad ICSA, S.A. de C.V.; f) Lugar y fecha: San Salvador,
a los catorce dias del mes de junio del afio dos mil veintiuno; g) Firma del peticionario: El
escrito de interposicién de Recurso de Revisién lo suscribe el sefior Luis Chavez y
Gonzalez, en su calidad de Administrador Unico Propietario y Representante Legal de
la Sociedad INGENIEROS CIVILES, SANITARIOS Y ASOCIADOS, S.A. DE C.V,;
por lo que, de conformidad a los articulos 76, 77 y 78 de la Ley de Adquisiciones y
Contrataciones de la Administracion Publica; 71, 72 y 73 del Reglamento de la Ley de
Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién Pablica; 185y 186 letra i) de la Ley
de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia, por unanimidad, los miembros
presentes ACUERDAN: a) ADMITIR, el Recurso de Revision interpuesto por el sefior
Luis Chavez y Gonzaélez, en contra del Acuerdo Numero Cuatro, emitido por esta Junta
Directiva, durante el desarrollo de la Quinta Sesion Ordinaria, celebrada el dia tres de
junio de dos mil veintiuno; b) MANDESE A OIR, dentro del plazo de tres dias habiles, a
MR Meléndez Arquitectos, S.A. DE C.V., Rijojive, S.A. DE C.V., Ingenieria y Tecnologia,



S.A. de C.V., O.S. Constructores, S.A. de C.V., y Vielca Ingenieros, S.A., Sucursal El
Salvador; ¢) NOMBRAR a la Comisién Especial de Alto Nivel, la cual estara integrada
por: Licenciado Rodrigo Leopoldo Rosa Menéndez, de la Unidad de Asesoria Legal,
Ingeniero Guillermo Elias Zaldafia Montesino, del Departamento Infraestructura y
Servicio Generales y Licenciado Edwin Eduardo Alarcén de la Unidad Financiera
Institucional. NOTIFIQUESE.

Acuerdo No.04.- La Junta Directiva del Instituto Salvadorefio para el Desarrollo Integral
de la Nifiez y la Adolescencia, en el uso de sus facultades legales, realizan los siguientes
CONSIDERANDOS: 1). Que se ha realizado el concurso publico No. CP-03/2021-
ISNA “DISENO Y FORMULACION DE CARPETA TECNICA PARA LA
CONSTRUCCION Y EQUIPAMIENTO DE CENTRO DE ACOGIMIENTO PARA
ADOLESCENTES EN EL MUNICIPIO Y DEPARTAMENTO DE USULUTAN~”
Codigo 7908; I1). Que dicho Concurso Publico No. CP-0O3/2021-ISNA cumpli6é con
todos los requisitos establecidos y fue publicado en todos los medios exigidos, a efecto de
garantizar el cumplimiento de los principios establecidos en el art.3 de la Ley de
Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica, recibiendo oferta de las
siguientes empresas: MR. MELENDEZ ARQUITECTOS S.A DE C.V.; RIUOJIVE S.A
DE C.V.; INGIENERIA Y TECNOLOGIA S.A DE C.V.; 0.S CONSTRUCTORES S.A
DE C.V.; ICSA S.A DE C.V.; VIELCA INGENIEROS S.A. SUCURSAL EL
SALVADOR. II1). Que de conformidad a lo establecido en los articulos 55 y 56 del
Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica se
procedid a levantar el informe de evaluacion de ofertas del Concurso Publico No. CP-
03/2021-ISNA “DISENO Y FORMULACION DE CARPETA TECNICA PARA LA
CONSTRUCCION Y EQUIPAMIENTO DE CENTRO DE ACOGIMIENTO PARA
ADOLESCENTES EN EL MUNICIPIO Y DEPARTAMENTO DE USULUTAN”,
Codigo 7908. 1V). Que se ha revisado y analizado el contenido del Informe de
Evaluacion de Ofertas y Acta de Recomendacién de fecha veintiocho de mayo del afio
dos mil veintiuno, elaborados por la Comisién Evaluadora de Ofertas, nombrada
mediante Acuerdo Numero Cuatro, emitido en la Cuarta Sesion Ordinaria de Junta

Directiva, Celebrada el dia siete de abril de dos mil veintiuno, en los cuales consta la



evaluacion de las ofertas presentadas por los distintos participantes y en el caso que nos
ocupa, expresamente el de la sociedad INGIENERIA Y TECNOLOGIA S.A DE C.V, que
puede abreviarse INGETEC S.A DE C.V., dando como resultado el siguiente: Criterio I:
Experiencia del ofertante en la formulacién de proyectos similares, puntaje obtenido 20,
criterio 1l: Experiencia del personal clave propuesto para el disefio y formulacion de la
obra, puntaje obtenido 40, Criterio Ill: Enfoque técnico y metodologia de trabajo
propuesto, puntaje obtenido 2, Criterio IV: Programa de Trabajo y Cronograma de
Ejecucion, puntaje obtenido 2, Criterio V: Organizacion Técnica-administrativa, puntaje
obtenido 2, Criterio VI. Capacidad Instalada, puntaje obtenido 2, Criterio VII:
Comprobante de Visita al sitio del proyecto, puntaje obtenido 2, lo que le da un puntaje
total de 70 puntos, obteniendo un puntaje superior al minimo segun lo establecido en el
numeral 24.2 Metodologia de Evaluacion Técnica, de las Bases del Concurso, motivo que
le permitiria pasar a la siguiente etapa de evaluacion econdmica, siendo la Gnica ofertante
que se evaluo en dicho criterio, teniendo como resultado un total de 15 puntos , siendo
este el maximo de puntos destinados para esa evaluacion, déandole un total de 95 puntos
en la sumatoria de las diferentes etapas de evaluacién (Financiera, Técnica y Econémica),
lo que significaria de acuerdo al numeral 26. De la Adjudicacion, de las Bases del
Concurso, que le corresponderia la Adjudicacién de este Concurso Publico, sin embargo,
conforme lo establecid en su oferta técnica y econémica, el oferente NO SE APEGA A
LOS ALCANCES Y AL OBJETO DEL SERVICIO SOLICITADO EN LAS BASES
DE_CONCURSO, por las razones siguientes: “a) EL ISNA, claramente establecio los

Alcances del Concurso Publico, segin lo solicitado en el numeral 1. OBJETO DEL
CONCURSO y numeral 40. DESCRIPCION DEL SERVICIO, de las Bases de Concurso,
al requerir la elaboracion del disefio y formulacion de Carpeta Técnica, incluyendo el
deber de tramitar todos los permisos, b) Que la oferta presentada por el ofertante
contiene una DISCREPANCIA, con la oferta econdémica, especificamente en lo referente
al numeral 13.TRAMITES de la Guia para la Formulacion de Carpetas Técnicas, ya que
en el folio 69 de la oferta técnica contenida en el sobre 2, referente a la FASE
1.FACTIBILIDADES, establece: “Efectuar los tramites establecidos en el numeral
13.TRAMITES; pero en el folio 5 del sobre 3, de la oferta econémica, especificamente en
el detalle 1.3 referente a los COSTOS DIRECTOS NO SALARIALES, se encuentra



consignada la suma global de US$8,000.00, para pago de tramites, en ese sentido la
oferta al ser valorada de forma integral, es de advertir que a pesar que existe
formalmente una aceptacion plena de las Bases de Concurso segun lo manifestado en los
anexo 2 y anexo 3, esta aceptacion no es congruente frente a la ejecucion material del
servicio requerido por el ISNA, debido a que: El pago obtenido para la obtencién del
permiso de construccion debe hacerse en la Alcaldia Municipal de Usulutan, quienes,
segun su Ordenanza de Tasas Municipales, establecen que cuando el monto del
presupuesto del proyecto excede de US$11,428.71, como lo es, el caso presente, que el
monto del presupuesto del proyecto es de US$373,200.85, el pago oscila en un 4% del
mismo, mas el 5% de Fiestas Patronales, en ese sentido el monto presupuestado para
tramites consignado en la oferta econémica es insuficiente para la obtencién del permiso
de construccién y para el pago de los demas tramites establecidos en el numeral 13
TRAMITES de la Guia para la Formulacion de la Carpeta Técnica. V).- Que al haberse
realizado un analisis integral de todos los aspectos de la oferta, se advierte que esta
quebranta el principio de verdad material establecido en articulo 3 numeral 8 de la Ley de
Procedimientos Administrativos, en el sentido que la aceptacion plena de las Bases de
Concurso queda unicamente configurada en su parte formal, pero no se valida
materialmente, lo que se logré comprobar a través de la oferta econdmica, razon por la
cual se determino que la sociedad INGETEC S.A DE C.V NO es elegible para adjudicarle
el presente Concurso Pablico. VI). Que a las catorce horas cuarenta y ocho minutos del
dia catorce de junio de dos mil veintiuno, el Licenciado RENE ARMANDO OSORIO
MENDOZA, con Documento Unico de Identidad Numero cero cero trescientos diez mil
noventa y nueve-ocho en su calidad de Representante Legal de la sociedad INGIENERIA
Y TECNOLOGIA SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE que puede
abreviarse INGETEC S.A DE C.V, present6 un escrito, por medio del cual interpuso
Recurso de Revision en contra de la resolucion de Declaratoria de Desierta, del proceso
de CONCURSO PUBLICO No. CP-03/2021-ISNA, emitido por esta Junta Directiva,

durante el desarrollo de la Quinta Sesion Ordinaria, celebrada el dia tres de junio de dos

mil veintiuno. VII). Que teniendo en cuenta lo regulado para este tipo de casos, en la Ley
de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica y el Reglamento de la

Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Pablica, se han analizado



los requisitos de tiempo y forma del recurso de revision interpuesto, concluyéndose que
este cumple con los mismos, ya que fue presentado dentro del término de los cinco dias
habiles posteriores a la notificacion de declaratoria de desierto hecha a la recurrente el dia
siete de junio del afio dos mil veintiuno; y en cuanto a su contenido retne todos los
requisitos conforme lo establece el articulo 71 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones

y Contrataciones de la Administracion Pablica, siendo estos: a) Nombre del recurrente:

René Armando Osorio Mendoza, de generales relacionadas en el escrito, en su calidad de
Representante Legal de la Sociedad INGETEC S.A DE C.V; b) Lugar para oir

notificaciones la siguiente direccion: Centro Comercial Feria Rosa, Local 201, Edificio A,

Alameda Enrique Araujo, San Salvador. c) Identificacién precisa del acto contra el que

se recurre: Resolucion de la Declaratoria de Desierta del proceso de Concurso Publico CP-
03/2021-I1SNA, declarada por la Junta Directiva del ISNA en Sesion Ordinaria de fecha tres

de junio del dos mil veintiuno d) Razones de hecho v de derecho en las que fundamenta

el recurso: 1) HECHOS: Que al declarar desierto el concurso publico objeto del presente
recurso, el ISNA se veria en la obligacion de realizar otro concurso publico de igual
magnitud y objeto, lo cual implica para el ISNA duplicar la utilizacion de los recursos
institucionales necesarios para tales fines incluyéndoles mayores costos, motivo por el cual
considera el recurrente se pueda revisar nuevamente las ofertas y declarar la Adjudicacion
del contrato para su representado, ya que en cuanto a los precios establecidos dentro de la
oferta presentada por INGETEC S.A DE C.V., han sido calculados en base a parametros
estandares para dimensionar el tamafio y tipo de edificaciones de caracteristicas similares a
las solicitadas dentro de las Bases del Concurso Publico No. CP-03/2021-ISNA, lo que el
monto que ellos han calculado comprende tanto la elaboracion del proyecto como
cualquier pago relacionado con los tramites a excepcion del pago de impuestos y tasas
Municipales que corresponden al ISNA, 3) RAZONES DE DERECHO: Alega la recurrente

que la actuacion administrativa debe de someterse a un procedimiento legalmente

determinado y en caso concreto que nos ocupa en el numeral 40 de las Bases del Concurso
indica que la “Guia para la Formulacion de Carpetas Técnicas* forma parte integrante de
las Bases del concurso; y a su vez la “Guia para Formulacion de Carpetas Técnicas* en el
literal ¢) PAGOS del numeral 13 TRAMITES, establece que el pago de impuestos y tasas

Municipales seran responsabilidad del ISNA y cualquier tipo de pago econémico por



dichos tramites, seran responsabilidad del formulador, por lo que en cumplimiento a los
Principios de seguridad juridica y principio de legalidad consagrados en los articulos 2 y 15
de la Constitucion, se debe respetar y cumplir lo indicado en las bases del Concurso, €)
Extremos que solicitan resolver: El recurrente solicita que le resuelva: 1) Se REVOQUE
la resolucion impugnada en el sentido de ADJUDICAR a INGETEC S.A DE C.V el
contrato correspondiente al proceso de Concurso Publico CP-03/2021-1SNA “DISENO Y
FORMULACION DE CARPETA TECNICA PARA LA CONSTRUCCION Y
EQUIPAMIENTO DE CENTRO DE ACOGIMIENTO PARA ADOLESCENTES EN
EL DEPARTAMENTO Y MUNICIPIO DE USULUTAN”, Codigo 7908, f) Lugar y
fecha: San Salvador, a los doce dias del mes de junio del afio dos mil veintiuno; g) Firma

del peticionario: El escrito de interposicion de Recurso de Revisién lo suscribe el

licenciado René Armando Osorio Mendoza, en su calidad de Representante Legal de la
Sociedad INGETEC S.A. DE C.V., la cual consta de firma AUTENTICADA, por el
notario Jenny Lissette Rodriguez Magafa, la calidad en la que actta; por lo que, de
conformidad a los articulos 76, 77 y 78 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracion Puablica; 71, 72 y 73 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones y
Contrataciones de la Administracion Pablica; 185 y 186 letra i) de la Ley de Proteccién
Integral de la Nifiez y Adolescencia, por unanimidad, los miembros presentes
ACUERDAN: a) ADMITIR el presente Recurso de Revision interpuesto por el
Licenciado René Armando Osorio Mendoza, en contra de la resolucion de Declaratoria de
Desierta del Proceso de Concurso Pulblico CP-03/2021-ISNA «DISENO Y
FORMULACION DE CARPETA TECNICA PARA LA CONSTRUCCION Y
EQUIPAMIENTO DE CENTRO DE ACOGIMIENTO PARA ADOLESCENTES EN
EL DEPARTAMENTO Y MUNICIPIO DE USULUTAN” Cdédigo 7908, emitido por
esta Junta Directiva, durante el desarrollo de la Quinta Sesion Ordinaria, celebrada el dia
tres de junio de dos mil veintiuno; b) MANDESE A OIR, dentro del plazo de tres dias
habiles, a MR. MELENDEZ ARQUITECTOS S.A DE C.V.; RIJOJIVE S.A DE C.V,;
O.S. CONSTRUCTORES S.A DE C.V.; ICSA S.A DE C.V y VIELCA INGENIEROS
S.A. SUCURSAL EL SALVADOR; ¢) NOMBRAR a la Comision Especial de Alto
Nivel, la cual estara integrada por: Licenciada Karla Mileny Rivas Morales, de la Unidad

de Asesoria Legal, Arquitecta Patricia Guadalupe Moz, del Departamento de



Infraestructura y Servicios Generales y Licenciada Zoila Elizabeth Segovia, de la Unidad
Financiera Institucional. NOTIFIQUESE.

Acuerdo N° 05. La Junta Directiva del Instituto Salvadorefio para el Desarrollo Integral
de la Nifiez y la Adolescencia, CONSIDERANDO: I) Que mediante acuerdo numero
tres, emitido por esta Junta Directiva en el Desarrollo de la Quinta Sesion Ordinaria,
celebrada el dia tres de junio de dos mil veintiuno, se declar6 desierto el CONCURSO
PUBLICO No. CP- 02/2021-ISNA “DISENO Y FORMULACION DE CARPETA
TECNICA PARA LA CONSTRUCCION Y EQUIPAMIENTO DE COMPLEJO DE
INTEGRACION SOCIAL PARA ADOLESCENTES Y JOVENES EN MUNICIPIO
DE ILOBASCO, DEPARTAMENTO DE CABANAS” CODIGO 7907, asi: a)
Declarar Desierto debido a que ninguna oferta cumplié con las especificaciones técnicas
establecidas en las Bases del Concurso. I1) Que el dia once de junio de dos mil veintiuno,
los abogados ENRIQUE ALBERTO PORTILLO PENA, quien se identifica con su
Documento Unico de Identidad nimero cero cero tres seis uno tres uno cuatro - ¢inco y
MARIA JULIA GIRONES OSORIO, quien se identifica con su Documento Unico de
Identidad ndmero cero cinco uno dos cinco dos siete dos - tres, en su calidad de
Apoderados Generales Judiciales con Facultades Judiciales Especiales de la sociedad
0.S. CONSTRUCTORES, SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE que se
abrevia O.S. CONSTRUCTORES, S.A. DE C.V., presentaron un escrito de Recurso de
Revision en contra del Acuerdo Namero Tres, emitido por esta Junta Directiva, durante el
desarrollo de la Quinta Sesién Ordinaria, celebrada el dia tres de junio de dos mil
veintiuno. I11) Que teniendo en cuenta lo regulado para este tipo de casos, en la Ley de
Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién Publica -LACAP- y el Reglamento
de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica -RELACAP-,
se han analizado los requisitos de tiempo y forma del recurso de revisién interpuesto,
concluyéndose que este cumple con los mismos, ya que fue presentado dentro del término
de los cinco dias habiles posteriores a la notificacion del acuerdo declarando desierto el
concurso hecha a la ofertante a las catorce horas cincuenta y tres minutos del dia siete de
junio del afio dos mil veintiuno; y en cuanto a su contenido retne todos los requisitos

conforme lo establece el articulo 71 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones y



Contrataciones de la Administracion Publica, siendo estos: a) Nombre de los recurrentes:
Enrique Alberto Portillo Pefia y Maria Julia Gironés Osorio, de generales relacionadas
en el escrito, en su calidad de Apoderados Generales Judiciales con Facultades
Judiciales Especiales de la sociedad O.S. CONSTRUCTORES, SOCIEDAD
ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE que se abrevia O.S. CONSTRUCTORES, S.A.
DE C.V.; b) Lugar para oir notificaciones: se sefiala Calle Padres Aguilar, No. 241,
Colonia Escal6n, San Salvador, departamento de San Salvador. Asimismo, se sefialaron
como medio técnico para recibir notificaciones el telefax nimero 2263-5104 y el nimero
de teléfono 2263-3092; c) Identificacion precisa del acto contra el que se recure: es decir
Acuerdo NUumero Tres, de la Quinta Sesion Ordinaria de la Junta Directiva del ISNA,
celebrada el dia tres de junio de dos mil veintiuno, mediante el cual se declar6 desierto el
CONCURSO PUBLICO No. CP- 02/2021-ISNA “DISENO Y FORMULACION DE
CARPETA TECNICA PARA LA CONSTRUCCION Y EQUIPAMIENTO DE
COMPLEJO DE INTEGRACION SOCIAL PARA ADOLESCENTES Y JOVENES EN
MUNICIPIO DE ILOBASCO, DEPARTAMENTO DE CABANAS” CODIGO 7907; d)
Razones de hecho y de derecho en las que fundamentan el recurso: 1) HECHO 1: SOBRE
EL CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS POR PARTE DE NUESTRA
REPRESENTADA: En relacién a este apartado los recurentes hacen alusioén que “en el
examen preliminar, asi como en la Declaratoria de Desierta (auto que se impugna), se
determin6 que O.S. CONSTRUCTORES, S.A. DE C.V. no cumplié con “aceptacion Plena
(Declaracion Jurada/Anexo)”. Al respecto ha citado la autoridad administrativa que
“Adicionalmente, esta comision identificd que el oferente, en el literal ¢ del Anexo 2 —
Presentacion de las Oferta, aclaré que su oferta -NO INCLUYE PAGO DE IMPUESTOS
AL MINISTERIO DE VIVIENDA NI PAGO DE IMPUESTOS DE CONSTRUCCION A LA
ALCALDIA”, por lo que no hay una aceptacion plena a las Bases del Concurso Publico”.
(Sic). “En ese sentido, en la evaluacion de los criterios se establecio en el criterio 3 (sobre
el “Enfoque Técnico y metodologia de trabajo propuesto”), cuyo puntaje maximo es de dos
puntos, que nuestra representada no habia obtenido ningln punto, observando -de acuerdo
con la autoridad emisora del auto en comento- que “el enfoque técnico y la metodologia de
trabajo no son acordes al alcance del servicio solicitado (...)”. (Sic). “Es necesario

mencionar que lo anterior es producto de una omision de consideracion por parte de esta



autoridad, de lo establecido por nuestra representada en su oferta, la cual se afirma que se
realiz6 conforme con la Descripcién del servicio de las Bases del Concurso, asi como
conforme a la Guia para la Formulacion de Carpetas Técnicas y del Manual de
Estandarizacion de planos. O.S. CONSTRUCTORES, nuestra representada, hizo constar
de forma expresa que era su responsabilidad gestionar todos tramites, siendo que
asimismo establecio los tramites y las autoridades ante las cuales se iria a gestionarlos”.
(Sic). “No obstante, es necesario hacer constar que en la resolucion emitida por la Junta
Directiva del ISNA por la cual declara Desierto el Proceso de Concurso Publico, no se cita
ni se considera lo anteriormente expuesto, dejando a un lado que nuestra representada si
ha cumplido con los requisitos exigidos conforme con la Descripcion del servicio de las
Bases del Concurso, asi como conforme a la Guia para la Formulacion de Carpetas
Técnicas y del Manual de Estandarizacion de planos”. (Sic). “De acuerdo con lo anterior,
se afirma que de haber sido tomado en cuenta lo que se ha citado anteriormente (y que se
encuentra especificamente a folios 594 y 595 de la oferta de nuestra representada,
especificamente en la parte de ENFOQUE TECNICO Y METODOLOGIA), se hubiera
ADJUDICADO el contrato correspondiente al Concurso Publico numero CP-02/2021-
ISNA referentea “DISENO Y FORMULACION DE CARPETA TECNICA PARA LA
CONSTRUCCION Y EQUIPAMIENTO DE COMPLEJO DE INTEGRACION SOCIAL
PARA ADOLESCENTES Y JOVENES EN MUNICIPIO DE ILOBASCO, DEPAR
TAMENTO DE CABANAS” Codigo 7907 a favor de O.S. CONSTRUCTORES, S.A. DE
C.V.”. (Sic). “No se omite manifestar que respecto del resto de Criterios, nuestra
representada obtuvo los puntajes maximos respecto de cada criterio; asi, el motivo por el
que fio obtuvo el puntaje maximo respecto del Criterio 3: Enfoque Técnico y Metodologia
de Trabajo propuesto, es porque -con el debido respeto- su digna autoridad omitid
considerar de forma completa lo que nuestra representada habia hecho constar en su
oferta”. (Sic). “En ese sentido, en el auto impugnado se hace constar que “(...) el oferente
realizo6 una OMISION respecto a lo establecido en el numeral 5 del literal a
“PRELIMINARES”, del apartado 13 TRAMITES de la Guia del Formulador, ya que en su
Enfoque Técnico y Metodologia de Trabajo no menciond si su oferta comprende la
realizacion de otros tramites en instituciones publicas o privadas no identificadas en su

Guia” (lo subrayado es propio)”. (Sic). “Tal como se acreditd anteriormente, dicha



afirmacion es incorrecta, puesto que nuestra representada (folio 594 de su oferta), si hizo
constar que dicha oferta comprende la realizacion de otros tramites en instituciones
publicas y privadas, estableciendo especificamente tales tramites”. (Sic). “Ademas de lo
anteriormente mencionado, corresponde aqui mencionar que la clausula 21 de las bases de
licitacion, sobre ACLARACION DE OFERTAS se establece que el ISNA a través de la
UACI puede solicitar durante el proceso de evaluacion de las ofertas cualquier
informacion que, a su juicio, considere conveniente para poder realizar una mejor
evaluacion, siempre y cuando esta no afecte los aspectos sustanciales de las mismas”.
(Sic). “En ese sentido, el ISNA tenia la facultad de solicitar informacion a los ofertantes
sobre el pago de los impuestos correspondientes, lo cual no fue realizado por esta
autoridad”. (Sic). “Finalmente, es necesario asimismo afirmar que nuestra representada,
por medio de la Declaracion Jurada a folios 132 y 133, aceptd de forma plena las bases de
Concurso Publico (romano 1), advirti6 que se presentaba tal oferta conforme a las
especificaciones requeridas (romano 1V) y afirmo estar solvente (romano V), entre otras
afirmaciones, por lo que se cifi6 a los requerimientos hechos por el ISNA para que se le
adjudicara el contrato correspondiente al concurso publico en comento”. (Sic). “No se ha
evaluado la totalidad de la oferta de nuestra representada, pues se ha alegado que no se ha
presentado la oferta con la metodologia acorde al servicio solicitado, ni conforme a la
Guia del Formulador; no obstante, como se hizo constar anteriormente, es el caso que si se
ha presentado la oferta conforme con la Guia del Formulador, pero fue en la evaluacion
gue se omitié tomar en cuenta las consideraciones que se hacen respecto de los tramites, a
folios 594 y 594”. (Sic).; 2) HECHO 2: SOBRE EL INCUMPLIMIENTO DE LOS
REQUISITOS POR PARTE DE OTRAS EMPRESAS QUE PRESENTARON SUS
OFERTAS: Sobre este aspecto, los recurrentes manifestan que “Se reviso el expediente que
su digna autoridad lleva respecto de este CONCURSO PUBLICO vy, al revisarlo, se
evidencid que respecto de otras empresas que han presentado ofertas, se ha tenido como
cumplidos requisitos con puntajes maximos, sin que estas cumplan con los requisitos”.
(Sic). “Respecto de la sociedad RIJOJIVE, S.A. DE C.V., en la Metodologia y Programada
de Trabajo no se menciona nada sobre los pagos de los permisos de construccion;
asimismo, es necesario mencionar que dicha sociedad también esta participando en el

proceso de Concurso Publico No. CP-03/2021-ISNA; lo anterior se afirma porque, de



acuerdo con la revision que se hizo de ambos expedientes, se ha hecho constar al mismo
personal para ambos Concursos Publicos (a excepcion del Arquitecto Disefiador),
contradiciendo asi las bases del concurso donde se estipula que el personal debe estar al
cien por ciento disponible para cada proyecto”. (Sic). “Asimismo, respecto de RIJOJIVE,
S.A. DE C.V,, se afirma que esta autoridad ha omitido la revisién completa y correcta de
las constancias emitidas a favor de tal empresa, puesto que no se ha considerado qué
empresas son las que emiten tales constancias y la relacion que pueden tener con
RIJOJIVE, S.A. DE C.V.”. (Sic). “Por otro lado, ICSA, S.A. DE C.V. sefiala en la
metodologia se presentaran todos los formularios, planos firmados, para que sea el ISNA
quien realice y gestione los pagos de permiso en la Alcaldia Municipal, ANDA, MARN,
MINTRAB y Bomberos. Ademas de lo anterior, es necesario hacer referencia también al
proceso de concurso publico No. CP-03/2021-ISNA, puesto que ICSA, S.A. DE C.V.
también se encuentra participando; no obstante, de la revision de ese otro proceso se
colige que, respecto del personal, ICSA, S.A. DE C.V. ha destinado el mismo personal
(respecto de los Ingenieros Estructural y de Medio Ambiente), para ambos proyectos,
contradiciendo asi las bases del concurso donde se estipula que el personal debe estar al
cien por ciento disponible para cada proyecto”. (Sic). “Asimismo, €S necesario mencionar
que la oferta econdmica de ICSA, S.A. DE C.V, ha agregado otros rubros que no son los
solicitados segun el formato proporcionado por ISNA, respecto de esta modificacion, es
necesario remitirnos a la pagina 14 de las bases de licitacion, clausula 22 que se refiere al
Examen Preliminar, Subsanacion de Errores u Omisiones, inciso 5, el cual establece: “no
se podré considerar subsanable, la falta de la firma en la oferta, la no presentacion de la
Garantia de Mantenimiento de Oferta, toda la documentacion de respaldo relativa a la
Evaluacion Técnica bajo las condiciones solicitadas en estas Bases, asi como tampoco
correcciones que impliquen alteraciones, tachaduras o mejoras en la sustancia de la
oferta.” En virtud de ello, ICSA, S.A. DE C.V. no debia de agregar otros rubros a la oferta
econdmica, que no fueran los establecidos por el ISNA. Finalmente, no se omite mencionar
que ICSA, S.A. DE C.V, no presenta comprobante de visita”. (Sic). “Asi, se agrega que
INGETEC, S.A. DE C.V., quien también participa en el concurso publico No. CP-02/2021-
ISNA, ha hecho constar el mismo personal para ambos concursos publicos, contradiciendo

asi las bases del concurso donde se estipula que el personal debe estar al cien por ciento



disponible para cada proyecto”. (Sic). “Y, respecto de MR MELENDEZ ARQUITECTOS,
S.A. DE C.V., se advierte que en la Metodologia, en el apartado 3.4.2.3 Avance de
Tramites, mencionan que NO INCLUYEN el pago de impuestos, tasas y tarifas; asimismo,
en el punto nimero 3.4.4.3 no incluyen pagos de impuestos”. (Sic). “Asimismo, se ha
infringido tal articulo porque, sin cumplir con los requisitos que exige su digna autoridad,
se ha determinado que otras empresas formuladoras han tenido puntajes méaximos de
algunos de los criterios, sin haber cumplido realmente con tal requisito, esto ocasiona que
se incumpla tal articulo, pues tal evaluacion no fue “real” ni “efectiva”, en el sentido que
omite ciertas cosas que importante consideracion (en perjuicio de nuestra representada), y
tiene por cumplidos criterios por parte de otras empresas, que realmente no han
cumplido”. (Sic). e) Extremos que solicitan resolver: Los recurrentes solicitan que se
resuelva: 1) “Se tenga por interpuesto el recurso de revision en contra de la resolucion de
declaratoria de desierta del proceso de CONCURSO PUBLICO NO. CP-02/2021-1SNA
“DISENO Y FORMULACION DE CARPETA TECNICA PARA LA CONSTRUCCION Y
EQUIPAMIENTO DE COMPLEJO DE INTEGRACION SOCIAL PARA ADOLESCENTES
Y JOVENES EN EL MUNICIPIO DE LLOBASCO, DEPARTAMENTO DE CABANAS”,
CODIGO 7907”. (Sic). 2) “Se REVOQUE la resolucion impugnada en el sentido de
ADJUDICAR a nuestra representada, la sociedad O.S. CONSTRUCTORES el contrato
correspondiente al proceso de Concurso Publico No. CP-02/2021-ISNA de “DISENO Y
FORMULACION DE INTEGRACION SOCIAL PARA LA CONSTRUCCION Y
EQUIPAMIENTO DE COMPLEJO DE INTEGRACION SOCIAL PARA ADOLESCENTES
Y JOVENES EN MUNICIPIO DE ILOBASCO, DEPARTAMENTO DE CABANAS”, bajo
Caodigo 7907 . (Sic). f) Lugar y fecha: San Salvador, a los nueve dias del mes de junio del
afio dos mil veintiuno; g) Firma de los peticionarios: El escrito de interposicién de Recurso
de Revision lo suscriben los abogados Enrique Alberto Portillo Pefia y Maria Julia
Gironés Osorio, de generales antes relacionadas, en su calidad de Apoderados Generales
Judiciales con Facultades Judiciales Especiales de la sociedad O.S.
CONSTRUCTORES, SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE que se
abrevia O.S. CONSTRUCTORES, S.A. DE C.V, el cual consta de firma
AUTENTICADA, por el notario Francisco Oporto; por lo que, de conformidad a los
articulos 76, 77 y 78 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion



Pablica; 71, 72 y 73 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracion Publica; 185 y 186 letra i) de la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y
Adolescencia, por unanimidad, los miembros presentes ACUERDAN: a) TENER POR
RECURRENTE a la Sociedad O.S. CONSTRUCTORES, SOCIEDAD ANONIMA DE
CAPITAL VARIABLE que se abrevia O.S. CONSTRUCTORES, S.A. DE C.V., por
medio de sus Apoderados Generales Judiciales con Facultades Judiciales Especiales los
abogados Enrique Alberto Portillo Pefia y Maria Julia Gironés Osorio, de generales
antes relacionadas. b) ADMITIR, el Recurso de Revision interpuesto por O.S.
CONSTRUCTORES, SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE, en contra
del acuerdo ndmero tres, emitido por esta Junta Directiva, durante el desarrollo de la
Quinta Sesion Ordinaria, celebrada el dia tres de junio de dos mil veintiuno; c)
MANDESE A OIR, dentro del plazo de tres dias habiles, a RIJOJIVE, S.A. DE C.V,,
INGENIERIA Y TECNOLOGIA, S.A. DE C.V., ICSA, S.A. DE C.V., VIELCA
INGENIEROS S.A. SUSCURSAL EL SALVADOR, y MR MELENDEZ
ARQUITECTOS, S.A. DE C.V.; d) NOMBRAR a la Comision Especial de Alto Nivel, la
cual estara integrada por: Licenciado Julio Mauricio Valencia Solis, de la Unidad de
Asesoria Legal, Ingeniero Ruth Nohemi Zelada Alarcén, del Departamento de
Infraestructura y Servicios Generales y Licenciado Jorge Alberto Candelario, de la
Gerencia Técnica y de Operaciones. NOTIFIQUESE.

Acuerdo No. 06. La Junta Directiva del Instituto Salvadorefio para el Desarrollo Integral
de la Nifiez y la Adolescencia, en el uso de sus facultades legales, realizan los siguientes
CONSIDERANDOS: I). Que se ha realizado el concurso publico No. CP-O2/2021-
ISNA “DISENO Y FORMULACION DE CARPETA TECNICA PARA LA
CONSTRUCCION Y EQUIPAMIENTO DE COMPLEJO DE INTEGRACION
SOCIAL PARA ADOLESCENTES Y JOVENES EN MUNICIPIO DE ILOBASCO,
DEPARTAMENTO DE CABANAS” Cadigo 7907. 11). Que dicho Concurso Publico
No. CP-02/2021-1SNA cumpli6 con todos los requisitos establecidos y fue publicado en
todos los medios exigidos, a efecto de garantizar el cumplimiento de los principios
establecidos en el art.3 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion

Pablica. 111). Que se recibieron ofertas de las siguientes empresas: RIJOJIVE S.A DE



C.V.; 0.S. CONSTRUCTORES S.A DE C.V.; INGIENERIA Y TECNOLOGIA S.A
DE C.V.; ICSA S. A DE C.V.; VIELCA INGENIEROS S.A. SUCURSAL EL
SALVADOR, MR. MELENDEZ ARQUITECTOS S.A DE C.V.; IV). Que se ha
revisado y analizado el contenido del Informe de Evaluacion de Ofertas y Acta de
Recomendacion de fecha veintiocho de mayo del afio dos mil veintiuno, elaborados por la
Comision Evaluadora de Ofertas, nombrada mediante Acuerdo Ndmero Tres, emitido en
la Cuarta Sesion Ordinaria de Junta Directiva, Celebrada el dia siete de abril de dos mil
veintiuno, en los cuales consta la evaluacion de las ofertas presentadas por los distintos
participantes y en el caso que nos ocupa, expresamente el de la sociedad INGIENERIA Y
TECNOLOGIA S.A DE C.V, que puede abreviarse INGETEC S.A DE C.V., dando como
resultado el siguiente: Criterio I: Experiencia del ofertante en la formulacion de proyectos
similares, puntaje obtenido 20, criterio 1I: Experiencia del personal clave propuesto para
el disefio y formulacion de la obra, puntaje obtenido 40, Criterio Ill: Enfoque técnico y
metodologia de trabajo propuesto, puntaje obtenido 0, Criterio IV: Programa de Trabajo y
Cronograma de Ejecucion, puntaje obtenido 0, Criterio V: Organizacion Teécnica-
administrativa, puntaje obtenido 2, Criterio VI. Capacidad Instalada, puntaje obtenido 2,
Criterio VII: Comprobante de Visita al sitio del proyecto, puntaje obtenido 0, lo que le
da un puntaje total de 59 puntos, obteniendo un puntaje inferior al minimo segun lo
establecido en el numeral 24.2 Metodologia de Evaluacion Técnica, de las Bases del
Concurso, motivo por el cual se determind que no seria objeto de evaluacion econémicay
por lo tanto la oferta fue descalificada. V). Que al haberse realizado un anélisis integral
de todos los aspectos de la oferta, se advierte que las sociedades participantes no
cumplieron con los criterios antes mencionados y por lo tanto no era procedente
adjudicarles el presente Contrato y en razon de todo lo anterior se declar6 DESIERTO
por unanimidad el Concurso Plblico No. CP-02/2021-ISNA “DISENO Y
FORMULACION DE CARPETA TECNICA PARA LA CONSTRUCCION Y
EQUIPAMIENTO DE COMPLEJO DE INTEGRACION SOCIAL PARA
ADOLESCENTES Y JOVENES EN MUNICIPIO DE ILOBASCO,
DEPARTAMENTO DE CABANAS” Codigo 7907. VI). Que a las catorce horas
cuarenta y ocho minutos del dia catorce de junio de dos mil veintiuno, el Ingeniero
RENE ARMANDO OSORIO MENDOZA, con Documento Unico de ldentidad Numero



cero cero trescientos diez mil noventa y nueve-ocho en su calidad de Representante Legal
de la sociedad INGIENERIA Y TECNOLOGIA SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL
VARIABLE que puede abreviarse INGETEC S.A DE C.V, present6 un escrito, por
medio del cual interpuso Recurso de Revision en contra de la resolucion de Declaratoria
de Desierta, del proceso de CONCURSO PUBLICO No. CP-02/2021-ISNA, emitido por

esta Junta Directiva, durante el desarrollo de la Quinta Sesion Ordinaria, celebrada el dia

tres de junio de dos mil veintiuno. VII). Que teniendo en cuenta lo regulado para este tipo
de casos, en la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica y el
Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica,
se han analizado los requisitos de tiempo y forma del recurso de revision interpuesto,
concluyéndose que este cumple con los mismos, ya que fue presentado dentro del término
de los cinco dias habiles posteriores a la notificacién de adjudicacion hecha a la recurrente
el dia siete de junio del afio dos mil veintiuno; y en cuanto a su contenido retne todos los
requisitos conforme lo establece el articulo 71 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones
y Contrataciones de la Administracion Publica, siendo estos: a) Nombre del recurrente:

René Armando Osorio Mendoza, de generales relacionadas en el escrito, en su calidad de
Representante Legal de la Sociedad INGETEC S.A DE C.V; b) Lugar para oir
notificaciones la siguiente direccion: Centro Comercial Feria Rosa, Local 201, Edificio A,

Alameda Enrique Araujo, San Salvador. c¢) Identificacién precisa del acto contra el que

se recurre: Resolucion de la Declaratoria de Desierta del proceso de Concurso Publico CP-
02/ISNA, declarada por la Junta Directiva del ISNA en Sesion Ordinaria de fecha tres de
junio del dos mil veintiuno d) Razones de hecho y de derecho en las que fundamenta el
recurso: 1) HECHOS: Que la Comision Evaluadora de Ofertas durante la EVALUACION
DE LOS ASPECTOS TECNICOS de la oferta, se le califico un total de 0 puntos en el
CRITERIO NUMERO TRES: ENFOQUE TECNICO Y METODOLOGIA DE TRABAJO
PROPUESTA y en el CRITERIO NUMERO CUATRO: PROGRAMA DE TRABAJO Y
CRONOGRAMA DE EJECUCION, de un total de 2 puntos de cada criterio, por haber un
incumplimiento al no mencionar de manera taxativa y explicita el PLAN DE
MANTENIMIENTO, tal como se requirio en lo establecido en el literal B. INFORMES,
del numeral veinticinco, TIPO DE PROYECTO, de la “GUIA DEL FORMULADOR DE
CARPETAS TECNICAS*; La recurrente manifiesta que la Comision Evaluadora de Oferta




no tomé en cuenta lo expresado en el mismo apartado del ENFOQUE TECNICO Y
METODOLOGIA DEL TRABAJO PROPUESTO, presentado en el folio 80 de la
numeracion de la oferta que literalmente dice “La metodologia propuesta por INGETEC
S.A DE C.V. comprende los métodos a implementar para el desarrollo de todos los
productos requeridos en las Especificaciones Técnicas de los servicios requeridos
correspondiente al “DISENO Y FORMULACION DE CARPETA TECNICA PARA LA
CONSTRUCCION Y EQUIPAMIENTO DE COMPLEJO DE INTEGRACION SOCIAL
PARA ADOLESCENTES Y JOVENES EN MUNICIPIO DE ILOBASCO,
DEPARTAMENTO DE CABANAS, incluido en las Bases del Concurso, con lo que segin
la recurrente queda confirmado que ha sido establecido en el ENFOQUE TECNICO Y
METODOLOGIA DEL TRABAJO PROPUESTO de la oferta presentada por su
representada que todos los productos indicados en la GUIA PARA LA FORMULACION
DE CARPETAS TECNICAS serian desarrollados en la consultoria, incluyendo el PLAN
DE MANTENIMIETO, por lo tanto el puntaje que debio ser asignado a la oferta presentada
corresponderia a DOS PUNTOS y no a CERO, continta diciendo la recurrente que en
atencion al CITERIO CUATRO relacionado con el PROGRAMA DE TRABAJO Y
CRONOGRAMA DE EJECUCION, se sefial6 por parte de la Comision Evaluadora de
Ofertas una Discrepancia entre el Programa de Trabajo y el Cronograma de ejecucion,
especificamente en cuanto al tiempo de ejecucion de los servicios, ya que en el programa de
trabajo presentado por su representada en su Oferta Técnica, se sefialé que el plazo de
entrega de la obra iba a ser de 150 dias calendario a partir de la orden de inicio, y en el
Programa de Trabajo que corre agregado a folios 98 y 99 de su oferta, en la columna
“Duracion (Dias)“ muestra un total de 120 dias. Al respecto sefiala la recurrente que existio
un “error involuntario® al quedar consignado en la casilla de duracion el nimero de ciento
veinte dias en lugar de ciento cincuenta dias, razén por la cual, al ser notoria la discrepancia
y por presentar el documento denominado “Tramite para ingreso de Permiso de
Construccion* la CEO decidi6 otorgar la calificacion de 0; 3) RAZONES DE DERECHO:
En razon de establecer los agravios realizados a su representada de vinientes de la
resolucion de DECLARATORIA DE DESIERTA del Concurso Publico CP-02/2021-

ISNA, se considera que se ha vulnerado y violentado el debido proceso, seguridad juridica

y el principio de Legalidad, por una erronea calificacion en los Criterios TRES y CUATRO



de las referidas Bases del Concurso, €) Extremos que solicitan resolver: El recurrente

solicita que le resuelva: 1) Se ADMITA el presente escrito que contiene el Recurso de
Revision, 2) Se le tenga por parte en el cardcter que comparece, 3) Se deje sin efecto el acto
administrativo que recurre y se proceda a revisar y corregir la EVALUACION DE LOS
ASPECTOS TECNICOS correspondientes a los CRITERIOS TRES y CUATRO de la
oferta presentada por INGETEC SA. DE C.V., 4) Se nombre a la Comision de Alto Nivel
para los efectos del presente recurso; 5)se ADJUDIQUE a INGETEC S.A DE C.V el
contrato correspondiente al proceso de Concurso Publico No. CP-02/2021-ISNA
“DISENO Y FORMULACION DE CARPETA TECNICA PARA LA
CONSTRUCCION Y EQUIPAMIENTO DE COMPLEJO DE INTEGRACION
SOCIAL PARA ADOLESCENTES Y JOVENES EN MUNICIPIO DE ILOBASCO,
DEPARTAMENTO DE CABANAS” Cadigo 7907; f) Lugar y fecha: San Salvador, a los

doce dias del mes de junio del afio dos mil veintiuno; g) Firma del peticionario: El escrito

de interposicion de Recurso de Revision lo suscribe el Ingeniero René Armando Osorio
Mendoza, en su calidad de Representante Legal de la Sociedad INGETEC S.A. DE
C.V,, la cual consta de firma AUTENTICADA, por el notario Jenny Lissette Rodriguez
Magafia, la calidad en la que actda; por lo que, de conformidad a los articulos 76, 77 y 78
de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica; 71, 72 'y 73
del Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion
Plblica; 185 y 186 letra i) de la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia,
por unanimidad, los miembros presentes ACUERDAN: a) TENERSE al Ingeniero René
Armando Osorio como Representante Legal de la sociedad INGETEC S.A DE C.V; b)
ADMITIR el presente Recurso de Revisién interpuesto por el Ingeniero René Armando
Osorio Mendoza, en contra de la resolucion de Declaratoria de Desierta del Proceso de
Concurso Publico CP-02/2021-ISNA “DISENO Y FORMULACION DE CARPETA
TECNICA PARA LA CONSTRUCCION Y EQUIPAMIENTO DE COMPLEJO DE
INTEGRACION SOCIAL PARA ADOLESCENTES Y JOVENES EN MUNICIPIO
DE ILOBASCO, DEPARTAMENTO DE CABANAS” emitido por esta Junta
Directiva, durante el desarrollo de la Quinta Sesion Ordinaria, celebrada el dia tres de
junio de dos mil veintiuno; ¢c) MANDESE A OIR, dentro del plazo de tres dias habiles, a
MR. MELENDEZ ARQUITECTOS S.A DE C.V.; RUOJIVE S.A DE C.V.; O.S



CONSTRUCTORES S.A DE C.V.; ICSA S.A DE C.V y VIELCA INGENIEROS S.A.
SUCURSAL EL SALVADOR; d) NOMBRAR a la Comision Especial de Alto Nivel, la
cual estard integrada por: Licenciada Isabel Margarita Calderon, Técnico de la Unidad de
Adquisiciones y Contrataciones Institucional, Arquitecto Nelson Danilo Lopez, Técnico
del Departamento de Infraestructura y Servicios Generales y Ingeniero William Edgardo
Cabrera de la Unidad de Desarrollo Institucional. NOTIFIQUESE.

Acuerdo N° 07. La Junta Directiva del Instituto Salvadorefio para el Desarrollo Integral
de la Nifiez y la Adolescencia, CONSIDERANDO: 1) Que mediante acuerdo nimero
dos, emitido por esta Junta Directiva en el Desarrollo de la Quinta Sesién Ordinaria,
celebrada el dia tres de junio de dos mil veintiuno, se declaré desierto el Concurso
Pablico nimero CP-01/2021-1SNA: “DISENO Y FORMULACION DE CARPETA
TECNICA PARA LA CONSTRUCCION Y EQUIPAMIENTO DE CENTRO DE
ACOGIMIENTO PARA NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES EN EL MUNICIPIO
DE SAN MARTIN, DEPARTAMENTO DE SAN SALVADOR?”. Codigo 7906. I1) Que
a las nueve horas y cincuenta y cinco del dia catorce de junio de dos mil veintiuno, el
sefior LUIS CHAVEZ Y GONZALEZ, con Documento Unico de ldentidad cero cero tres
cinco seis siete cinco uno - cuatro, y en su calidad de Administrador Unico Propietario y
Representante Legal de la Sociedad INGENIEROS CIVILES, SANITARIOS Y
ASOCIADOS SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE, que se abrevia
“ICSA, S.A DE C.V.”, presentd un escrito, por medio del cual interpuso Recurso de
Revision en contra del acuerdo namero dos, emitido por esta Junta Directiva, durante el
desarrollo de la Quinta Sesion Ordinaria, celebrada el dia tres de junio de dos mil
veintiuno. 111) Que teniendo en cuenta lo regulado para este tipo de casos, en la Ley de
Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica y el Reglamento de la Ley
de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién Publica, se han analizado los
requisitos de tiempo y forma del recurso de revision interpuesto, concluyéndose que este
cumple con los mismos, ya que fue presentado dentro del término de los cinco dias habiles
posteriores a la notificacién donde fue declarado desierto el concurso publico el dia tres de
junio del afio dos mil veintiuno; y en cuanto a su contenido reune todos los requisitos

conforme lo establece el articulo 71 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones y



Contrataciones de la Administracion Publica, siendo estos: a) Nombre del recurrente:
LUIS CHAVEZ Y GONZALEZ, de generales relacionadas en el escrito, en su calidad de
Administrador Unico Propietario y Representante Legal de la Sociedad ICSA, S.A DE
C.V.; b) Lugar para oir notificaciones: sefiala para oir notificaciones correo electronico:

icsasadecv@gmail.com o la siguiente direccion, primera Calle Poniente No0.2904,

Condominios Montemaria, Edificio “D”, Local No.5, Tercer Nivel, San Salvador,
departamento de San Salvador; ¢) Identificacion precisa del acto contra el que se recure: es
decir Acuerdo Numero Dos, de la Quinta Sesion Ordinaria de la Junta Directiva del ISNA,
celebrada el dia tres de junio del afio dos mil veintiuno, mediante el cual se declaro
desierto el Concurso Publico CP-01/2021-1SNA: “DISENO Y FORMULACION DE
CARPETA TECNICA PARA LA CONSTRUCCION Y EQUIPAMIENTO DE
CENTRO DE ACOGIMIENTO PARA NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES EN EL
MUNICIPIO DE SAN MARTIN, DEPARTAMENTO DE SAN SALVADOR”; d)
Razones de hecho y de derecho en las que fundamenta el recurso: 1) HECHO 1: “En el
Acuerdo No.02 se determina que la sociedad ICSA, S.A. de C.V. obtuvo los 15 puntos
asignados en la evaluacion de la capacidad financiera; asi mismo en la evaluacion de los
aspectos técnicos obtuvo 60 puntos de los 70 puntos asignados en la evaluacion técnica,
para pasar a la evaluacion econémica; segun lo determinado en el nimero 24.2
Metodologia de Evaluacion Técnica, pagina 18 de las Bases del Concurso Publico No.CP-
01/2021-ISNA. Es claro que el oferente que obtenga los 15 puntos en la evaluacion de la
capacidad financiera y los 60 puntos en la evaluacién técnica, adquiere el derecho a pasar a
la evaluacion econdémica; caso contrario, la oferta sera descalificada; mi representada
obtuvo en la evaluacion técnica 60 puntos”.(Sic); 2) HECHO 2: “Se observa una clara
violacion al Principio de Legalidad, consagrado en el articulo 86 inciso tercero de la
Constitucién de la Republica; constituyéndose en una ilegalidad; debido a que en las Bases
del Concurso no se otorgan mas facultades a la Comisién de Evaluacion de Ofertas —
CEO, ni a la Junta Directiva para que realice valoraciones adicionales, como las expresadas
en el Acuerdo No.02, en la parte que consigna lo siguiente: “por otro lado, la Comisién
Evaluadora de Ofertas identificd deficiencias en los documentos técnicos presentados por
los ofertantes, y que, si bien no estan sujetos a evaluacion y no inciden en el puntaje total

obtenido, se describen a continuacion”: haciendo una comparacién entre los ofertantes



siguientes. ICSA, S.A. de C.V. y VIELCA Ingenieros, S.A. Sucursal El Salvador, la cual
solamente habia obtenido 13 puntos en la evaluacion de la oferta técnica; para los criterios:
Criterio 1: “Experiencia del oferente en procesos similares” donde ICSA, S.A. de C.V.,
obtiene los 20 puntos asignados en las Bases del Concurso, en criterio 3 “Enfoque técnico y
metodologia de trabajo propuesta” donde ICSA, S.A. de C.V., obtiene O puntos.” (Sic). 3)
HECHO 3: Violacion al Principio de Legalidad cuando se define que a partir de la
evaluacion técnica y ademas “En la oferta técnica de ICSA, S.A. de C.V. folio 000612 del
expediente del proceso (hoja 18 del enfoque técnico y metodologia de trabajo de campo)
textualmente se lee: “Se presentaran todos los formularios, planos y documentos firmados
por los profesionales, para que sea el ISNA quien realice y gestione los pagos de permisos
en la Alcaldia Municipal, ANDA, Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
Ministerio de Trabajo, Cuerpo de Bomberos, a manera de obtener el permiso de
construccion” (Sic); 4) Hecho 4: manifiesta que la Junta Directiva continda violentando el
Principio de Legalidad al consignar lo siguiente: “Circunstancias que son contrarias a lo
establecido en la Guia para Formulacién de Carpetas técnicas, documento contractual que
establece de forma taxativa, que los tramites preliminares, permisos de construccion y
pagos por dichos tramites son responsabilidad del formulador. Hace la aclaracién ademas
que, si Incluye la gestién y pago de todos los permisos, factibilidades. Destaca ademas que
nuevamente se ha violentado el Principio de Legalidad con la actuacion de la Junta
Directiva del ISNA al estar de acuerdo con la Comision de Evaluacion de Ofertas cuando
hacen la identificacion de deficiencias en los documentos técnicos presentados por la
sociedad ICSA, S.A. de C.V., incumpliendo los criterios de evaluacion, determinados en el
NUmero 24. Letra D. Evaluacion de Ofertas, Seccion |. INSTRUCCIONES A LOS
OFERTANTES. Pagina 15 de las Bases de Concurso No. CP-01/2021-ISNA, debido a que
ese criterio de evaluacion no se encuentra determinado en las bases del concurso. e)
Extremos que solicitan resolver: El recurrente solicita que le resuelva: 1) Que se nombre la
Comision Especial de Alto Nivel para que revise la oferta entregada por la sociedad ICSA,
S.A. de C.V., a efecto de constatar lo argumentado en mi escrito de Recurso de Revision. 2)
Que la Comisién Especial de Alto Nivel al revisar la oferta entregada y los argumentos
expuestos, recomiende se modifique el Acuerdo No.02 dictado por la Honorable Junta

Directiva del ISNA, a los tres dias del mes de junio del afio dos mil veintiuno; donde



acordé mediante resolucion, entre otras cosas, Declarar Desierto el Concurso Publico No.
CP-01/2021-ISNA, 3) Que la Junta Directiva del ISNA acepte la recomendacion de la
Comision Especial de Alto Nivel y al final resuelva adjudicar a la Sociedad ICSA, S.A. de
C.V., el presente concurso publico; f) Lugar y fecha: San Salvador, a los catorce dias del
mes de junio del afio dos mil veintiuno; g) Firma del peticionario: El escrito de
interposicion de Recurso de Revision lo suscribe el sefior LUIS CHAVEZ Y
GONZALEZ, en su calidad de Administrador Unico y Representante Legal de la
Sociedad ICSA, S.A DE C.V; por lo que, de conformidad a los articulos 76, 77 y 78 de la
Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién Publica; 71, 72 y 73 del
Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica;
185 y 186 letra i) de la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia, por
unanimidad, los miembros presentes ACUERDAN: a) ADMITIR, el Recurso de
Revision interpuesto por el sefior LUIS CHAVEZ Y GONZALEZ, en contra del
acuerdo numero dos, emitido por esta Junta Directiva, durante el desarrollo de la Quinta
Sesion Ordinaria, celebrada el dia tres de junio de dos mil veintiuno; b) MANDESE A
OIR, dentro del plazo de tres dias habiles, a RIJOJIVE S.A DE C.V. y VIELCA
INGENIEROS S.A. SUCURSAL EL SALVADOR; c¢) NOMBRAR a la Comision
Especial de Alto Nivel, la cual estara integrada por: Licenciado Jorge Alberto Fuentes
Vela, de la Unidad de Asesoria Legal Institucional, Arquitecto Henry Gomez, del
Departamento de Servicios Generales y Infraestructura y Licenciada Mercedes Maria
Méndez Delgado, de la Unidad Financiera Institucional. NOTIFIQUESE.

Agotada la agenda, finaliza esta sesion a las once horas, y para constancia del contenido de

esta acta y los acuerdos alcanzados, firmamos.

Lic. Ricardo Cardona Alvarenga Doctor Juan Antonio Morales
En su calidad de Director Presidente y En su calidad de Director Suplente
Viceministro de Educacion del Ministerio de Del Ministerio de Salud

Educacion, Ciencia y Tecnologia.



Licda. Emilia Guadalupe Portal Solis
En su calidad de Directora Suplente de la

Procuraduria General de la Republica.

Don José Roberto Ortiz Capacho

En su calidad de Director Suplente de la
Sociedad Civil por el Comité de Desarrollo
Local del Municipio de Nahulingo.

Licda Yenny Carolina Cortez, en su calidad de
Directora Suplente, de la Sociedad Civil por la
Asociacion Intersectorial para el Desarrollo
Econémico y Progreso Social (CIDEP).

Lic. Manuel Antonio Sanchez Estrada
Director Ejecutivoy

Secretario de Junta Directiva.
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