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INSTITUTO SALVADORENO PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA NINEZ Y LA ADOLESCENCIA



Il SESION EXTRAORDINARIA DE LA JUNTA DIRECTIVA DEL ISNA
28 DE ENERO DEL ANO 2022

En la Sala de Sesiones de la Junta Directiva del Instituto Salvadorefio para el
Desarrollo Integral de la Nifiez y la Adolescencia; San Salvador, a las catorce
horas del dia veintiocho de enero del afio de dos mil veintidds. Presentes: el
licenciado Hermelindo Ricardo Cardona Alvarenga, Viceministro de Educacion,
Ciencia y Tecnologia, en su calidad de Director Presidente; la licenciada Brunilda
Pefia de Osorio, Directora de Educacion de Primera Infancia del Ministerio de Educacion,
Ciencia y Tecnologia, en calidad de Directora en Funciones del citado ministerio en
suplencia de la licenciada Carla Evelyn Hanania de Varela, Ministra de Educacion, Ciencia
y Tecnologia, Directora Propietaria por parte del ministerio en mencion; el doctor Juan
Antonio Morales Rodriguez, Técnico de la Unidad de Atencidn Integral a la Mujer, Nifiez
y Adolescencia del Ministerio de Salud, en su calidad de Director en Funciones del
mencionado ministerio, en suplencia de la doctora Marcela Guadalupe Hernandez,
Coordinadora de la Unidad de Atencion Integral a la Mujer, Nifiez y Adolescencia del
Ministerio de Salud, y Directora Propietaria por dicho ministerio; la licenciada Emilia
Guadalupe Portal Solis, Procuradora Adjunta Especializada de Nifiez y Adolescencia, en
calidad de Directora en Funciones de la Procuraduria General de la Republica, en suplencia
de la licenciada Candida Dolores Parada de Acevedo, Procuradora General Adjunta y
Directora Propietaria por parte de dicha Institucion; vy, licenciado Manuel Antonio
Sénchez Estrada, Director Ejecutivo del Instituto Salvadorefio para el Desarrollo Integral
de la Nifiez y la Adolescencia, en su calidad de Secretario de esta Junta Directiva.

PUNTO UNO: Establecimiento de quérum.

Verificado que fue la existencia de quérum, de conformidad a lo establecido en el Art. 185 de la
Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia, se declara validamente instalada la

Primera Sesion Extraordinaria de esta Junta Directiva correspondiente al afio dos mil veintidés.

El Director Presidente apertura la sesion y presenta la agenda preparada por el secretario de la Junta

Directiva de conformidad al Art. 189 lit. ¢) LEPINA, la cual contiene los puntos siguientes:



1. Verificacion de quérum y aprobacion de agenda.

2. Resolucion del Recurso de Revision interpuesto por la empresa C. Imberton S.A. de
C.V. (Adjudicando)

3. Solicitud de aprobacion de segunda Proérroga de plazo del Contrato de Consultoria del
Concurso Publico No. CP-06/2021-ISNA “Disefio y Formulacion de Carpeta Técnica
para la Construccion y Equipamiento de Centro de Acogimiento para Adolescentes en
el Municipio y Departamento de Usulutan” Cddigo 7908 Segunda Convocatoria”.

4. Solicitud de Aprobacion de Auditoria Externa para el ISNA.

5. Aprobacién de fondos para el programa de educacién superior y formacién técnica
para adolescentes y jovenes bachilleres que se encuentran con medida de
internamiento en el Centro de Integracion Social El Espino.

6. Puntos Varios.

6.1 Solicitud de proxima sesion de Junta Directiva.

Habiéndose dado lectura a la agenda, el pleno emite el acuerdo siguiente:

ACUERDO N.° 1.- La Junta Directiva del Instituto Salvadorefio para el Desarrollo Integral de la
Nifiez y la Adolescencia, después de revisar la propuesta de agenda, de conformidad al articulo 185
de la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia, por unanimidad, las y los miembros
presentes ACUERDAN: APROBAR la propuesta de agenda, tal como quedd establecida

anteriormente.

PUNTOS DOS: Resolver sobre admision de recurso de revision, interpuesto por la empresa
C. IMBERTON S.A. DE C.V,, en la Licitacion Publica No. LP-02/2022-ISNA “SUMINISTRO
Y DISTRIBUCION DE ALIMENTOS NO PERECEDEROS.

Para el abordaje de este punto se le concede la palabra a la Jefa de la Unidad de Asesoria Legal,
expone al pleno de esta Junta Directiva, lo siguiente: Que el ISNA para el afio dos mil veintidds, ha
realizado el proceso de Litacion Publica No. LP-02/2022-ISNA “Suministro y Distribucion de
Alimentos No Perecederos (Aceite, Leche, Miscelaneos, Insumos para Panaderia y Férmulas
Infantiles) para Centros del Instituto Salvadorefio para el Desarrollo Integral de la Nifiez y la
Adolescencia (ISNA) para el aiio 2022,



Que, mediante Acuerdo Numero Cuatro, emitido en la Primera Sesion Ordinaria de la Junta
Directiva, celebrada el dia doce de enero del presente afio, se acordd: A) adjudicar la Litacién
Publica No. LP-02/2022-ISNA “Suministro y Distribucion de Alimentos No Perecederos (Aceite,
Leche, Miscelaneos, Insumos para Panaderia y Férmulas Infantiles) para Centros del Instituto
Salvadorerio para el Desarrollo Integral de la Niiiez y la Adolescencia (ISNA) para el afio 20227,
como Unica opcion para los LOTES “A”, “B”, “C”, “D” y “E”, a la oferente MARIA ANTONIA
HENRIQUEZ SIBRIAN; B) Declarar Desierto el LOTE “F”, debido a que la oferta quedo excluida
de pleno derecho. Que, el dia trece de enero de del presente afio, se realizaron las notificaciones de
ley del Acuerdo Numero Cuatro, emitido en la Primera Sesion Ordinaria, a los oferentes MARIA
ANTONIA HENRIQUEZ SIBRIAN vy la Sociedad C. IMBERTON, SOCIEDAD ANONIMA DE
CAPITAL VARIABLE. Posteriormente en fecha dieciocho de enero de del presente afio, la
Sociedad C. IMBERTON, SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE, que se abrevia C.
IMBERTON, S.A DE C.V, present6 un escrito, por medio del cual interpone Recurso de Revision
en contra de la resolucién de adjudicacién emitida por esta junta el dia 12 de enero de 2022,
especificamente el literal B) por medio de la cual se declara de Desierto el lote “F” del proceso de
LICITACION PUBLICA No. LP-02/2022-ISNA. Con la finalidad de resolver los hechos
planteados en el recurso, de conformidad al art. 77 inc. 2° de la Ley de Adquisiciones y
Contrataciones de la Administracion Publica (LACAP) y 73 del Reglamento de Ley de
Adgquisiciones y Contrataciones de la Administracién Publica (RELACAP), se propone la admision
de recurso y nombramiento de comisiones de alto nivel, de acuerdo a lo que establece el articulo 78
LACAP, el recurso de revision interpuesto, cumple con los requisitos de Ley, y fue presentado
dentro del término de los cinco dias habiles posteriores a la notificacion hecha a la recurrente;
y en cuanto al contenido del recurso retne todos los requisitos formales de conformidad al articulo
71 del Reglamento de la LACAP.

Que, mediante Acuerdo Numero Dos, emitido en la Primera Sesién Extraordinaria de la Junta
Directiva, celebrada el dia veinte de enero del presente afio, se acordd: a) ADMITIR el presente
Recurso de Revision interpuesto por el Licenciado Jonathan Aarén Menjivar Herrera, en su calidad
de Apoderado General Judicial con Clausula Especial de la Sociedad C. IMBERTON, S.A de C.V.,
en contra del literal B) de la resolucion en la que se Adjudican los lotes “A”, “B”, “C”, “D”y “E” y
se Declara Desierto el lote “F”, del Proceso de Licitaciéon Publica No. LP-02/2022-ISNA
“SUMINISTRO Y DISTRIBUCION DE ALIMENTOS NO PERECEDEROS (ACEITE, LECHE,
MISCELANEOS, INSUMOS PARA PANADERIA Y FORMULAS INFANTILES) PARA
CENTROS DEL INSTITUTO SALVADORENO PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA



NINEZ Y LA ADOLESCENCIA (ISNA) PARA EL ANO 2022”, emitido por esta Junta Directiva,
durante el desarrollo de la Primera Sesién Ordinaria, celebrada el dia doce de enero de dos mil
veintidds, de conformidad a los dispuesto en los articulos 77 de la LACAP y 71 del Reglamento de
la LACAP; b) NOMBRAR a la Comision Especial de Alto Nivel, la cual estara integrada por:
LIC.MERCEDES MARIA MENDEZ DELGADO Jefe de la Seccion de Contabilidad de la Unidad
Financiera; LIC. GRACIELA ELOISA REYES DE LOPEZ Coordinadora de Nutricion, de la
Unidad de Salud y Nutricién; LIC. RODRIGO LEOPOLDO ROSA MENENDEZ y LIC: JOSE
BENJAMIN PALOMO HERNANDEZ, Técnicos de la Unidad de Asesoria Legal.

Por lo que los miembros presentes considerando lo expuesto por la Jefa de la Unidad de Asesoria

Legal, emiten los acuerdos siguientes:

Acuerdo N° 02 .- La Junta Directiva del Instituto Salvadorefio para el Desarrollo Integral de la Nifiez
y la Adolescencia, procede a resolver los motivos invocados por el Licenciado JONATHAN
AARON MENJIVAR HERRERA, en su calidad de Apoderado General Judicial con Clausula
Especial de la Sociedad C. IMBERTON, SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE,
gue se abrevia C. IMBERTON, S.A DE C.V, planteados en el recurso de revision, presentado en
fecha dieciocho de enero del afio dos mil veintidds, mediante el cual pretenden impugnar el literal b)
del Acuerdo Numero cuatro, contenido en el Acta de la Primera Sesion Ordinaria de la Junta
Directiva del Instituto Salvadorefio para el Desarrollo Integral de la Nifiez y la Adolescencia
celebrada el doce de enero del afio dos mil veintidés. En donde se resolvié de la forma siguiente: A)
ADJUDICAR LA LICITACION PUBLICA NO. LP-02/2022-ISNA “SUMINISTRO Y
DISTRIBUCION DE ALIMENTOS NO PERECEDEROS (ACEITE, LECHE,
MISCELANEOS, INSUMOS PARA PANADERIA Y FIRMULAS INFANTILES) PARA
CENTROS DEL INSTITUTO SALVADORENO PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE
LA NINEZ Y LA ADOLESCENCIA (ISNA) PARA EL ANO 2022” como tnica opcién para los
LOTES “A”, “B”, “C”, “D” y “E”, a la oferente MARIA ANTONIA HENRIQUEZ SIBRIAN;
B) DECLARAR DESIERTO EL LOTE “F” FORMULAS INFANTILES, debido a que la oferta
quedo excluida de pleno derecho; (...). Vistos los motivos de la revision invocados por la recurrente y
el acto administrativo sobre el cual estan basados sus alegatos, se emiten los CONSIDERANDOS
siguientes: 1)- Que mediante Licitacion Publica No. LP-02/2022-ISNA “SUMINISTRO Y
DISTRIBUCION DE ALIMENTOS NO PERECEDEROS (ACEITE, LECHE,
MISCELANEQOS, INSUMOS PARA PANADERIA Y FIRMULAS INFANTILES) PARA
CENTROS DEL INSTITUTO SALVADORENO PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE



LA NINEZ Y LA ADOLESCENCIA (ISNA) PARA EL ANO 2022; se someti6 a competencia el
referido proceso, sefialdndose la recepcion y apertura de ofertas el dia veintitrés de noviembre del afio
dos mil veintiuno, acto mediante el cual se recibieron ofertas de dos participantes, siendo estos:
MARIA ANTONIA HENRIQUEZ SIBRIAN, para los LOTES “A”, “B”, “C”, “D” y “E” y C.
IMBERTON, S.A. de C.V., para el LOTE “F” (FORMULAS INFANTILES). Il.- Que el dia trece
de enero del presente afio, se notifico a todos los participantes la Resolucion contenida en el Acuerdo
Numero CUATRO emitido por la Junta Directiva del ISNA en su Primera Sesion Ordinaria, de fecha
doce de enero de dos mil veintidos, en la cual se Adjudicaban los lotes “A”, “B”, “C”, “D” y “E” y
se Declaraba Desierto el lote “F”, debido a que la oferta quedo excluida de pleno derecho. 111.- Que
la Sociedad C. IMBERTON Sociedad Anonima de Capital Variable, que se puede abreviar C.
IMBERTON S.A DE C.V., por medio del Licenciado Jonathan Aar6n Menjivar Herrera, actuando en
su calidad de Apoderado General Judicial con Clausula Especial de la Sociedad, interpuso Recurso de
Revision el dia dieciocho de enero de dos mil veintidds y en la parte principal expuso: “Exclusiéon de
Pleno Derecho de la Oferta presentada por la empresa C. IMBERTON, S.A. de C.V., por
errdnea consideracion que realizo la CEO a la Documentacién presentada, de conformidad a lo
establecido en el numeral 25 de las Bases de licitaciéon Publica”. Mediante la notificacion de la
Resolucion pronunciada por su digna autoridad en fecha 12 de enero del 2022, relativa a la
Licitacién Publica No. LP-02/2022-ISNA (...); mediante la cual se hace saber el resultado de dicho
proceso de contratacion, que entre otras cosas resolvio lo siguiente: [la oferta presentada por C.
IMBERTON, S.A. de C.V., debido a que la Garantia de Mantenimiento de Oferta, carece del sello de
Notario en la parte de la Auténtica, lo que invalida el documento en su totalidad, por lo que de
conformidad a lo establecido en el Art. 53 LACAP, la oferta presentada queda excluida de pleno
derecho, no siendo objeto de evaluacion] (SIC.), en tal sentido la oferta de mi mandante para los
Reglones del Lote “F” — Formulas Infantiles se ha considerado excluida de pleno derecho,
declarandose desierto dicho Lote, agraviandosele objetivamente al no habérsele adjudicado a pesar
de haber presentado una oferta que cumple con los aspectos requeridos debido a una interpretacion
que hizo la Comision de Evaluacién de Ofertas (CEO) (...).”(Sic.). “La CEO ha basado su
recomendacion de excluir de pleno derecho la Oferta de mi mandante en la consideracion de
encontrarse frente al supuesto regulado en el art. 53 LACAP (...); no obstante, a la letra de la
mencionada disposicion aparece que la sancion de exclusion de pleno derecho opera ante el supuesto
de “no presentar” la Garantia de Mantenimiento de Oferta, no asi cuando dicho documento “se

’

presenta” “con errores” u “omisiones”; los cuales son sujetos a las reglas de subsanacion que
establezca el respectivo Documento Base de la Licitacion, conforme al Art. 44 literal “v’ LACAP

(...); En tal sentido, a este respecto y en apego al Principio de Legalidad, la CEO y la CEAN deben



estar a lo dispuesto expresamente en el Documento Base de la Licitacién que constituye el marco
juridico del Proceso de Adquisicion de la Contratacion, segin ha resuelto reiterada jurisprudencia
de la Sala de lo Contencioso Administrativo, al sefialar que “sobre el procedimiento de licitacion
pueden establecerse dos premisas: a) tiene un caracter publico y constituye una expresion, no solo de
la legalidad de la voluntad administrativa formada en el mismo, sino de garantia de los particulares;
b) debe realizarse con estricto apego a la normativa aplicable y a las bases de licitacion(...); En tal
Sentido, las Bases de licitacion configuran el instrumento juridico que fija los extremos contractuales
y procedimentales de la licitacion; entre ellos, su objeto y las condiciones para ser admitido a la
misma.(...) "(sic.). Por otro lado el recurrente expresa: “El hecho es que mi mandante “presento”
con su oferta la Garantia de mantenimiento de Oferta, consistente en una Fianza Mercantil
constituida por ASEGURADORA AGRICOLA COMERCIAL, SOCIDEDA ANONIMA, que cumple
con todos los requisitos legales para su validez y eventual ejecucion, segun estipula expresamente el
art. 1541 del codigo de comercio (...); Tampoco los arts. 33 y 34 LACAP requieren que la fianza
mercantil sea otorgada en instrumento Publico, pudiendo otorgarse en Documento Privado como se
ha hecho; siendo que el requisito de autenticacion notarial no es uno de naturaleza legal sino mas
bien uno especifico de esta Licitacién y, por tanto, tratandose de una Autentica Notarial, sera
subsanable conforme a la SECCION I, Letra “A”, péarrafo 4to del numeral 25 del Documento Base;
asi es que la ausencia de Acta Notarial no invalida el documento en su totalidad, (...). El Acta
Notarial a continuacion de la Fianza Mercantil presentada por mi mandante cuenta con sello de
notario en su inicio y fite solo por un “error” que ese funcionario “omitié” estampar su sello al
cierre de dicha Acta que suscrito junto con el representante de la fiadora; por lo cual, habiéndose
presentado la Garantia de Mantenimiento de Oferta (Fianza Mercantil, sin autentica notarial) de tajo
se evidencia que no puede operar la exclusion de pleno derecho a que se refiere el art. 54 LACAP,
pues tal sancion se estipula exclusivamente para aquella ofertas que “no presenten” la garantia, (...).
(Sic.). 1V).- Que el ISNA mediante Acuerdo nimero DOS emitido por la Junta Directiva en la
celebracidn de la Primera Sesion Extraordinaria de fecha veinte de enero de dos mil veintidés, dio por
admitido el Recurso de Revision interpuesto por medio del escrito antes relacionado, y de
conformidad a los articulos 76, 77 inciso 2° de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracion publica-en adelante LACAP-. Dicha resolucién fue notificada veinticuatro de enero
del presente afio. V.- Que el ISNA mediante Acuerdo nimero DOS emitido por la Junta Directiva en
la celebracidon de la Primera Sesién Extraordinaria de fecha veinte de enero de dos mil veintidés y en
atencion a lo regulado en el articulo 73 de la RELACAP-, se ordend el nombramiento de la Comision
Especial de Alto Nivel, que requiere la Ley para que presente las recomendaciones del caso. VI.- Que

a la Comision Especial de Alto Nivel le fue entregada toda la documentacion concerniente al Proceso



de Licitacion Publica LP-02/2022-1SNA y quien después del respectivo andlisis rindié informe del
expediente que contiene la Contratacion Directa, realizando la recomendacion, en los siguientes

términos: Consideraciones respecto a los hechos alegados por el recurrente en su recurso de

revision. Leido el recurso de revision firmado por el Licenciado Jonathan Aaron Menjivar Herrera,
actuando en la calidad antes referida, dentro de proceso de Licitacion Publica No. LP-02/2022-1SNA
en el que, entre otras cosas, se resolvio que: “la oferta presentada por C. IMBERTON S.A. DE
C.V., debido a que la Garantia de Mantenimiento de Oferta, carece de sello de Notario en la parte de
la Auténtica, lo que invalida el documento en su totalidad, por lo que de conformidad a lo establecido
en el Art. 53 LACAP, la oferta presentada queda excluida de pleno derecho, no siendo objeto de
evaluacion”, se tiene que la parte recurrente indica que la Comision Evaluadora de Ofertas ha
incurrido en una mala interpretacion de la disposicion legal citada; ante ello, esta Comision Especial
de Alto Nivel estima pertinente realizar las siguientes consideraciones: Las Bases de Licitacion en los
procesos de contratacion tal cual lo dice la jurisprudencia “(...) o también llamadas pliego de
condiciones, contienen las condiciones del contrato a celebrar, asi como las reglas del procedimiento
de la licitacion. Dichas condiciones, que encuentran su origen en las necesidades mediatas e
inmediatas que se pretenden suplir por la Administracion, son fijadas unilateralmente por ésta. Es asi

que las bases de licitacién configuran el instrumento juridico gue fija los extremos contractuales y

procedimentales de la licitacién, entre ellos su objeto vy las condiciones para ser admitido a la

2

misma. ”(Lo negrito y subrayado es propio), y segun lo establecido en el articulo 41 literal ¢) y d) de
la LACAP: “Para efectuar cualquier tipo de contratacion, la institucion deberd establecer los
requerimientos o caracteristicas minimas indispensables para el bien, obra o servicio que desea
adquirir; asi como identificar el perfil de ofertante o contratista que lo proveera. Dichos
instrumentos se denominaran: ¢) Bases de Licitacion: estableceran los criterios legales, financieros y
técnicos que deberan cumplir los ofertantes y los bienes, obras y servicios que ofrecen a la
Administracion Publica; d) Bases de Concurso: estableceran los criterios a que se refiere el literal
anterior para la contratacion de consultorias; debiendo la Institucion establecer con claridad si la
consultoria es para personas naturales, juridicas, o ambas indistintamente.”(Sic). La sancion
establecida en el art. 53 LACAP se refiere al supuesto de declarar excluidos de pleno derecho a los
ofertantes que no presenten la Garantia de Mantenimiento de Ofertas, situacion que, de la lectura de
acto administrativo sometido a revision, no se verifica, debido a que el ahora recurrente si presento
en su momento la Garantia de Mantenimiento de Ofertas a través de una Fianza. (El resaltado es
propio) Se advierte, que si existe una deficiencia en la Garantia de Mantenimiento de Ofertas

presentada, debido a que en la misma se constaté que el requisito formal de presentar la pdliza

! Proceso Contencioso Administrativo, Sala de lo Contencioso Administrativo Referencia 71-2009 de fecha 28/02/2013.



autenticada por un notario, establecido en el ANEXO 3 de las Bases de Licitacion correspondientes,
no fue satisfecho en su totalidad, por lo que es dable sostener, en principio, que la Garantia de
Mantenimiento de Ofertas no se present6 de conformidad a las Bases en comento, no obstante que la
fianza a nivel juridico y de acuerdo con el art. 1539 y sig., del Cédigo de Comercio; no establece el
tipo de documento en el cual debe ser consignada la Fianza Mercantil, siendo el caso que debemos
remitirnos a los “Art. 1416 y 1417 y 1431 C. Civil, en el sentido de que todo contrato legalmente
celebrado es obligatorio para los contratantes; que los contratos deben ejecutarse de buena fe, y que
conocida claramente la intencion de los contratantes debe de estarse a ella. --- Art. 1 Com. Y 1435 C.
En el sentido que los actos y contratos mercantiles en todo caso se rigen, en su caso por los usos y
costumbres mercantiles®”’; por lo que también debemos remitirnos al art. 945 del codigo de comercio,
el cual establece que: “Las obligaciones, actos y contratos mercantiles en general, se sujetaran a lo
prescrito en el Codigo Civil, (...); siendo el caso que la Garantia presentada por la Sociedad C.
IMBERTON S.A. de C.V., no cumple los requisitos solicitados en las Bases, ya que el acta otorgada
al pie de la poliza de Fianza, carece de los requisitos establecidos en el anexo 3y el art. 51 de la Ley
de Notariado el cual expresa: “El acta notarial se otorgara con las formalidades establecidas para
los instrumentos publicos, en lo que fueren aplicables. Ademas, se harda en ella relacion
circunstanciada de su objeto, de lo que los interesados expongan y, en caso de que el acta se
escribiese en varias hojas, del nUmero de hojas de que se compone, cada una de las cuales llevara
la firma y sello del Notario. (...)” (Sic.); ya que dicha Garantia no tenia estampado en el acta de
autentica el sello de la notario que otorgo dicha acta notarial de auténtica, lo que conlleva a que
dicho documento sea nulo de manera absoluta por carecer de requisitos consignados en la ley; de
igual manera, el numeral 25° de dichas Bases establece que se consideran subsanables “[l]a no
presentacion de cualquier documento de caracter histérico del ofertante, requerido en la
documentacion legal (...) asi como la certificacion notarial en cualquiera de los documentos que asi
lo requieran, exceptuando la Garantia de Mantenimiento de Oferta” lo que justificaria el rechazo
de la misma por parte de la Comision Evaluadora de Ofertas dentro del procedimiento de seleccion
de contratista correspondiente, ante tal omision de parte del ofertante. En ese orden de ideas la CEO
al momento de excluir de pleno derecho la oferta de la Sociedad C. IMBERTON S.A. de C.V., actu
apegéndose al articulo 53 de la LACAP, ya que la falta de sello en el final del acta notarial que
autentica la poliza de fianza, conlleva a la nulidad absoluta del documento, por lo tanto no se apega
a los requerimientos establecidos en las bases de licitacion Publica de acuerdo al ANEXO 3, por lo

que la CEO no podia emitir una valoracién o calificacion respecto de la oferta presentada por C.

2 11-4CM-12-A CAMARA SEGUNDA DE LO CIVIL DE LA PRIMERA SECCION DEL CENTRO: San Salvador, a las catorce horas con cincuenta minutos del doce de
marzo de dos mil doce.



IMBERTON S.A. de C.V., ya que estan en la obligacion de remitirse a los criterios especificados en el
pliego de condiciones de contratacion, ya que como lo ha expresado la Sala de lo Contencioso
Administrativo es parte del bloque de legalidad aplicable. Sin embargo, en el apartado 111 del recurso
planteado, se encuentra adjunta la fianza ofrecida en primer momento autenticada por notario en
legal forma, habiendo superado el yerro por el cual se le excluy6 del procedimiento de Licitacion,
solicitando a esta autoridad que se “tenga por subsanado el error por omision”; si bien no es en este
tramite de recurso de revision el momento procedimental idéneo y legal para tener por subsanados
errores que no fueron prevenidos y que no consten en los expedientes administrativos relacionados
con el procedimiento de Licitacion en cuestion, si es imperativo pronunciarnos respecto a las
particularidades de este caso en especifico a la luz de los andamiajes legales aplicables, de la
naturaleza de esta Licitacién en concreto y de los bienes juridicos tutelados. En el presente caso, la
Licitacién Puablica No. 02/2022-1SNA consiste en el suministro y distribucién de alimentos no
perecederos (aceite, leche, miscelaneos, insumos para panaderia y formulas infantiles) para los
Centros del Instituto Salvadorefio para el Desarrollo Integral de la Nifiez y Adolescencia (ISNA) para
el afio 2022 y que, consecuencia de la declaratoria de exclusion de pleno derecho, el Lote F —
Formulas Infantiles se considera desierto, presentando el riesgo de desabastecimiento en los Centros
del ISNA de un alimento de primera necesidad y de alto contenido nutricional para las nifias y nifios
de edades tempranas, de igual forma, se tiene el ofertante excluido era el Unico que presentd oferta
para el Lote F — Férmulas Infantiles. Asi, los arts. 35y 246 Inc. 2°, ambos de la Constitucion de la
Republica, establecen el deber del Estado de proteger la salud fisica, mental y moral de los menores
de edad y garantizar la asistencia de los mismos y que el interés publico prima sobre el privado;
también, es necesario remitirnos a la norma marco en materia de nifiez y adolescencia en nuestro
pais, la LEPINA, en su art. 12 establece que “(...) en la toma de decisiones judiciales y
administrativas (...) es de obligatorio cumplimiento el principio de interés superior de las nifias,
nifios y adolescentes, en lo relativo a asegurar su desarrollo integral y el disfrute de sus derechos y
garantias”, de igual forma el art. 14 de la LEPINA dispone el principio de prioridad absoluta en el
que “[e]l Estado debe garantizar de forma prioritaria todos los derechos de la nifiez y de la
adolescencia mediante su preferente consideraciéon en las politicas publicas, la asignacion de
recursos, el acceso a los servicios publicos, la prestacion de auxilio y atencion en situaciones de
vulnerabilidad y en cualquier otro tipo de atencion que requieran” (el resaltado es propio).
Tomando en consideracion en este caso en concreto que, son los menores de edad los que reciben
atencion del ISNA y que los bienes juridicos a tutelar por parte del Estado con la recurrida
adjudicacion de la Licitacion de suministro y distribucion de alimentos —entre ellos, formulas

infantiles- son esenciales para la alimentacion de dicha poblacion y por tanto se garantiza la vida y



la salud de las nifias y nifios (arts. 16 y 21 de la LEPINA), es por ello que esta Comision Especia de
Alto Nivel considera que la fianza requerida en las Bases de Licitacion fue presentada con vicios
formales, pero al ser un unico ofertante, al no encontrarse firme la decision de conformidad a lo
dispuesto por la LACAP en su art. 56 Inc. 6°, y aunado a las particularidades propias del presente
caso, es obligacion de las autoridades administrativas pertinentes realizar la ponderacion suficiente
de los principios aplicables al caso, frente a las actuaciones que incluyan la participacion de los
ciudadanos en la satisfaccion de requisitos impuestos en los procesos, tendientes a prestar un
servicio crucial e impostergable como lo es en este momento, la alimentacion de los menores de edad.
Siendo una de las principales potestades de esta Comision Especial la de revisar los procedimientos
de adjudicacion, es por lo cual que estimamos necesario analizar la naturaleza de la omision
objetada, tomando en cuenta que la Garantia de Mantenimiento de Oferta si se presento, pero que
carece de validez ante la falta de sello de notario al final del acta de auténtica de la Fianza
presentada, por lo tanto no era posible que se tuviera por aceptada por la CEO, ya que lo requerido
en las Bases frente al objeto contractual son los extremos que determinan los criterios de
contratacién en los Procesos establecidos en la LACAP; sin embargo, en el presente caso conforme a
los principios expuestos en esta resolucion, habiéndose presentado el documento cuestionado ahora
con las formalidades exigidas por la ley y las Bases para proceder a su evaluacion y en aras de
garantizar los derechos de las nifias y los nifios beneficiados con las férmulas infantiles que se
adquieren mediante el presente proceso de suministro y distribucion de alimentos, el cual por la
naturaleza del servicio que presta el ISNA, es de extrema urgencia que surta sus efectos lo mas
pronto posible —a parecer de esta Comisidn- es urgente realizar, en esta ocasion especifica, las
evaluaciones restantes de la oferta excluida para asi verificar si es posible adjudicar el contrato al
recurrente en el presente tramite de recurso considerando, adicionalmente, que no existe afectacion a
derechos de terceros ya que no existieron otros ofertantes de los cuales pudieran examinarse diversas
ofertas ya siendo titulares del derecho a ser tomados en cuenta en igualdad de condiciones con los
demés competidores, es decir, que en este caso, al haber un Unico oferente, no se estan vulnerando
derechos e intereses de otras personas al valorar las omisiones objetadas de parte de la CEO. Por lo
tanto de conformidad a los términos expuestos en la presente asi como de los principios de
Antiformalismo, Celeridad, Economia y Coherencia, establecidos en el art. 3 de la LPA, esta
Comision Especia de Alto Nivel considera que la fianza debidamente autenticada por notario anexa
al recurso de revision presentado por la Sociedad C.IMBERTON, S.A. de C.V., cumple con lo
requerido en el ANEXO 3 de las Bases de Licitacion, por lo que somos del criterio que, en virtud que
la garantia adjuntada en el recurso adn se encuentra vigente para garantizar la oferta presentada

por la sociedad C.IMBERTON, S.A. de C.V., es viable realizar a evaluacién Financiera, Técnica y



Economica de la oferta, para determinar si es posible adjudicar el LOTE “F” del proceso de
Licitacion Publica LP-02/2022-1SNA, a fin de asegurar el interés superior al menor, quienes gozan
de la prioridad y la premura en prevalencia de sus derechos en las decisiones administrativas.
Evaluacion Realizada por la Comisién Especial de Alto Nivel, a la oferta de la Sociedad C.

IMBERTON S.A. de C.V. Al realizar la evaluacion de la oferta presentada por la Sociedad C.
IMBERTON S.A. de C.V., para el LOTE “F” — Formulas Infantiles, en el Proceso de Licitacion

Pablica LP-02/2022-1SNA, se obtuvo el resultado lo siguiente: Evaluacion Financiera (15 puntos):

ANO 2019
Ofertantes *Activo * Pasivo *Deuda Total *Capital Indice de Capital de Apalancamiento
Corriente Corriente Contable Solvencia Trabajo Financiero
1 gAI %%EEI/ON’ $86,596,445.94 | $61,724,083.65 | $69,516,400.28 | $40,354,424.41 1.40 $24,872,362.29 1.72
ANO 2020
Ofertantes *Activo * Pasivo - A Indice de Capital de Apalancamiento
Corriente Corriente Dzl Tzl Calilizl Comizlile Solvencia Trabajo Financiero
C.
1| IMBERTON, | $93,331,948.25 $73,853,306.63 | $76,244,95356 | $ 43,066,401.96 1.26 $19,478,641.62 177
S.A.DE C.V.
Ofertantes Resumen
Indice de Solvencia [ Capital de Trabajo [ Apalancamiento Financiero
1 [ C.IMBERTON, S.A. DE C.V. 1.33 | $ 22,175501.96 | 113954% | 1.75

Puntaje
Ofertantes Indice De Capital de Apalancamiento Puntaje Oferta 25% Oferta
! . - B . P Lote Resultados
Solvencia Trabajo Financiero Econdmica Econdmica
C.
1| IMBERTON, 5 5 0 1) 10 $19,460.00 $4,865.00 F CALIFICA
S.A.DE C.V.
A. Evaluacion Técnica (70 puntos):
se |3 g sS2 | 58§
58 2us SREE 2R,
No ASPECTOS A EVALUAR 5 Z 5 Aa=0 = S < = s L_IIJ =
=] o= =
ow o 0 [o ] o0J9
fia) T o Lo= Log
»n a a <
1 Presentacién de acuerdo a especificaciones del Cuadro 1. Nutrientes 0 0 20 20
Minimos Requeridos para Férmula Polimérica. 20 20
2 Presentacién de acuerdo a especificaciones del Cuadro 2. Nutrientes 20 20 0 0
Minimos Requeridos para Férmulas de Inicio y Seguimiento 20 20
Permiso Sanitario vigente de los vehiculos para Transporte de Alimentos No 18 18 18 18
perecederos emitido por el Ministerio de Salud de EI Salvador. (De no ser
3 propietario debera presentar contrato de arrendamiento). 18 18 18 18
Cumple = el total de puntos asignados al lote.
No cumple = 0 puntos
Certificado de Registro Sanitario con vigencia a la fecha de presentacion de 18 18 18 18
4 ofertas emitido por el Ministerio de Salud de El Salvador.
Cumple = el total de puntos asignados al lote. 18 18 18 18
No cumple = 0 puntos
. 12 12 12 12
5 Experiencia del Ofertante ) ) 2 2
Declaracién jurada y notariada que confirma la veracidad y que 2 2 2 2
6 GARANTIZA que todos los productos suministrados cumplen con las 5 5 2 2
especificaciones técnicas solicitadas por ISNA.
TOTAL, EVALUACION TECNICA 70 70 70 70

B. Evaluacién Econdmica (15 Puntos):



C. IMBERTON, S.A. de C.V.
item Descripcion
Oferta Econdmica US$ Total 15 puntos
1 FORMULA DE INICIO $5,000.00 15
2 FORMULA DE SEGUIMIENTO $5,000.00 15
3 FORMULA POLIMERICA INFANTIL $3,960.00 15
4 FORMULA POLIMERICA ADOLESCENTE $5,500.00 15

CONSOLIDADO DE EVALUACION LOTE “F” (100 PUNTOS).

C. IMBERTON, S.A. de C.V.

Evaluacion Total

OFERENTE Evaluacion Evaluacion Técnica Econdmica

Financiera 15 ! 100

puntos 70 puntos 15 puntos
puntos
FORMULA INFANTIL DE INICIO 10.00 70.00 15.00 95.00
FORMULA INFANTIL DE SEGUIMIENTO 10.00 70.00 15.00 95.00
FORMULA POLIMERICA INFANTIL 10.00 70.00 15.00 95.00
FORMULA POLIMERICA ADOLESCENTE 10.00 70.00 15.00 95.00

La CEAN determino que, luego de realizar la Evaluacion a la oferta de la Sociedad C. IMBERTON
S.A. de C.V., y de analizar el “Control de Saldos Formulas Infantiles en Centros” remitido por la
Coordinadora del Area de Nutricion, Licda. Graciela Eloisa Reyes Rosales, mediante memorandum
Ref. GTO/USN/009/2022 de fecha veintiuno de enero de dos mil veintidés a esta Comision
Especial que, en lo medular, indica que “I. Por las cantidades reportadas de los centros en
relacion a la poblacién meta de uso de las mismas contamos con insumo que cubren una buena
parte de la necesidad institucional. 2. Si la poblacién meta continua con la reportada hasta la
fecha, debemos realizar una reduccion en lo proyectado para el afio 2022; sin embargo, no
dejaremos de realizar la adquisicion de las mismas ya que no se cubre el afio completo, por lo que
se realiza ajuste a las cantidades solicitadas originalmente y proyectadas (...)” siendo las nuevas
cantidades las sefialadas al detalle del memorandum aqui citado; por lo que, conforme al estudio
realizado, la cantidad de formulas de Inicio y Seguimiento solicitadas inicialmente, deben reducirse
en virtud que, ademas, la administracion tiene la potestad de disminuir o aumentar la cantidad de
bienes requeridos, de acuerdo a las necesidades de la Institucidn, segun lo estipulado en el numeral
29 inciso seis de las bases de Licitacion, por lo que dicha disminucion sera de acuerdo al detalle
siguiente: 1) En formula Infantil de Inicio se disminuird a la cantidad de 500 Latas de Formula
Infantil de Inicio y 2) En Formula Infantil de Seguimiento se disminuiré a la cantidad de 800 Latas
de Férmula Infantil de Seguimiento, ya que al realizar un estimado de la cantidad de férmulas
almacenadas y las formulas necesarias para el afio 2022, se evidencié una disminucién en lo que la

Institucion necesita para cubrir la alimentacion del afio 2022. Por lo anteriormente expuesto la




Comision Especial de Alto Nivel, de conformidad a los articulos 77 de la Ley de Adquisiciones y
Contrataciones de la Administracion Publica; y 73 de su Reglamento, recomendé REVOCAR el
literal B) del acto Impugnado del proceso de LICITACION PUBLICA NO. LP-02/2022-1SNA,
en el que se resolvié declarar desierto el LOTE “F” — FORMULAS INFANTILES, por haberse
excluido de pleno derecho la oferta presentada por C. IMBERTON S.A. DE C.V. y ADJUDICAR,
del Proceso de LICITACION PUBLICA NO. LP-02/2022-1SNA como Unica Opcién en el
LOTE “F” — FORMULAS INFANTILES a la ofertante C. IMBERTON S.A. de C.V., con un
total de 95.00 puntos, por un monto de: QUINCE MIL NOVECIENTOS SESENTA DOLARES
DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA (US$15,960.00), segun lo expuesto en el
presente acuerdo. POR TANTO: Con base a los considerandos antes expuestos, recomendacion
emitida por la Comision Especial de Alto Nivel nombrada para el presente caso y con base a lo
establecido en los Arts. 11, 12, 14, 86 de la Constitucion de la Republica; Arts. 74, 76 y 77 de la
Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica -LACAP- y Art. 72 del
Reglamento Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica -RELACAP- y
Arts. 180 literal 1) y 186 literal i) de la Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y Adolescencia -
LEPINA-, por unanimidad, las y los miembros presentes, ACUERDAN: A) REVOCAR el literal
B) del Acuerdo Numero CUATRO emitido por la Junta Directiva del ISNA en su Primera Sesién
Ordinaria, de fecha doce de enero de dos mil veintidos, del proceso de LICITACION PUBLICA
NO. LP-02/2022-1SNA, en el gque se resolvié Declarar Desierto el lote “F” — Formulas Infantiles,
debido a que la oferta quedo excluida de pleno derecho por no presentar la Garantia de
Mantenimiento de Oferta, de conformidad. B) ADJUDICAR, del Proceso de LICITACION
PUBLICA NO. LP-02/2022-ISNA “SUMINISTRO Y DISTRIBUCION DE ALIMENTOS NO
PERECEDEROS (ACEITE, LECHE, MISCELANEOS, INSUMOS PARA PANADERIA Y
FIRMULAS INFANTILES) PARA CENTROS DEL INSTITUTO SALVADORENO PARA
EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA NINEZ Y LA ADOLESCENCIA (ISNA) PARA EL
ANO 2022” como Unica Opcion en el LOTE “F” - FORMULAS INFANTILES a la ofertante C.
IMBERTON S.A. de C.V.,, con un total de 95.00 puntos; y monto de: QUINCE MIL
NOVECIENTOS SESENTA DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
(US$15,960.00); equivalentes al detalle siguiente:

ITEM | CANTIDAD | U/MEDIDA DESCRIPCION DEL BIEN Ul::;ﬁ'lg g | Totls

LATASDE | EoRMULA INFANTIL: De Inicio, recomendada para nifios de 0 a 6 meses,

1 500 que cumpla con los estdndares internacionales de recomendaciones $5.00 $2,500.00

400 — 450 . -
GRAMOS nutricionales fecha de caducidad 18 meses. MARCA: SIMILAC 1
2 800 LATAS DE FORMULA INFANTIL: De Seguimiento, recomendada para nifios de 6 a 12 $5.00 $4,000.00

meses, que cumpla con los estandares internacionales de recomendaciones




400 - 450 nutricionales fecha de caducidad 18 meses. MARCA: SIMILAC 2
GRAMOS
LATAS DE FORMULA POLIMERICA: En polvo, para alimentacion complementaria o
total de nifios mayores de 1 afio, con distribucion completa, normal de
8 360 400 — 450 nutrientes, en sabores vainilla y fresa. Fecha de caducidad 18 meses. MARCA: $11.00 $3,960.00
GRAMOS PEDIASURE VAINILLA POLVO
LATAS DE FORMULA POLIMERICA: En polvo, para alimentacion complementaria
para adolescente o adulto, con distribuciéon completa, normal de nutrientes, en
4 500 400 — 450 sabores vainilla y fresa. Fecha de caducidad 18 meses. MARCA: ENSURE $11.00 $5,500.00
GRAMOS VAINILLA POLVO
NOTIFIQUESE.

PUNTO TRES: Solicitud de aprobacion de segunda Prérroga de plazo del Contrato de
Consultoria del Concurso Publico No. CP-06/2021-ISNA “Disefio y Formulacion de Carpeta
Técnica para la Construccion y Equipamiento de Centro de Acogimiento para Adolescentes

en el Municipio y Departamento de Usulutan” Codigo 7908 Segunda Convocatoria”.

Para el abordaje de este punto la Jefa del Departamento de Infraestructura y Servicios Generales, en
con junto con la Jefa de la Unidad de Asesoria Legal, exponen lo siguiente: Que la empresa la
empresa O.S. Constructores, S.A. de C.V., ha solicitado la prorroga del plazos contractual,
originario del Contrato de Consultoria Numero 02/2021, y que mediante memorandum con
Referencia GTO/DISG/32/2022, de fecha veintiséis de enero del presente afio, en el cual anexa la
justificacion y fundamento de la propuesta de prérroga del plazos contractual al contrato de
Consultoria Numero 02/2021, presentada por la Jefa del Departamento de Infraestructura y

Servicios Generales.

Que del analisis al informe remitido se observa que el principal motivo por el que se solicita una
segunda proérroga es debido a los casos positivos a COVID-19; afectando al personal de la
contratista, reportando contagios y, por ende, cumpliendo de cuarentena, adjuntando como prueba,
argumento y evidencia los resultados positivos de los test PCR de COVID-19, realizados a los
profesionales a cargo de la Formulacion del proyecto “Disefio y Formulacion de Carpeta Técnica
para la Construccion y Equipamiento de Centro de Acogimiento para Adolescentes en el
Municipio y Departamento de Usulutan”, lo que ha perjudicado el cumplimiento del contrato;
ante ello, es necesario sefialar que el contrato estipula, en sus clausulas XV Prorroga del Contrato
y XVI Caso Fortuito o Fuerza Mayor, la facultad de acceder al otorgamiento de prérroga siempre
y cuando las condiciones permanezcan favorables a la institucion y cuando se justifique la

concurrencia de un Caso Fortuito o Fuerza Mayor, asimismo, los Arts. 86 de la Ley de




Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica y el 76 del Reglamento de la Ley de

Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica, habilitan tal facultad.

Que mediante Acuerdo Numero Cuatro, emitido en la Décima Segunda Sesion Ordinaria de la
Junta Directiva del ISNA, celebrada el dia quince de diciembre del afio dos mil veintiuno, se
concedio una primera prorroga al Contrato de Consultoria Numero 02/2021, por un plazo de quince
dias mas al original, siendo la fecha de finalizacion del proyecto el dia ocho de febrero del afio dos
mil veintidos, en virtud de lo establecido en la Clausula Namero XV (Prorroga del contrato), que
expresa lo siguiente: “De conformidad a lo establecido en el Articulo 86 de la Ley de Adquisiciones
y Contrataciones de la Administracion Publica y 76 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones y
Contrataciones de la Administracién Publica, podra acordarse a la prérroga al contrato, mediante
acuerdo razonado y antes del vencimiento del plazo pactado, ya sea este por un periodo igual o

menor al estipulado, siempre y cuando las condiciones permanezcan favorables a la institucion”.

Por lo anterior expuesto, se sugiere aprobar la propuesta de segunda proérroga al plazo del Contrato
de Consultoria, y prorrogar por un periodo de diecinueve dias mas, siendo la nueva fecha de
finalizacion de la consultoria el dia veintisiete de febrero del afio dos mil veintidos, de conformidad
a lo establecido en la clausula, ya que la misma cumple con todos los requisitos establecidos en la

Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica (LACAP).

Posterior a la deliberacion del punto, el pleno emite el acuerdo siguiente:

ACUERDO N° 03.- La Junta Directiva del Instituto Salvadorefio para el Desarrollo Integral de la
Nifiez y la Adolescencia, en el uso de sus facultades legales, realizan los siguientes
CONSIDERANDOS: 1) Que se ha revisado la propuesta de prérroga del plazos contractual,
originario del Contrato de Consultoria Numero 02/2021, suscrito entre el ISNA y la empresa
O.S. Constructores, S.A. de C.V., presentada por la Jefatura de la Unidad de Adquisiciones y
Contrataciones Institucional, a solicitud realizada por la Jefa del Departamento de Infraestructura
y Servicios Generales, mediante memorandum con Referencia GTO/DISG/32/2022, de fecha
veintiséis de enero del presente afio, en el cual anexa la justificacién y fundamento de la
propuesta de prorroga del plazos contractual al contrato de Consultoria Numero 02/2021 (dicho
informe forma parte de los anexos del presente acuerdo); 11) Que del anélisis al informe remitido
se observa que el principal motivo por el que se solicita una segunda prérroga es debido a los casos

positivos a COVID-19; afectando al personal de la contratista, reportando contagios y, por ende,



cumpliendo de cuarentena, adjuntando como prueba, argumento y evidencia los resultados
positivos de los test PCR de COVID-19, realizados a los profesionales a cargo de la Formulacion
del proyecto “Disefio y Formulacion de Carpeta Técnica para la Construcciéon y Equipamiento
de Centro de Acogimiento para Adolescentes en el Municipio y Departamento de Usulutan”,
lo que ha perjudicado el cumplimiento del contrato; ante ello, es necesario sefialar que el contrato
estipula, en sus clausulas XV Prorroga del Contrato y XVI Caso Fortuito o Fuerza Mayor, la
facultad de acceder al otorgamiento de prérroga siempre y cuando las condiciones permanezcan
favorables a la institucion y cuando se justifique la concurrencia de un Caso Fortuito o Fuerza
Mayor, asimismo, los Arts 86 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién
Publica y el 76 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion
Publica, habilitan tal facultad; 111) Que mediante Acuerdo NUmero Cuatro, emitido en la Décima
Segunda Sesion Ordinaria de la Junta Directiva del ISNA, celebrada el dia quince de diciembre del
afio dos mil veintiuno, se concedié una primera prérroga al Contrato de Consultoria Numero
02/2021, por un plazo de quince dias mas al original, siendo la fecha de finalizacion del proyecto el
dia ocho de febrero del afio dos mil veintidés, en virtud de lo establecido en la Clausula NUmero
XV (Prérroga del contrato), que expresa lo siguiente: “De conformidad a lo establecido en el
Acrticulo 86 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica y 76 del
Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Plblica, podra
acordarse a la prorroga al contrato, mediante acuerdo razonado y antes del vencimiento del plazo
pactado, ya sea este por un periodo igual o menor al estipulado, siempre y cuando las condiciones
permanezcan favorables a la institucion”; 1) Aunado a lo anterior, este 6rgano colegiado analiz6
que, la situacion actual de sanidad que se encuentra el pais, las caracteristicas propias del virus
COVID-19 (alta capacidad de contagio y mortalidad, diversas variantes, curas en desarrollo, etc.), y
que es un fenémeno de conocimiento mundial, encaja en una justificante valida y en un supuesto de
caso fortuito, ya que, de conformidad a los arts. 43 del Codigo Civil y al 86 de la Ley de
Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Puablica, la pandemia de COVID-19, por sus
caracteristicas ya conocidas, ha sido un acontecimiento de dificil o imposible resistencia, a su vez,
es un hecho conocido que una de las medidas id6neas para la contencion y tratamiento del virus es
la cuarentena de la persona contagiada, lo que, aplicado al caso, implica la dificultad del contratista
para el cumplimiento de sus obligaciones siendo dicha dificultad, o potencial retraso, inimputable al
contratista en estas condiciones particulares habiendo sido debidamente comprobado; finalmente,
esta Junta Directiva también considera que, de acuerdo a la solicitud, pruebas presentadas e informe
remitido en el memorandum GTO/DISG/32/2022, no representa un detrimento a las condiciones

favorables de la institucion ni la dejaria en indefension ya que el periodo otorgado no es extenso y



promete el pronto cumplimiento de las obligaciones contractuales pendientes, por lo que es
procedente la aprobacién de la prorroga del plazo del Contrato, por diecinueve dias mas
respectivamente, siendo la nueva fecha de finalizacion de la consultoria el dia veintisiete de febrero
del afio dos mil veintidos; de conformidad a lo establecido en los articulos 82 Bis y 86 de la Ley de
Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica; Articulo 76 del Reglamento de la
Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica;185 y 186 Letra i) de la Ley
de Proteccidn Integral de la Nifiez y Adolescencia, por unanimidad, las y los miembros presentes de
Junta Directiva ACUERDAN: a) APROBAR la propuesta de segunda prérroga al plazo del
Contrato de Consultoria, por un periodo de diecinueve dias mas respectivamente, siendo la nueva
fecha de finalizacion de la consultoria el dia veintisiete de febrero del afio dos mil veintidds y de la
cual sera la altima prorroga que esta Junta Directiva aprobara, de conformidad a lo establecido en la
clausula , ya que la misma cumple con todos los requisitos establecidos en la Ley de Adquisiciones
y Contrataciones de la Administracion Pablica (LACAP), las Bases de Licitacién del Concurso
Publico No. CP-06/2021-ISNA “Disefio y Formulacion de Carpeta Técnica para la
Construccion y Equipamiento de Centro de Acogimiento para Adolescentes en el Municipio y
Departamento de Usulutan” Cédigo 7908 Segunda Convocatoria, y el Contrato de Consultoria
Numero 02/2021; b) PRORROGUESE el plazo del Contrato de Consultoria, por un periodo de
diecinueve dias méas respectivamente, siendo la nueva fecha de finalizacion de la consultoria el dia
veintisiete de febrero del afio dos mil veintidés -. NOTIFIQUESE.

PUNTO CUATRO: Solicitud de Aprobacién de Auditoria Externa para el ISNA.

Para el abordaje de este punto se le concede la palabra a la Jefa de la Unidad de Asesoria Legal,
expone al pleno de esta Junta Directiva, lo siguiente: Que ha existido un impedimento en la
realizacion de las Fiscalizaciones anuales que debe realizar la Institucion, provocada por la
Pandemia por COVID-19, situacion que ha generado una irregularidad funcional, como disminuir la
capacidad del personal que labora dentro de las instalaciones, razén por la cual al no tener el cien
por ciento de los empleados dentro de la Institucion, razon por la cual los procesos de contratacion
que no forman parte sustantiva de las finalidades del ISNA se han vuelto una tarea de dificil para la

Institucion; y, causando un impedimento catalogado como caso fortuito o de fuerza mayor para

llevar a cabo la fiscalizacion de los ejercicio fiscales de los periodos 2019, 2020 y 2021. En virtud
de que el Instituto Salvadorefio para el Desarrollo Integral de la Nifiez y la Adolescencia (ISNA)
es una Institucion amparada en la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia —

LEPINA —, la cual en su Articulo 179, determina que el ISNA, fue creado por Decreto Legislativo



No. 482, de fecha 11 de marzo de 1993, publicado en el Diario Oficial No. 63, Tomo No. 318, del
31 de ese mismo mes y afio, se transforma mediante la LEPINA en una entidad de atencion de
naturaleza publica, integrada plenamente en el Sistema de Proteccion Integral por medio de la
Red de Atencion Compartida, es por ello, que debe darsele cumplimiento al Articulo 192 de la Ley
de Proteccidn Integral de la Nifiez y la Adolescencia, el cual establece que el Instituto, estara sujeto
a la fiscalizacion de la Corte de Cuentas de la Republica, adicionalmente deberd contratar
anualmente los servicios de una firma especializada de auditoria externa de sus actuaciones. Por lo
que, es de extrema urgencia dar cumplimiento al mandato de Ley y ante la normalizacion de
actividades que se ha presentado a nivel nacional desde finales de 2021 el cual es un hecho publico
y notorio es procedente contratar una Auditoria Externa para realizar la Fiscalizacion para los afios
2019, 2020 y 2021.

Agotado el punto, el pleno emite el acuerdo siguiente:

Acuerdo N° 04.- La Junta Directiva del Instituto Salvadorefio para el Desarrollo Integral de la
Nifiez y la Adolescencia, en el uso de sus facultades legales, realizan los siguientes
CONSIDERANDOS: 1) Que la Jefa de la Unidad de Asesora legal, Licenciada Karla Rivas, ha
presentado la propuesta de contratacién de una Auditoria Externa para realizar la Fiscalizacion
para los afios 2019, 2020 y 2021, en virtud de que el Instituto Salvadorefio para el Desarrollo
Integral de la Nifiez y la Adolescencia (ISNA) es una Institucion amparada en la Ley de
Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia — LEPINA —, la cual en su Articulo 179,
determina que el ISNA, fue creado por Decreto Legislativo No. 482, de fecha 11 de marzo de
1993, publicado en el Diario Oficial No. 63, Tomo No. 318, del 31 de ese mismo mes y afio, se
transforma mediante la LEPINA en una entidad de atencion de naturaleza publica, integrada
plenamente en el Sistema de Proteccion Integral por medio de la Red de Atencion Compartida, es
por ello, que debe darsele cumplimiento al Articulo 192 de la Ley de Proteccion Integral de la
Nifiez y la Adolescencia, el cual establece que el Instituto, estara sujeto a la fiscalizacién de la Corte
de Cuentas de la Republica, adicionalmente debera contratar anualmente los servicios de una firma
especializada de auditoria externa de sus actuaciones. (...) Sic. Dicha Fiscalizacion es la ejecucion
de una accidn de control, ya sea auditoria 0 examen especial, realizado por parte de auditores, con
plena independencia ante la entidad u organismo fiscalizador, utilizando técnicas contenidas en
normas de auditoria emitidas por la Corte de Cuentas, con el proposito de recopilar informacion a
través de los procedimientos de auditoria que se encuentren contenidos en los programas

respectivos, a efecto de obtener evidencias para fundamentar las conclusiones y recomendaciones;



I1). Que mediante Acuerdo NUmero Siete de la Primera Sesién Ordinaria, de Junta Directiva del
ISNA, celebrada el dia veintiuno de enero del dos mil diecinueve, se encomendd a la Direccion
Ejecutiva, realizard las gestiones pertinentes para practicar una auditoria financiera externa que
comprendia del pedido del uno de enero del afio dos mil dieciocho al treinta y uno de marzo del dos
mil diecinueve, en cumplimiento del Articulo 192 de la LEPINA,; siendo esta la ultima Auditoria
Externa, contratada y realizada a este instituto; I11) Que ha existido un impedimento en la
realizacion de las Fiscalizaciones anuales que debe realizar la Institucion, provocada por la
Pandemia por COVID-19, situacion que ha generado una irregularidad funcional, como disminuir la
capacidad del personal que labora dentro de las instalaciones, razon por la cual al no tener el cien
por ciento de los empleados dentro de la Institucion, razén por la cual los procesos de contratacion
gue no forman parte sustantiva de las finalidades del ISNA se han vuelto una tarea de dificil para la

Institucidn; y, causando un impedimento catalogado como caso fortuito o de fuerza mayor para

llevar a cabo la fiscalizacion de los ejercicio fiscales de los periodos 2019, 2020 y 2021. Por lo que
es de extrema urgencia dar cumplimiento al mandato de Ley y ante la normalizacién de actividades
gue se ha presentado a nivel nacional desde finales de 2021 el cual es un hecho publico y notorio es
procedente contratar una Auditoria Externa. 1) Que esta Junta Directiva a analizado la propuesta
presentada por la Jefa de la Unidad de Asesoria Legal, observando que la propuesta, da
cumplimento a lo establecido en el Articulo 192 LEPINA. Por lo que, con base en lo antes expuesto
y a lo establecido de conformidad a los Articulos 185, 186 letra i) Y 192 de la Ley de Proteccion
Integral de la Nifiez y Adolescencia, por unanimidad, las y los miembros presentes de Junta
Directiva ACUERDAN: a) APROBAR la contratacion de una Auditoria Externa para realizar la
Fiscalizacion de los afios 2019, 2020 y 2021, en cumplimiento a lo establecido en el Articulo 192 de
la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia; b) ENCOMENDAR a la Unidad
Financiera Institucional para priorizar los fondos para el Proceso de Contratacion de Auditoria
Externa; y ¢) COMISIONAR a la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional para
proceder a la Contratacion de la Auditoria Externa.- COMUNIQUESE.

PUNTO CINCO: Aprobacion de fondos para el programa de educacién superior y formacion
técnica para adolescentes y jovenes bachilleres que se encuentran con medida de

internamiento en el Centro de Integracion Social.

Para el abordaje de este punto se le concede la palabra a Licenciado Fernando Andrés Amaya
Perdomo, Gerente de Programas de Integracion Social, quine expone al pleno de esta Junta

Directiva, lo siguiente: Que el plan de Subvencion para el Programa de Educacién Superior y



Formacién Técnica entre la Universidad Don Bosco -UDB- y el Instituto Salvadorefio para el
Desarrollo Integral de la Nifiez y Adolescencia -ISNA, tiene como propdsito dar continuidad al
proceso educativo y de insercidn social. Por medio del Convenio de Cooperacion firmado entre
ambas instituciones en el afio dos mil veintiuno, siendo asi que para el afio dos mil veintidos, se
realizaron gestiones con la finalidad de dar continuidad al programa de Educacion Superior en
Linea con las carreras técnicas ofertadas por la Universidad Don Bosco, suméandose a dicho
programa doce becas méas para adolescentes y jovenes bachilleres que se encuentran con medida de
internamiento en los cuatro Centros de Integracion Social (CIS), a las diez becas ya obtenidas en el
afio dos mil veintiuno, haciendo un total de veintidés becas para bachilleres de los Centros de
Integracion Social, con financiamiento por Fondos GOES, siendo una inversion anual de
DIECIOCHO MIL CUATROCIENTOS OCHENTA 00/100 DOLARES DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA (US$18,480.00).

Agotado el punto, el pleno emite el acuerdo siguiente:

Acuerdo N° 05.- La Junta Directiva del Instituto Salvadorefio para el Desarrollo Integral de la
Nifiez y la Adolescencia, CONSIDERANDOS: 1) Que, el Licenciado Fernando Andrés Amaya
Perdomo, Gerente de Programas de Integracién Social, ha presentado la propuesta de Subvencion
para el Programa de Educacién Superior y Formacion Técnica entre la Universidad Don Bosco -
UDB- y el Instituto Salvadorefio para el Desarrollo Integral de la Nifiez y Adolescencia -ISNA, con
el proposito de dar continuidad al proceso educativo y de insercion social. Por medio del Convenio
de Cooperacion firmado entre ambas instituciones en el afio dos mil veintiuno, siendo asi que para
el afio dos mil veintidos, se realizaron gestiones con la finalidad de dar continuidad al programa de
Educacion Superior en Linea con las carreras técnicas ofertadas por la Universidad Don Bosco,
sumandose a dicho programa doce becas mas para adolescentes y jovenes bachilleres que se
encuentran con medida de internamiento en los cuatro Centros de Integracion Social (CIS), a las
diez becas ya obtenidas en el afio dos mil veintiuno, haciendo un total de veintidds becas. 11) Que,
durante el afio académico dos mil veintiuno, diez jovenes de CIS El Espino, concluyeron su primer
afio en la carrera de “Técnico en Ingenieria en Computacion y Desarrollo de Software” en la
modalidad virtual, obteniendo calificaciones destacables; los jovenes cuentan con un instructor que
les facilita los procesos formativos en las &reas de matemética y computacion, ademas del apoyo
técnico durante las clases virtuales; dentro de los compromisos alcanzados con la Universidad Don
Bosco, asumio respetar la imagen e intimidad de los jovenes que se encuentran en el programa, en

cumplimiento a lo establecido en los Articulos 46, 47 y 53 de la Ley de proteccion Integral de la



Nifiez y Adolescencia; Articulo 5 Letra b) y 25 de la Ley Penal Juvenil. Asimismo la citado centro
de formacion académica, ha brindado los informes correspondientes segun lo acordado en el
convenio; I11) Para la consecucion de este convenio se ha dado cumplimiento a los compromisos
adquiridos por ambas partes entre los cuales, estan la mejora de la velocidad del Internet en los
cuatro CIS y el acondicionamiento de los Centros de Cémputo en los mismos, garantizando una
buena conectividad y condiciones adecuadas para el desarrollo de las clases virtuales, para el afio
dos mil veintidds el programa de becas universitarias, se ha ampliado para un total de veintidds
bachilleres de los Centros de Integracion Social, con financiamiento por Fondos GOES, siendo una
inversion anual de DIECIOCHO MIL CUATROCIENTOS OCHENTA 00/100 DOLARES DE
LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA (US$18,480.00). 1V) Que esta Junta Directiva ha
revisado y analizado dicha propuesta, identificando que el Plan de subvencion contiene un enfoque
de derechos, herramientas que facilitan el proceso educativo y la insercién social d ellos jovenes
gue se encuentran en los Centros de Integracion Social, brindandoles Carreras técnicas, en
modalidad virtual. Por lo que, con base en lo antes expuesto y de conformidad a los Articulo 5 Letra
b) y 25 de la Ley Penal Juvenil y los Articulos 46, 47, 53, 180, literal g), 185 y 186 de la Ley de
Proteccion Integral de la Nifiez, por unanimidad, de las y los miembros presentes ACUERDAN: a)
APROBAR el Plan de Subvencién para el Programa de Educacién Superior y Formacion Técnica
entre la Universidad Don Bosco -UDB- y el Instituto Salvadorefio para el Desarrollo Integral de la
Nifiez y Adolescencia -ISNA, correspondiente al periodo de enero a diciembre de dos mil veintidds,
por el monto de DIECIOCHO MIL CUATROCIENTOS OCHENTA 00/100 DOLARES DE
LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA (US$18,480.00); b) ENCOMENDAR a la Unidad
Financiera Institucional, para que realice las acciones financieras necesarias en el literal a) de este
acuerdo, para su cumplimiento, de conformidad a lo establecido en la Ley Organica de
Administracion Financiera del Estado (SAFI), Ley del Presupuesto del Ejercicio Fiscal y de
Presupuesto Especial; y, €) DELEGAR a la Unidad de Asesoria Legal para elaborar, revisar,
legalizar y gestionar los documentos legales necesarios. NOTIFIQUESE.

PUNTO SEIS: Puntos Varios
6.1 Solicitud de proxima sesion de Junta Directiva.
En este mismo acto, por unanimidad de las y los miembros se acordd que la proxima Sesion de

Junta Directiva, se realice a las ocho horas con treinta minutos del dia cuatro de febrero del afio dos
mil veintidos.



Agotada la agenda, finaliza esta sesion a las tres horas con veinte minutos de este mismo dia y, para

constancia del contenido de esta acta y los acuerdos alcanzados, firmamos.

Lic. Hermellpdo Rlcar_do Cardona_ Alvarenga, Licda. Brunilda Pefia de Osorio

en su calidad de Director Presidente y

Directora Nacional de Primera Infancia

del Ministerio de Educacion, Ciencia 'y

Tecnologia, en su calidad de Directora
Suplente y en funciones por dicho

ministerio

Viceministro de Educacion del Ministerio de
Educacion, Ciencia y Tecnologia

Dr. Juan Antonio Morales,
Licda. Emilia Guadalupe Portal Solis, en

en su calidad de Director Suplente calidad de Directora Suplente y en
funciones por parte de la Procuraduria

por el Ministerio de Salud T
General de la Republica.

Lic. Manuel Antonio Sanchez Estrada

Secretario de Junta Directiva y Director Ejecutivo
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