ACTA 11 / 2016

REUNION ORDINARIA JUNTA DIRECTIVA 11 / 2016
Reunidos en la Sala de Reuniones de las Oficinas Administrativas del Instituto Salvadoreño de Turismo, ubicadas sobre la cuarenta y uno Alameda Roosevelt Número Ciento Quince, en la ciudad de San Salvador, a las doce horas del día miércoles dieciocho de mayo del año dos mil dieciséis para celebrar la Décimo Primera Reunión Ordinaria del presente año de la Junta Directiva del Instituto Salvadoreño de Turismo, presidida por el Ingeniero José Álvaro Cornejo Mena, Director Presidente Propietario, nombrado por el Señor Presidente de la República. Presentes los siguientes miembros Directores de Junta Directiva: Licenciado Mario Edgardo Montes Figueroa, Director Presidente Suplente, nombrado por el Señor Presidente de la República. Licenciado Ulises Antonio Gálvez e Ingeniero Jorge Rafael Angulo Velásquez, Director Propietario y Director Suplente, respectivamente, nombrados por el Señor Presidente de la República, en representación de la Empresa Privada; Ingeniera Blanca Natalia Montes Berdugo y Licenciada Klaudia María Barahona Álvarez, Directora Propietaria y Directora Suplente, respectivamente, nombradas por el Señor Presidente de la República, en representación de la Empresa Privada; Licenciada Ana Claudia Ardón de Portillo, Directora Propietaria nombrada en el Ramo de Relaciones Exteriores; Licenciada Tania Ana Luisa Cedillos de González, Directora Propietaria, nombrada por la Secretaría de Inclusión Social. Licenciadas María Rita Cartagena Recinos y Edna Carolina Cerna Meléndez, Directora Propietaria y Directora Suplente, respectivamente, nombradas en el Ramo de Turismo. Por la Administración Superior: Licenciada Dolores Eduviges Henríquez de Funes, Directora Ejecutiva. Invitado: Doctor Jorge Pineda Escobar, Asesor Legal Junta Directiva ISTU.
1. Apertura. El Ingeniero José Álvaro Cornejo Mena, de acuerdo a las atribuciones que le confiere la Ley del ISTU, Art. 15, literal b), dio inicio a la Reunión Ordinaria de Junta Directiva Nº11/2016, a las doce horas en punto del día miércoles dieciocho de mayo del año dos mil dieciséis. 
2. Comprobación de Quórum. -Según el Art. 10 de la Ley de Creación del Instituto Salvadoreño de Turismo, con la presencia del Ingeniero José Álvaro Cornejo Mena, Director Presidente; el Licenciado Ulises Antonio Gálvez; la Licenciada Ana Claudia Ardón de Portillo; la Licenciada Tania Ana Luisa Cedillos de González; la Licenciada María Rita Cartagena Recinos y la Ingeniera Blanca Natalia Montes Berdugo, todos Directores Propietarios, se estableció Quórum.
    Conforme con lo que se establece en el inciso final del Artículo 10 de la Ley de Creación del Instituto Salvadoreño de Turismo, también están presentes los Directores Suplentes: Licenciado Mario Edgardo Montes Figueroa, en su condición de Director Presidente Suplente; el Ingeniero Jorge Rafael Angulo Velásquez y la Licenciada Klaudia María Barahona Álvarez, en su condición de Directores Suplentes por la Empresa Privada; y la Licenciada Edna Carolina  Cerna Meléndez, en su calidad de Directora Suplente por el Ministerio de Turismo, quienes participan a la Sesión de Junta Directiva con voz, pero sin voto.
3. Aprobación Acta 09/2016 y 10/2016. Las referidas Actas fueron  aprobadas en todo su contenido por unanimidad de los Directores presentes. 
4. Aprobación y / o modificación de Agenda 11/2016. La Agenda 11/2016 fue aprobada en todos sus puntos, sin ninguna modificación. 
5. Adjudicación Licitación Número LP 01/2016 denominada “CONSTRUCCION DE LAS INSTALACIONES PARA AREA DE COMIDA EN EL PARQUE NATURAL CERRO VERDE, CANTON LOMAS DE SAN MARCELINO, DEPARTAMENTO DE SANTA ANA.
El Jefe de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional, UACI, Licenciado Miguel Ángel Solórzano y el Jefe de la Unidad de Proyectos, Arquitecto Mauricio García, presentaron a Junta Directiva los resultados de la Licitación LP 01/2016, informando lo siguiente: Luego de cerciorarse que: 1) La convocatoria a la participación en la Licitación fuera publicada en la prensa escrita: El Diario de Hoy; así como en el Módulo de Divulgación COMPRASAL, del Ministerio de Hacienda, el día veinticinco de abril de dos mil dieciséis. 2) Que a la convocatoria descargaron las Bases de Licitación y especificaciones técnicas cuarenta y tres personas, entre naturales y jurídicas, de las cuales solo se presentaron a la visita de campo once empresas. 3) Que el día trece de mayo de dos mil dieciséis se procedió a la recepción y apertura de ofertas, verificando que las empresas oferentes hubiesen presentado la Garantía de Mantenimiento de Oferta. Acto seguido se verificaron los montos de cada oferta, elaborando un cuadro de montos ordenados de menor a mayor, siendo éstas: ♦ MATERIALES, PRODUCTOS Y SERVICIOS DE INGENIERIA, S.A. DE C.V. (MP INGENIEROS S.A. DE C.V.), a través del Señor José Flavio Evangelista Mata, ofertó un monto de CIENTO NOVENTA Y TRES MIL SETECIENTOS 25 /100 DOLARES (US$193,700.25) IVA incluido; ♦ ESPECIALIDADES Y DISEÑOS INTEGRALES DE INGENIERIA Y ARQUITECTURA, S.A. DE C.V (EDISARQ, S.A. DE C.V.) ofertó, por medio de la Arquitecta Soraya de Navarrete, por un monto de DOSCIENTOS DIECISEIS MIL TRESCIENTOS CUARENTA 09/100 (US$216,340.09) IVA incluido; y ♦CONSTRUCTORA VASQUEZ S.A. DE C.V (COVAS S.A. DE C.V.), por medio del Ingeniero Silvestre Ramón Eduardo Guerra Monge, ofertó por un monto de DOSCIENTOS CINCUENTA MIL VEINTICUATRO 66 /100 DOLARES (US$250,024.66) IVA incluido.  Todas las empresas presentaron garantías de mantenimiento de oferta por la suma de $7,000.00 cada una. Posteriormente, en fecha 17 de mayo del año en curso, a las nueve horas con treinta minutos, la Comisión de Evaluación de Ofertas, nombrada por Junta Directiva, se reunió para analizar las Bases de Licitación, Especificaciones Técnicas, la documentación legal, propuestas financieras, técnicas y económicas presentadas por los oferentes en la LP 01/2016, con el objeto de darle cumplimiento a los Arts. 56, de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administración Pública (LACAP) y 56 de su Reglamento (RELACAP). Posteriormente, la Comisión de Evaluación procedió a analizar los aspectos legales, financieros, técnicos y económicos, así:  ASPECTOS LEGALES: La Comisión de Evaluación de Ofertas, analizando las propuestas presentadas por los oferentes MP INGENIEROS, S.A. DE C.V, EDISARQ, S.A. DE C.V y COVAS S.A. DE C.V., determinó que estas sociedades cumplen con la totalidad de los documentos legales y solvencias requeridas en las Bases de Licitación y Especificaciones Técnicas, siendo por lo tanto ELEGIBLES para continuar con la etapa SEGUNDA (2) EVALUACION FINANCIERA; en tal sentido La Comisión de Evaluación de Ofertas realizó el análisis y evaluación de la capacidad financiera de los oferentes: MP INGENIEROS, S.A. DE C.V, EDISARQ, S.A. DE C.V Y COVAS S.A. DE C.V., determinando que las sociedades, se consideraron ELEGIBLES por haber obtenido los puntajes siguientes: MP INGENIEROS S.A. DE C.V. con 10 PUNTOS,  EDISARQ, S.A. DE C.V con 5 PUNTOS y  COVAS S.A. DE C.V. con 7 PUNTOS, por lo tanto pasan a la evaluación de la TERCERA  etapa (3), EVALUACION TECNICA: La Comisión de Evaluación de Ofertas verificó el cumplimiento de las especificaciones técnicas y condiciones generales de los oferentes, obteniendo los siguientes puntajes: MP INGENIEROS, S.A. DE C.V,  obtuvo 96 PUNTOS,  la sociedad  EDISARQ, S.A. DE C.V. obtuvo 68 PUNTOS, y la sociedad COVAS S.A. DE C.V. 71 PUNTOS. ETAPA CUARTA(4): EVALUACION ECONOMICA: La Comisión de Evaluación de Ofertas, efectuó la revisión del Plan de Oferta de la sociedad MP Ingenieros, S.A. de C.V. para ver que no contenga errores aritméticos, omisiones, ni cambios que alteren el contenido de las partidas, procedió a examinarlas detectándose que existe un error de decimales en varias partidas que al sumar el total expresado por el ofertante MP INGENIEROS, S.A. DE C.V., difiere de la revisión; esto modifica el monto total ofertado. El monto ofertado es de US$193,700.20 y con la corrección el monto es de US$193,698.73, con una diferencia de un dólar con cincuenta y dos centavos de dólar (US $1.52); Con respecto de la Sociedad EDISARQ, S.A. DE C.V. hubo errores aritméticos los cuales cambian el monto total ofertado. El monto ofertado es de US$216,340.09 y con la corrección queda un monto de US$232,670.56, con una diferencia de dieciséis mil trescientos treinta con cuarenta y siete centavos de dólar (US$16,330.47) adicionales a la oferta presentada; y con la sociedad COVAS S.A. DE C.V. hubo también errores aritméticos; la oferta presentada por un monto US$250,024.66 y con la corrección quedó con US$250,022.98, con una diferencia de un dólar con sesenta y ocho centavos de dólar (US$1.68).  La Comisión de Evaluación de Ofertas realizó la revisión del Plan de Oferta de las empresas oferentes, para ver que no contengan además de errores aritméticos, omisiones  y cambios que alteren el contenido de las Partidas, detectando errores en el plan de oferta, de la sociedad EDISARQ S.A DE C.V. y en el plan de oferta de la sociedad COVAS S.A de C.V. La Comisión de Evaluación de Ofertas, después de analizar las ofertas de dicho proceso, razona lo siguiente: La empresa MP INGENIEROS S.A. DE C.V. ha presentado los atestados requeridos para la calificación obtenida, siendo su documentación la más completa. La empresa COVAS S.A. de C.V. ha presentado de forma aceptable los anexos que ha incorporado a su oferta, con la salvedad que la nómina de profesionales mínima requerida en las bases no fue realizada de forma completa; lo que incidió negativamente en su evaluación  técnica. En el caso de EDISARQ S.A, de C.V. presentaron la nómina mínima requerida del personal clave, pero no presentaron documentación que respalde la experiencia y el grado académico de algunos de su personal clave presentado. La Comisión de Evaluación de Ofertas, después de realizar el análisis y evaluación de las propuestas presentadas y con base a las razones expuestas anteriormente, RECOMIENDA: Adjudicar en forma total la Licitación N° 01 /2016 al Licitante MATERIALES, PRODUCTOS Y SERVICIOS DE INGENIERIA, S.A. DE C.V (MP INGENIEROS S.A. DE C.V.) por la cantidad de CIENTO NOVENTA Y TRES MIL SEISCIENTOS NOVENTA Y OCHO 73/100 DOLARES (US$193,698.73) IVA incluido, por ser la oferta mejor evaluada, cumpliendo con los requisitos legales, capacidad financiera, evaluación técnica y por ser un precio acorde al monto presupuestado para dicho proyecto, el cual es de CIENTO NOVENTA Y SIETE MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y CINCO 87/100 DOLARES (US $197,995.87) IVA incluido.  Junta Directiva, enterada y luego de analizar el informe presentado por la Comisión de Evaluación de Ofertas, Acuerda y Autoriza: Que Adjudique en forma total la Licitación N° 01/2016 al Licitante MATERIALES, PRODUCTOS Y SERVICIOS DE INGENIERIA, S.A. DE C.V (MP INGENIEROS S.A. DE C.V.) por la cantidad de CIENTO NOVENTA Y TRES MIL SEISCIENTOS NOVENTA Y OCHO 73/100 DOLARES (US$193,698.73) IVA incluido, por ser la oferta mejor evaluada, cumpliendo con los requisitos legales, capacidad financiera, evaluación técnica y por ser un precio acorde al monto presupuestado para dicho proyecto. COMUNIQUESE. 
6. Autorización “Instructivo Interno para Acceder a la Información del Instituto Salvadoreño de Turismo”. Presenta Licenciado René Mauricio Canelo, Jefe de la Unidad de Acceso a la Información. 
     El Jefe de la Unidad de Acceso a la Información Pública, Licenciado René Canelo, informó a Junta Directiva que ha procedido a elaborar un Instructivo Interno para Acceder a la Información Pública del Instituto Salvadoreño de Turismo, el cual va en concordancia ccon la aprobación de la Ley de Acceso  a la Información Pública, en mayo de 2011, con la cual se instruía a las Instituciones a desarrollar  las condiciones y capacidades necesarias para hacer transparente la gestión y garantizar a las personas el derecho de acceso a la información, dentro de las cuales se encuentra el establecer procedimiento internos para asegurar la mayor eficiencia para una gestión transparente. Por tal razón, se presenta ante Junta Directiva el Instructivo Interno, el cual ha sido elaborado tomando en cuenta el marco legal de: ♦La Ley de Acceso a la Información Pública. ♦El Reglamento de la Ley de Acceso a la Información Pública.  ♦Artículo 13 de la Ley del Instituto Salvadoreño de Turismo.  ♦Artículo 26 de las Normas Técnicas del Instituto Salvadoreño de Turismo, y las recomendaciones de Junta Directiva. El Instructivo será aplicable a los funcionarios y empleados del ISTU, para conocer los pasos relativos al manejo de la información y tiene como objetivo establecer las normas que deben observar los funcionarios y empleados del ISTU para transparentar la gestión pública y dar cumplimiento a la Ley de Acceso a la Información Pública y señalar los requisitos que deben cumplir los solicitantes de la información, para acceder a la información pública de una manera eficaz. En el referido Instructivo están contemplados los pasos a seguir para el otorgamiento de la información: ♦PASO 1: Recepción de solicitudes de información Pública. ♦PASO 2: Admisibilidad de la solicitud de información. ♦PASO 3: Transmisión de solicitud a Unidad Administrativa. ♦PASO 4: Resolución del Oficial de Información. ♦Paso 5: Plazos de respuesta de la Información pública del ISTU. Junta Directiva, enterada, conforme lo establece el Art. 13, literal d) de la Ley del ISTU, Autoriza el “Instructivo Interno para Acceder a la Información del Instituto Salvadoreño de Turismo”, cuyo fin primordial es que sea una herramienta para facilitar a las Jefaturas del ISTU y empleados cómo se debe acceder a la información pública del ISTU y los procedimientos internos a seguir, para garantizar la mayor eficiencia en la gestión de las solicitudes de acceso a la información. 
7. Informe Ingresos de personas y financieros, correspondientes al mes de abril del año 2016 y acumulados a abril del año 2016. Comparados los mismos ingresos y el mismo periodo, con el año 2015. 
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En el mes de abril del año 2016 ingresó un total de 357,459 visitantes versus 821,454 visitantes en el mes de abril del año 2015, obteniendo una diferencia de -463,995, porcentualmente -182 por ciento. En lo que se refiere a los ingresos financieros, en el mes de abril del año 2016 fueron de US$276,492.50 versus US$380,341.94 en abril del año 2015 con una diferencia de – ($103,849.44), porcentualmente -38 por ciento. La disminución tan marcada se debe a que el periodo de Vacaciones de Semana Santa en el año 2015 fue del 28 de marzo al 05 de abril, mientras que en el año 2016, el periodo de Vacaciones de Semana Santa fue del 19 de marzo al 27 de marzo, es decir que el año pasado en marzo 2015, hubo ingresos superiores al año 2016.  
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En lo que se refiere a los ingresos acumulados de enero a abril del año 2015, en lo concerniente al ingreso de personas se recibió un total de 1, 981,164 visitantes versus 1, 785,716 visitantes acumulados de enero a abril del año 2016, obteniendo una diferencia de -194,448. Sin embargo, al analizar el comportamiento de los ingresos financieros acumulados de enero a abril del año 2015 se percibió un total de US$1,001,600.64 versus US$1,198,4474.71 de enero a abril del año 2016, obteniendo una diferencia de  +US$196,847.07, porcentualmente +20 por ciento. Se solicitó a la Jefatura de Turicentros y Parques informara, de acuerdo a análisis e informes de los Administradores, el porqué de la disminución de visitantes en la mayoría de Parques y la disminución de ingresos en Apulo, quien manifiesta lo siguiente: ♦En el caso de Apulo, la disminución financiera obedece a que ya no se está cobrando $0.25 ctvs. por el uso de las piscinas, teniendo un promedio de US$9,991.00 NO PERCIBIDOS. ♦La sensible disminución de visitantes en los Centros Recreativos del ISTU, se debe en parte al incremento de la tarifa, así como a causa de la situación delincuencial del país. No obstante lo anterior, el incremento de la tarifa ha permitido que los ingresos financieros hayan aumentado. Otro factor que está ayudando es la implementación de la realización de los Festivales en los Centros Recreativos, que están ayudando a incrementar los ingresos financieros, tal como es el caso del Centro Recreativo ICHANMICHEN. ♦En Atecozol, la remodelación y el haber realizado un campamento en Semana Santa ha contribuido al incremento financiero. Junta Directiva quedó informada.  

8. Informes Dirección Ejecutiva.
      9. a. Informe Renuncia Voluntaria de Empleado. 
      La Directora Ejecutiva informó que ha sido notificada, a través de Memorando, de fecha 16 de mayo del año en curso, firmado por el Licenciado Danilo Benavides, Jefe de la Unidad de Recursos Humanos, que se ha recibido preaviso y renuncia voluntaria, de parte del señor MARIANO CRUZ LOPEZ, como requisito indispensable para que se le dé cumplimiento a la Ley Reguladora de la Prestación Económica por Renuncia Voluntaria, según Decreto Nº592, vigente a partir del 01 de enero del año 2015. El señor Cruz López se encuentra destacado en el Turicentro Costa del Sol, jurisdicción del Departamento de La Paz, en la Unidad de Turicentros y Parques, con cargo de ENCARGADO DE OPERACIONES DE MANTENIMIENTO, quien ingresó a laborar para la Institución el  23 de abril de 1974, devengaba un salario mensual de US$555.00, nombrado en Contrato de Servicios Personales. El monto de la prestación económica a otorgársele es de US$11,545.34. El cálculo ha sido determinado tomándose como referencia la hoja de liquidación extendida por el Ministerio de Trabajo, adicionándosele las prestaciones contempladas en el Contrato Colectivo de Trabajo, lo cual se respalda con el Art. 12  de la Ley Reguladora de la Prestación Económica por Renuncia Voluntaria, en la cual se especifica que “La entrada en vigencia de la referida Ley, no será en menoscabo de los derechos, beneficios, prestaciones o prerrogativas que gozaren los las trabajadores y las trabajadoras; por tanto, tales beneficios, derechos o prerrogativas que estuvieren gozando, continuarán vigentes y quedarán consolidadas a favor de los trabajadores”. Junta Directiva, de acuerdo a lo informado, Aprueba: Que el señor MARIANO CRUZ LOPEZ se acoja a la Ley Reguladora de la Prestación Económica por Renuncia Voluntaria, brindándole, en concepto de liquidación, la cantidad antes descrita. Y  Autoriza:  a la Directora Ejecutiva del ISTU a actuar conforme lo expuesto anteriormente y proceder a la liquidación del trabajador por la suma total de un ONCE MIL QUINIENTOS CUARENTA Y CINCO DÓLARES CON TREINTA Y CUATRO CENTAVOS de los Estados Unidos de América, conforme la Ley Reguladora de la Prestación Económica por Renuncia Voluntaria y a lo que se dispone en el Art. 3 parte final del Inc. 1° de la Ley del INSTITUTO SALVADOREÑO DE TURISMO, aclarándose que para tal propósito se cuenta con la Partida Presupuestaria para el presente Ejercicio Fiscal. La liquidación del señor Mariano Cruz López  se hace efectiva a partir del uno de junio del presente año. COMUNIQUESE._____________________________Y no habiendo más que hacer constar se dio por finalizada la presente reunión a las quince horas del día de su inicio, para lo cual firmamos de conformidad._____________________________________________________________________
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