ACTA 11 / 2017
REUNION ORDINARIA JUNTA DIRECTIVA 11 /2017

Reunidos en la Sala de Sesiones de las Oficinas Administrativas del Instituto Salvadoreño de Turismo, ubicadas sobre la Cuarenta y Uno Avenida Norte y Alameda Roosevelt Número Ciento Quince, en la ciudad de San Salvador, a las doce horas del día jueves veinte de abril del año dos mil diecisiete, para celebrar la Décimo Primera Reunión Ordinaria del presente año de la Junta Directiva del Instituto Salvadoreño de Turismo, presidida por el Ingeniero José Álvaro Cornejo Mena, Director Presidente Propietario, nombrado por el Señor Presidente de la República. Presentes los siguientes miembros Directores de Junta Directiva: Licenciado Ulises Antonio Gálvez e Ingeniero Jorge Rafael Angulo Velásquez, Director Propietario y Director Suplente, respectivamente, nombrados por el Señor Presidente de la República, en representación de la Empresa Privada; Licenciada Ana Claudia Ardón de Portillo, Directora Propietaria nombrada en el Ramo de Relaciones Exteriores; Licenciadas María Rita Cartagena Recinos y Carolina Cerna Meléndez, Directora Propietaria y Directora Suplente, respectivamente, nombradas en el Ramo de Turismo. Por la Administración Superior: Licenciada Dolores Eduviges Henríquez de Funes, Directora Ejecutiva. Invitado: Doctor Jorge Pineda Escobar, Asesor Legal Junta Directiva ISTU.
1. Apertura. El Ingeniero José Álvaro Cornejo Mena, de acuerdo a las atribuciones que le confiere la Ley del ISTU, Art. 15, literal b), dio inicio a la Reunión Ordinaria de Junta Directiva Nº11/2017, a las doce horas del día jueves veinte de abril del año dos mil diecisiete. 
2. Comprobación de Quórum. -Según el Art. 10 de la Ley de Creación del Instituto Salvadoreño de Turismo, con la presencia del Ingeniero José Álvaro Cornejo Mena, Director Presidente; el Licenciado Ulises Antonio Gálvez; la Licenciada Ana Claudia Ardón de Portillo, y la Licenciada María Rita Cartagena Recinos, todos Directores Propietarios, se estableció Quórum.
Conforme con lo que se establece en el inciso final del Artículo 10 de la Ley de Creación del Instituto Salvadoreño de Turismo, también están presentes los Directores Suplentes: Licenciada Edna Carolina Cerna, en su calidad de Directora Suplente por el Ministerio de Turismo; e Ingeniero Jorge Rafael Angulo Velásquez, en su condición de Director Suplente por la Empresa Privada, quienes participan a la Sesión de Junta Directiva con voz, pero sin voto.
3. Aprobación y / o modificación de Agenda 11/2017. La Agenda fue aprobada en todos sus puntos sin ninguna modificación. 
4. Aprobación Actas 09/17 y 10/17. Las referidas Actas fueron aprobadas por unanimidad por los Directores presentes, sin ninguna modificación. 
5. Política de Ahorro y de eficiencia en el Gasto del Sector Público 2017.
La Directora Ejecutiva informó que, se ha recibido, vía correo electrónico,  de parte del Secretario para Asuntos Legislativos y Jurídicos de la Presidencia de la República, Licenciado Rubén Alvarado Fuentes, la Política de Ahorro de y eficiencia en el Gasto del Sector Público para el Ejercicio Financiero Fiscal 2017, Decreto Ejecutivo Nº18, publicado en el Diario Oficial Nº64, Tomo 414, de fecha 31 de marzo del año 2017, la cual tiene dentro de sus principales objetivos continuar promoviendo una administración honesta, eficiente, transparente y de corresponsabilidad ciudadana, a fin que garantice la asignación de recursos a las áreas sociales, para favorecer el desarrollo económico y social del país, así como el bienestar de la población. El ámbito de aplicación es de carácter obligatorio a partir de su vigencia, en todas las dependencias del Gobierno Central e Instituciones descentralizadas no empresariales que reciban subvención o subsidio del Estado. Del mismo modo, en el Art. 4, hace mención que aquellas entidades que, de acuerdo a la Constitución de la República  (Órgano Legislativo y Órgano Judicial) o a su Ley de Creación, que gozan de independencia y autonomía administrativa y financiera, podrán incorporarse voluntariamente a éste esfuerzo del Órgano Ejecutivo, implementando responsablemente una política de ahorro y de eficiencia, tomando como referencia la presente normativa, e informar al Ministerio de Hacienda los logros y resultados, en el contexto de la transparencia pública. En lo que concierne al ISTU, en su Art. 3 de la Ley de Creación reza que “El Instituto tendrá personalidad jurídica y plena capacidad para ejercer derechos, contraer obligaciones e intervenir en juicios; también tendrá patrimonio propio y gozará de autonomía administrativa, presupuestaria y financiera”, por lo que el ISTU está contemplado dentro de las Instituciones que “podrán incorporarse voluntariamente a éste esfuerzo”, dada su autonomía, POR LO QUE ASI LO HACE. Posteriormente, el Licenciado Juan Bautista Flores Grijalva, Auditor Interno de ISTU, hizo una presentación general de la vigente Política de Ahorro y de Eficiencia en el Gasto del Sector Público 2017, poniendo en evidencia aquellas disposiciones que no estaban contempladas en la anterior Política. CAPITULO I MEDIDAS GENERALES DEL GASTO. Las principales medidas en relación con los gastos, son las siguientes b) La programación anual de compras de bienes y servicios, se deberá elaborar de conformidad a los lineamientos establecidos en la Política Anual de las Adquisiciones y Contrataciones de las Instituciones de la Administración Pública, que ya estaban contenidas en la política anterior 2015/2016. El literal c) no estaba contenido en la Política anterior y está relacionado con la prohibición de incrementar u otorgar nuevas prestaciones sociales y económicas en las negociaciones que se realicen de los contratos colectivos de trabajo. Los literales d), e), f), g), y h), estaban contenidos en la Política anterior 2015/2016. CAPITULO II DISPOSICIONES ESPECÍFICAS PARA LA EJECUCIÓN DEL GASTO: En ésta disposición, sin excepción alguna, las dependencias del Gobierno Central e Instituciones Descentralizadas no Empresariales que reciben subvención o subsidio del Estado, deberán aplicar las medidas especificas en los siguientes gastos: 1. Para el Ejercicio Financiero Fiscal 2017, se someterán a análisis los montos a pagar a los empleados y funcionarios de las instituciones del Sector Público no Financiero, ya sean de carácter permanente o por contrato y a la prohibición de creación de plazas nuevas por Ley de Salarios o por el sistema de contratos y financiadas con recursos del Fondo General, lo cual ya estaba regulado en la Política anterior, al igual que el Punto 2, que prohíbe la creación de plazas nuevas por Ley de Salarios o por el sistema de Contratos y financiadas con recursos del Fondo Genera. El Punto 3. y 4 relativos a la prohibición de contratación de personal bajo la modalidad de servicios técnicos y profesionales, y la prohibición de incrementos salariales por cualquier sistema de pago, también ya estaban contemplados en la Política anterior. No así el Punto 5, que se refiere a las Dietas a pagarse en todas las Instituciones del Sector Público no Financiero, que establece que deberán estar acordes a los montos consignados en la respectiva Ley de Salarios. Sobre éste aspecto, el ISTU, debido a que goza de autonomía administrativa, presupuestaria y financiera, de conformidad a lo establecido en los Arts. 3 y 13, literal i) de su Ley de Creación y Art 18 de su Reglamento de Aplicación, ha fijado el monto de las Dietas de los Directores propietarios y suplentes de su Junta Directiva, que asistan a la Sesión con base a su presupuesto anual de funcionamiento, las cuales se pagan con Fondos provenientes de Recursos Propios. Los Puntos 6. y 7., relativos a las economías salariales y ahorros que se generen durante la ejecución del Presupuesto vigente de 2017 y la prohibición de otorgar a los empleados nuevos beneficios económicos o en especie, tales como bonos, canastas básicas o complementos salariales, entre otros, estaban contemplados en la Política anterior. No así el Punto 8., que prohíbe incrementar las prestaciones económicas y sociales a los empleados en los nuevos Contratos Colectivos de Trabajo que se vayan a negociar durante el Ejercicio Financiero Fiscal 2017. El Punto 9, sobre la prohibición de utilizar los fondos públicos para proporcionar alimentos, bebidas y refrigerios a los funcionarios y empleados; el Punto 10, relativo al uso de vehículos oficiales y discrecionales propiedad del Estado; el Punto 11., sobre la utilización preferente de medios como el correo, internet, scanner, etc.; así como los Puntos 12., relativos a la prohibición de impresión de libros, revistas…., Punto 13., consistente en la optimización en el uso de recursos para la cobertura de los servicios básicos, telefonía fija y móvil, el Punto 14., sobre la racionalización de arrendamiento de bienes inmuebles. El Punto 15., relativo a la suspensión de viajes al exterior para los Ministros, Viceministros de Estado, Presidentes de Instituciones Autónomas, entre otros. Punto 16., relativo a la prohibición en el gasto de consultorías, Punto 17., sobre la racionalización en el gasto de publicidad, Punto 18., sobre la prohibición de adquisición de vehículos en general, Punto 19., relativo a la prohibición de compra de fotocopiadoras o impresoras, todos estaban contenidos en la Política anterior 2015/2016. El Punto 20., relacionado con la restricción en la contratación de seguros de vida y médico hospitalarios con fondos públicos, no estaba contemplado en la Política anterior. El Punto 21., que se refiere a la prohibición de financiar con fondos públicos cualquier clase de eventos sociales, ya estaba considerada en la Política anterior. CAPITULO III, DISPOSICIONES ESPECIALES. Art. 7., establece que los Proyectos de inversión que son financiados con Fondos Externos, quedan exceptuados de las disposiciones de la presente Política, debiendo aplicar únicamente medidas de racionalidad del gasto, cumpliendo especialmente los aspectos contenidos en los literales a), b), c), d), disposición que estaba contemplada en la Política anterior 2015/2016. CAPITULO IV. RESPONSABLES. De acuerdo a lo que establece dicho capítulo, la aplicación de la Política de Ahorro y de Eficiencia en el Gasto de Sector Público 2017, es responsabilidad de los Titulares de cada Institución, debiendo la Secretaría de Participación, Transparencia y Anticorrupción de la Presidencia de la República, realizar un monitoreo periódico de la aplicación y cumplimiento de la referida Política, para lo cual se puede apoyar en la red de Auditores Internos. Así como, las Unidades Financieras Institucionales están obligadas a presentar informe gerencial a los Titulares del Ramo o Institución. El Ministerio de Hacienda, por medio de la Dirección General del Presupuesto, consolidará la información recibida de cada Institución, para ser remitido al Despacho de Hacienda, con copia a la Secretaría de Participación, Transparencia y Anticorrupción de la Presidencia. CAPITULO V. CASOS EXCEPCIONALES. En este capítulo se regulan aquellos casos comprendidos en la presente política, donde por la naturaleza de la entidad que deba ejecutar el gasto y la motivación del mismo, se establezca lo impostergable e ineludible de dicha erogación, será responsabilidad del Titular del ente que ejecutará la erogación, emitir una resolución debidamente razonada, que deberá ser remitida en los tres días hábiles posteriores a dicho pronunciamiento al Ministerio de Hacienda. En ningún caso se podrá realizar la erogación, o gasto, si no se cuenta con la opinión favorable, lineamientos a los cuales el ISTU ha dado cumplimiento. Con relación a lo anterior, el Licenciado Juan Bautista Grijalva manifestó que el Instituto Salvadoreño de Turismo ha dado fiel observancia a las directrices emanadas por las Política de Ahorro y Austeridad del Sector Público anteriores y la presente no será la excepción, ya que su máxima autoridad, la Junta Directiva, en octubre del año 2014, aprobó la Política de Ahorro Interna del ISTU, la cual da cumplimiento a los lineamientos dados por las mismas. Junta Directiva, informada en detalle sobre el contenido de la referida Política, vigente a partir de marzo del año en curso, exhortó al Auditor Interno a continuar con el seguimiento de la implementación de las medidas de ahorro contenidas en la misma, a través de la Política de Ahorro Interna del ISTU, a fin de optimizar los recursos y contribuir a la promoción de una administración honesta y transparente de la Institución, tal como se ha venido realizando.   
6. Afluencia de Visitantes en Temporada de Vacaciones Semana 2016 versus Vacaciones Semana Santa 2017. 
La Directora Ejecutiva presentó a Junta Directiva Informe sobre la Afluencia de Visitantes en Temporada de Vacaciones de Semana Santa 2017 versus Semana Santa 2016, informando que, en lo que respecta a los ingresos de personas durante el periodo del 08 al 16 de abril del año en curso fue de 769,707 versus 746,959 personas en el periodo del 19 al 27 de marzo de 2016, con una diferencia de +37,493, porcentualmente +3%. En lo que se refiere a los ingresos financieros en el periodo del 08 al 16 de abril del año en curso, se percibió un total de $301,883.90 versus $323,361.00, con una diferencia de -$21,477.10, porcentualmente -7%. La función Social en el año 2017 fue de 616,997, significando un ahorro para los visitantes de $925,495.50, mientras que, en el año 2016, para el periodo reportado, fue de 579,504, representando un ahorro para los visitantes de $869,256.00. Los días 13, 14 y 15 de abril de 2017 se llevó a cabo, en el estadio de fútbol playa de la Costa del Sol, el evento denominado COPA PILSENER, en la cual participaron equipos de fútbol playa de El Salvador, Panamá, Tahití y Ecuador, percibiendo en concepto de ingresos por arrendamiento de locales y predios $410.50 y en concepto de pago de La Constancia por el uso del estadio de fútbol playa $25,000.00. Total $25,410.50. 
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PARQUE 2016 2017 DIFERENCIA| PORCENTAJE
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FUNCION SOCIAL AfiO 2016

= 579,504=al 75 % = a § 869,256.00 de Ahorro.

INGRESOS DEL 13, 14, ¥ 15 DE ABRIL/17 EN ESTADIO DE FUTBOL PLAYA

INGRESOS POR ARRENDAMIENTO DE LOCALES, PREDIOS Y PUBLICIDAD
INGRESOS PAGO DE LA CONSTANCIA POR ESTADIO FUTBOL PLAYA

TOTAL

ANO 2017

FUNCION SOCIAL Afi0 2017 . 606,500. Visitantes = al 80% = a § 1,303.884.00 de Ahorro de los Visitantes.

$ 40150
$ 25,000.00
$ 25,401.50

*ATECOZOL, NO HUBO CAMPAMENTO Y EL CIERRE DE CALLE LOS CHORROS AFECTO INGRESOS DE 2017
**LOS CHORROS, FUE AFECTADO FUERTEMENTE POR EL CIERRE DE CARRETERA DEBIDO A LOS SISMOS SUCITADOS ESPECIFICAMENTE EN LA SEMANA DE VACACIONES DE SEMANA SANTA

EL CIERRE DE CALLE DE LOS CHORROS ORIGINADO POR SISMO DEL DIA LUNES 10 DE ABRIL/17, AFECTO INGRESOS DE LOS PARQUES DE OCCIDENTE
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LUENCIA DE VISITANTES E INGRESOS FINANCIEROS DURANTE LAS VACACIONES
SEMANA SANTA: DEL 19 AL 27 DE MARZO DE 2016 VRS. 8 AL 16 DE ABRIL DE 2017.

2016
FECHA PAGARON |NO PAGARON|TOTAL PERSON)FINANCIEROS
19/3/2016] 1,466 3104 4570[$ 2,620.00
20/3/2016 2182 4691 6873[% 3,789.00
21/3/2016) 1,781 4,562 6343[% 3.177.00
22/3/2016 1,502 3292 4794% 2,690.00
23/3/2016 1,647 4118 5765 % 2911.50
24/3/2016 3,163 7616 10779]$ 5,350.50
25/3/2016 3377 8301 11678 9% 5695.00
26/3/2016] 5296 13,045 18341]9$ 8616.00
271312016 3764 9410 131741 % 6,249 00
2017
FECHA PAGARON |NO PAGARON|TOTAL PERSON)FINANCIEROS
8/4/2017] 1723 5044 6,767[% 3,056.50
9/4/2017] 2612 7,268 9880($% 4,502.50
10/4/2017] 1,739 5084 6823[% 3,161.50
11/4/12017] NO HUBO INGRESOS POR CIERRE DE CARRETERA
12/4/2017] 27 66 93($ 4050
13/4/2017] 66 164 230($ 100.00
14/4/2017] 270 677 947($% 42200
15/4/2017] 454 1872 2326($% 708.00
16/4/2017] 480 1,938 2418($% 740.00
TOTALES 7.371 22113 29484($ 12,731.00
OTROS $ 923.00

16,807 36,026 52833 $ -27,444.00





Debido al enjambre sísmico que se suscitó en El Salvador, específicamente en la zona de Antiguo Cuscatlán, a partir del domingo 09 de abril, con dos sismos fuertes ocurridos el lunes 10 de abril de 2017, la Carretera Panamericana que conduce a Los Chorros fue cerrada a partir del martes 11 de abril, por lo que los ingresos en el Centro Recreativo los Chorros se vieron disminuidos considerablemente, lo cual se ve reflejado en cuadro arriba detallado.  Debido al cierre de la carretera y a la mínima afluencia de visitantes, los eventos que se habían programado realizar en dicho Turicentro, a partir del Jueves Santo, fueron cancelados y trasladados a otros Parques. A pesar de la sismicidad en la zona del Parque, luego de una evaluación por parte del MOP en conjunto con los trabajadores del Parque, éste no sufrió ningún daño y las mallas de protección que se han colocado para detener un eventual derrumbe estaban “limpias”, estando el parque en óptimas condiciones, apto para recibir a los turistas. Asimismo, el cierre de la carretera, afectó en cierta medida, los ingresos de los Parques del Occidente (Atecozol, Sihuatehuacan, Cerro Verde). A pesar de lo anterior, no hubo ninguna situación que lamentar y, en concordancia con el Plan de Contingencia elaborado por ISTU, hubo presencia de elementos de la Fuerza Armada, Comandos de Salvamento, PNC, Policía de Turismo, Defensoría del Consumidor en todos los Parques, lo que permitió los excelentes resultados en cuanto a cero tragedias dentro de los mismos y una masiva afluencia de veraneantes. Inclusive algunas conferencias de prensa brindadas por Protección Civil, fueron dadas desde las instalaciones de nuestros Parques, tal es el caso del Centro Recreativo Costa del Sol, por lo que se concluye que los Parques del ISTU están muy bien posicionados entre las preferencias de los salvadoreños y a nivel de Gobierno es una Institución que se reconoce como rectora del Turismo Social. Junta Directiva quedó informada y satisfecha con lo informado, ya que, a pesar de la Alerta Amarilla decretada por Protección Civil durante la Semana Santa, debido al enjambre sísmico en el área metropolitana, y el cierre de la carretera a Los Chorros, los salvadoreños visitaron los Parques y estos cumplieron con la misión de brindar sano esparcimiento a la población más vulnerable. 
 ______Y no habiendo más que hacer constar se dio por finalizada la presente reunión, a las dieciséis horas del día de su inicio, para lo cual firmamos de conformidad. _________________________
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