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MINISTERIO DE AGRICULTURA
Y GANADERIA

REPUBLICA DE EL SALVADOR, C.A.
SECRETARIA DE ESTADO

Ref. OAJ/REV/05/16

MINISTERIO DE AGRICULTURA Y GANADERIA, Santa Tecla, departamento de
La Libertad, a las catorce horas del dia dos de marzo de dos mil dieciséis.

Vista la Protesta recibida en este Ministerio a las trece horas y cincuentay
siete minutos del dia doce de febrero del presente afio, interpuesta por el sefior
Edgardo Hember Meléndez, en su calidad de designado del consorcio denominado
TTAISA y Asociados, conformado por las sociedades Transferencias Tecnoldgicas
Agroindustriales, S.A. de C.V. (de nacionalidad iy Equipos Léacteos
AMG, S.A. de C.V. (de nacionalidad / contra el Acta de la Primera Etapa
de Evaluacion de Ofertas, suscrita a las ocho horas del dia dieciocho de enero del
presente afio, correspondiente a la Licitacion Publica Internacional LPI 03/2015
MAG-BCIE denominada “Disefio, Montaje, Instalacion y Puesta en Marcha dé
Planta Agroindustrial de Leche Fresca Pasteurizada, Leche Esterilizada, Quesos

No Madurados 'y Crema Léactea”;y,

CONSIDERANDO:

l. Que a las ocho horas del dia dieciocho de enero de dos mil dieciséis se
emiti6 el Acta de la Primera Etapa de Evaluacion de Ofertas,
correspondiente a la Licitacion Publica Internacional LPI 03/2015
MAG-BCIE denominada “Disefio, Montaje, Instalacion y Puesta en
Marcha de Planta Agroindustrial de Leche Fresca Pasteurizada, Leche
Esterilizada, Quesos No Madurados y Crema Lé&ctea”.

. Que dicha Resolucién fue notificada a todos los ofertantes a través de
actas de notificacion el dia cinco de febrero del presente afo.



Que mediante auto de las ocho horas del dia diecisiete de febrero del
presente afio se admitio la Protesta interpuesta por el sefior Edgardo
Hember Meléndez, en su calidad de designado del consorcio
denominado TTAISA y Asociados, conformado por las sociedades
Transferencias Tecnoldgicas Agroindustriales, S.A. de C\V. y Equipos
Lacteos AMG, S.A. de C.\V, contra el Acta de la Primera Etapa de
Evaluacion de Ofertas suscrita a las ocho horas del dia dieciocho de
enero del presente afio, correspondiente a la Licitacion Publica
Internacional LPI 03/2015 MAG-BCIE denominada “Disefio, Montaje,
Instalacion y Puesta en Marcha de Planta Agroindustrial de Leche
Fresca Pasteurizada, Leche Esterilizada, Quesos No Madurados y
Crema Lactea”, notificandose la misma el dia diecinueve de febrero del

presente afio, en la forma sefialada por el recurrente.

En dicho auto se estableci6 que en vista que las Normas para la
Aplicacion de la Politica para la Obtencion de Bienes, Obras, Serviciosy
Consultorias con- Recursos del Banco Centroamericano de Integracion
Economica no establecen el procedimiento a seguir para las Protestas,
ésta se tramitara conforme las reglas establecidas para el Recurso de
Revision en los Arts. 76 y siguientes de la Ley de Adquisiciones y
Contrataciones de la Administracion Publica y 71 y siguientes de su
Reglamento. \Vademas, se_mando oir por un plazp de tres dias contados
a partir del dia siguiente de la notificacion, a los terceros que puedan
resultar perjudicados con el acto que lo resuelve, haciendo ejercicio del
mismo la empresa Disefios y Construcciones Civiles, Sociedad Anonima
de Capital Variable, que se abrevia DYCSA, S.A. de C.V., a través del

escrito que mas adelante se relacionara.

Que en lo medular la recurrente en su escrito de interposicion del
presente Recurso, manifestd: “”V) JUSTIFICACION TECNICO-LEGAL
DEL RECURSO—En cuanto al punto medular del presente Recurso, en
estricto cumplimiento de lo dispuesto en el En la Seccion Il numeral 3
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determina: *“”....DIEZ (10) DIAS CALENDARIO, CONTADOS A PARTIR
DEL DIA DE LA NOTIFICACION DEL RESULTADO, FUNDAMENTANDO
SU PETICION. Dicho Comité sera el competente para resolver las
protestas””.—Por tanto, en el particular, a continuacion destaco el
contenido central del Recurso, precisando las razones tacticas y
juridicas, para motivacion y procedencia del mecanismo de control
impugnativo ejercido. Asi tenemos:—V.I RAZONES DE HECHO,
CORRESPONDIENTE A LA DETERMINACION DE LA INOBSERVANCIA
EN CUANTO A CRITERIOS TECNICOS/JURIDICO EN LOS QUE
INCURRIO EL SUBCOMITE DE EVALUADORA DE OFERTAS.—A
manera, de ser preciso este contenido tactico, debo ser puntual en tres
aspectos:—Nacionalidad de la Sociedad EQUIPOS LACTEOS AMG, S.A.
DE C.V.—Especificidad del asocio—Norma que rigen la documentacidn
presentada por la sociedad EQUIPOS LACTEOS AMG, SA. DE C.V.—
Resumiré que La Sociedad EQUIPOS LACTEOS AMG, SAA. DE C.V. es
una Persona Juridica de Nacionalidad tal como se
comprueba con la Escritura Publica de Constitucion de la Sociedad
EQUIPOS LACTEOS AMG, SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL
VARIABLE, que puede abreviarse EQUIPOS LACTEOS AMG, S.A. DE
C.V. inscrita en el Registro Publico de la Propiedad y de Comercio, al
tomo XLIl cuadragésimo segundo, numero seis mil cuatrocientos
‘Ochenta”y”sersTntorgadare'fiTla ciudad_de Ledn, Estadé_dé”Guanajuato, a
las diecinueve horas, del dia cinco de agosto del afio dos mil nueve,
ante los oficios del Notario licenciado J. Jesis Campos Padilla, titular
de la Notaria Pablica nimero noventay tres, con domicilio en la ciudad
de , estado de su plazo de vigencia es de
noventa y nueve afios, documento que consta en el expediente
respectivo.—En cuanto a la operatividad de dicha Sociedad, debo ser
preciso en el sentido que actualmente dicha Sociedad esta participando
en este proceso licitativo internacional en asocio con la Sociedad
TRANSFERENCIAS TECNOLOGICAS AGROINDUSTRIALES, S.A. DE
C.V. dUnicamente para efectos de la presente Licitacion, y esa
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aseveracion ya ha sido comprobada al momento de subsanar
observaciones que se nos solicitaron.—Por tanto, la norma que rige la
documentacion presentada por la Socieda}d EQUIPOS LACTEOS AMG,
SA -DE CV. es de origen —V.2. FUNDAMENTOS DE
DERECHO.—La SECCION 1ll, numeral 6. Datos de la Licitacion,
establece: “La Licitacion Publica de bienes no estd limitada a la
participacion de oferentes de un origen especifico, se aceptaran
oferentes Nacionales o Internacionales, que se interesen en participar”.-
-También el la SECCION Il numeral 13.1, PARA SOCIEDADES
MERCANTILES NACIONALES O EXTRANJERAS 2.4 requiere:
“Constancia de Matricula de comerciante Social Vigente, o en su defecto
Constancia extendida por el Registro de Comercio de que la emision de
la Matricula se encuentra en tramite de renovacion o primera vez, o que
ésta ya ha sido emitida, segun el caso (no confundir con la boleta de
presentacion), o equivalente del pais de origen”;—En base a los dos
numerales sefialados la Sociedad EQUIPOS LACTEOS AMG, S.A. DE
C.V. como ya dije y se ha comprobado con la documentacion que obra
en el expediente respectivo, es por tanto la constancia de
Matricula de Comerciante se ha presentado SU EQUIVALENTE en
MEXICO.—Invocaré la Legislacion que aplica para determinar que se
ha presentado el EQUIVALENTE de la MATRICULA DE COMERCIANTE
en Meéxico, Ar”~saber:—EF*Godigo—de—Comercié"mexieano—vigente
determina en su CAPITULO Il Articulo 18, que la operacion del registro
publico de comercio esta a cargo de la SECRETARIA DE ECONOMIA.—
“CAPITULO Il Articulo 18. En el Registro Publico de Comercio se
inscriben los actos mercantiles, asi como aquellos que se relacionan
con los comerciantes y que conforme a la legislacion lo requieran.—La
operacion del Registro Publico de Comercio esta a cargo de la Secretaria
de Economia, en adelante la Secretaria, y de las autoridades
responsables del registro publico de la propiedad en los estados y en el
Distrito Federal, en términos de este Codigo y de los convenios de
coordinacion que se suscriban conforme a lo dispuesto por el articulo



116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Para
estos efectos existiran las oficinas del Registro Publico de Comercio en
cada entidad federativa que demande el trafico mercantil.—La
Secretaria emitira los lineamientos necesarios para la adecuada
operacion del Registro Publico de Comercio, que deberan publicarse en
el Diario Oficial de la Federacion”.---El articulo Articulo 19 dice:
“"Articulo 19. La inscripciéon o matricula en el registro mercantil sera
potestativa para los individuos que se dediquen al comercio y
obligatoria para todas las sociedades mercantiles por lo que se refiere a
su constitucion, transformacién, fusién, escisién, disolucion 'y
liquidacién y para los buques. Los primeros quedaran matriculados de
oficio al inscribir cualquier documento cuyo registro sea necesario”™”.—
Segun la disposicion citada la “inscripcion 6 matricula en el registro
mercantil” es obligatoria para las sociedades mercantiles, Y EQUIPARA
O ASEMEJA EL TERMINO DE INSCRIPCION O MATRICULA, ES DECIR
QUE PARA LA LEGISLACION MEXICANA LA INSCRIPCION ES LA
MISMA MATRICULA.—EI articulo 20 del mismo cuerpo legal determina,
como sera el registro publico:—*'Articulo 20. El Registro Pablico de
Comercio operard con un programa informatico mediante el cual se
realizard la captura, almacenamiento, custodia, seguridad, consulta,
reproduccién, verificacion, administraciéon y transmision de la
mformaeiémregistralT"ELprogram'arinforméatico serd~establecido por la
Secretaria. Dicho programay las bases de datos del Registro Pablico de
Comercio, seran propiedad del Gobierno Federal-La Secretaria
establecera los formatos, que seran de libre reproduccidn, asi como los
datos, requisitos y demas informacién necesaria para llevar a cabo los
asientos a que se refiere el presente Capitulo, previo pago de los
derechos establecidos por las entidades federativas. Lo anterior debera
publicarse en el Diario Oficial de la Federacion.”—EIl articulo 23,
determina donde se hara el registro:—*“Articulo 23.- Las inscripciones
deberan hacerse en la oficina del Registro Pdblico de Comercio del
domicilio del comerciante, pero si se trata de bienes raices o derechos
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reales constituidos sobre ellos, la inscripcion se hard, ademas, en la
oficina correspondiente a la ubicacion de los bienes, salvo disposicion

legal que establezca otro procedimiento.”—En ese orden de ideas, en
cumplimiento al inciso 3 del articulo 18 del Cddigo de Comercio de
Mexico, la Secretaria de Economia conform¢ el Sistema de Informacion
Empresarial Mexicano por sus siglas SIEM, a la inversa el SIEM esta a
cargo de la Secretaria de Economia, su direccién web:
http:/ /www,siem.gob.mx/siem/intranet,asp.-—En la referida pagina
digital podemos verificar en el apartado de integracién que las
CAMARAS EMPRESARIALES estan a cargo de las operaciones de
registro.—Y de conformidad al articulo 23 del Cddigo de Comercio de
México a la Sociedad EQUIPOS LACTEOS AMG, S.A. DE C.V. en razén
a su DOMICILIO le corresponde INSCRIBIRSE en la ciudad de

estado de » _ , Por lo tanto el cumplimiento del literal
b) requerido en la nota con referencia OACI1/4972/2015 de fecha 4 de
diciembre del 2015, suscrita por Ing. Carolina Esmeralda Hernandez
Coordinadora del Comité Ejecutivo para la Licitacion o Concurso, se
efectu6 en forma completa mediante la presentacion hecha por medio
de nota del 9 de diciembre del 2015, en la cual se remitio los
documentos en original de:—SISTEMA DE  INFORMACION
EMPRESARIAL MEXICANO (SIEM) de fecha 26 de octubre de 2015, por
mediorndé”la-cual-hace-constar-que-se-encuentra-registfada-en-diGho
sistema la empresa con razéon social EQUIPOS LACTEOS AMG, S.A. DE
CV. CON NUMERO SIEM 75BB2509, ES EQUIVALENTE A LA
MATRICULA,—Constancia de CANACO que es la CAMARA DE
COMERCIO AUTORIZADA POR EL SIEM, establece la vigencia de ese
registro, y dice claramente que se encuentra con status vigente para el
gjercicio 2015 - 2016.—Por tanto, es dable y procedente determinar
que la Sociedad tantas veces mencionada EQUIPOS LACTEOS AMG,
SAA. DE C.V. ha cumplido con presentar el EQUIVALENTE de la
Matricula de Comercio VIGENTE.”””(Negritas y cursivas suprimidas)

(Sic).



Que en fecha veinticuatro de febrero del presente afio, la empresa
Disefios y Construcciones Civiles, Sociedad Anonima de Capital
Variable, que se abrevia DYCSA, S.A. de C.V., a través de su Apoderado
Especial Administrativo, Ingeniero José Francisco Vega Valdez,
presentd sus alegatos en el presente proceso, los cuales en lo medular,
dicen: “W.CONSIDERACIONES.—EI presente proceso de
contratacion, por tratarse de una Licitacion Pdblica Internacional
financiada por Banco Centroamericano de Integracion Econdmica, es
regulada por la POLITICA PARA LA OBTENCION DE BIENES, OBRAS,
SERVICIOS Y CONSULTORIAS CON RECURSOS DEL BCIE y las
NORMAS PARA LA APLICACION DE LA POLITICA PARA LA
OBTENCION DE BIENES, OBRAS, SERVICIOS Y CONSULTORIAS de
dicho Organismo también.—Por lo anterior, es importante mencionar
que el Art. 29 Literal n) de las Normas para la Aplicacion de las
Politicas de Adquisiciones del BCIE, establece lo que se entenderd como
documentos subsanables. Asimismo en la Seccion IV Criterios de
Evaluacion de las bases de la LPI 03/2015 MAG-BCIE, se menciona
que los factores que se evaluaran en las ofertas en su orden son:
PRIMERO, presentacion de la carta de conformacion y presentacion de
la propuesta, antecedentes legales, capacidad financiera y la Garantia
-de-Mantertimiento“de~©fertapSEGUND O~los~aspectos"técnicos- de"la
oferta y TERCERO el valor econdmico de la oferta. Mencionando
ademéas para que las ofertas puedan ser evaluadas en el factor
siguiente deberan haber obtenido el puntaje minimo del factor
anteriormente evaluado.—En los criterios de Co-calificacion de las
bases de la LPlI 03/2015 MAG-BCIE, (en la pags. 46, 47 y 48) se
presenta el listado de los documentos que los ofertantes (Sociedades
Mercantiles Nacionales y extranjeras), debian presentar como
documentos legales y ser objetos de la evaluacion de la Primera Etapa.-
—En las pags. 48 y 49 de las bases de licitacion, se encuentra el detalle
de los documentos que los ofertantes que participaran como ASOCIQOS,



debian presentar, haciendo la siguiente aclaracion en la pag. 49: “A
cada miembro del Consorcio le serd evaluado lo solicitado a las
Sociedades Mercantiles Nacionales o Extranjeras, por lo que debera
presentar lo requerido a estas sociedades”, de dicha aclaracién se colige
que para el ofertante que participé como ASOCIO en la LPI 03/2015
MAG-CIE, tenia que presentar en su oferta todo lo requerido en las
pags. 46, 47 y 48.—En ese sentido es que el Subcomité de evaluacién
de ofertas nombrado para realizar la Primera Etapa de Evaluacion de
Ofertas, procedié a solicitar con fecha 4 de diciembre de 2015, al Asocio
UDP TTAISA y Asociados a través de nota ref. OACI/4972/2015 la
subsanacion de las observaciones legales financieras: a) Presentar
escrito donde manifieste que el ASOCIO se constituye solo para la
ejecucion del proyecto en mencién; b) matricula de comerciante social
vigente de la Sociedad Equipos Lacteos AMG, S.A. de C.V.; c) presentar
pasaporte o carné de residente y NIT del Representante Legal o
Apoderado en su caso CERTIFICADO APOSTILLADO de la sociedad
Equipos Lacteos AMG, S.A. de CV.; d) presentar fotocopia de la
credencial de eleccion del Representante Legal de la sociedad Equipos
Lacteos AMG, S.A. de C.V., debidamente inscrito en el Registro de
Comercio o Entidad Equivalente del pais de origen y €) Presentar
Testimonio de Poder debidamente inscrito en el Registro de Comercio o
el~equivalente-del-pais- de-origen- de-la- sociedad-Equipos-LacfeosAMG,-"
S.A. de C.V.—Como se observa, de conformidad a lo establecido en las
Normas para la Aplicacion de las Politicas de Adquisiciones del BCIE y
la Seccion Il Instrucciones a los Oferentes, numeral 29 Errores u
Omisiones de las bases de licitacion de la LPI 03/2015 MAG-BCIE, se
dio la oportunidad para que el Asocio UDP TTAISA y Asociados,
subsanara la documentacion solicitada. Sin embargo el Sub comité de
evaluacion de ofertas concluyé que el ofertante UDP TTAISA y
Asociados, por medio de nota de fecha 9 de diciembre de 2016, subsané
parcialmente lo solicitado ya que el documento presentado para
subsanar la letra b) no cumplié con lo solicitado, por lo que con base a



V1.

VII.

VIIL.

la normativa del BCIE antes sefialada la oferta del Asocio UDP TTAISA
y Asociados, fue descalificada automaticamente del proceso de la
licitacion.—V. CONCLUSION.—De conformidad a las consideraciones
antes expuestas, queda totalmente evidenciado que la actuacion del
Subcomité de Evaluacion de Ofertas, al descalificar la oferta del Asocio
UDP TTAISA y Asociados, fue apegada a derecho, por lo que los
miembro del Comité Ejecutivo para la Licitacion o Concurso,
procedieron a notificamos que la oferta de la sociedad DYCSA, S.A. de
C.V,, se considera apta para pasar a la siguiente etapa de evaluacion
del Sobre No. 2.””” (Negritas suprimidas) (Sic).

Que la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién
Publica en su Art. 77 inciso segundo, a la letra dice: “””El recurso sera
resuelto por el mismo funcionario dentro del plazo méximo de diez dias
hébiles posteriores a la admisién del recurso, dicho funcionario
resolverd con base a la recomendacién que emita una Comision
Especial de Alto Nivel nombrada por €l mismo, para tal efecto. Contra lo

resuelto no habra mas recurso.””

Que la Comision de Alto Nivel para la resolucion del presente Recurso
fue nombrada a través de Acuerdo Ejecutivo namero ciento tres de

fecha-dieeioeho-de-febrero de-dos-mil-dieciséis-.

Que habiéndose revisado los extremos a resolver por la Comisién
Especial de Alto Nivel nombrada para tal efecto, y emitido su
recomendacion exigida por la ley, la cual en lo pertinente, a la letra
dice: *”Por tanto, de conformidad a lo establecido en los Arts. 5, 77 Inc.
2y 78 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion
Publica, 73 de su Reglamento, 5 Inc. 2y 6 Inc. 2 de las Normas para la
Aplicacion de la Politica para la Obtencidn de Bienes, Obras, Servicios y
Consultorias con Recursos del Banco Centroamericano de Integracion
Economica, las Bases de la Licitacion Publica Internacional LPI



03/2015 MAG-BCIE y a las consideraciones antes dichas, en uso de
nuestras facultades legales, RECOMENDAMOS: Rectificar el Acta de la
Primera Etapa de Evaluacion de Ofertas de las ocho horas del dia
dieciocho de enero de dos mil dieciséis, recaida en el proceso de la
Licitacion Publica Internacional LPI 03/2015 MAG-BCIE denominada
“Disefio, Montaje, Instalacion y Puesta en Marcha de Planta
Agroindustrial de Leche Fresca Pasteurizada, Leche Esterilizada,
Quesos No Madurados y Crema Léactea”, en el sentido que el consorcio
denominado TTAISA y Asociados, conformado por las sociedades
Transferencias Tecnoldgicas Agroindustriales, S.A. de CV. (de
nacionalidad salvadorefia) y Equipos L&acteos AMG, S.A. de CV. (de
nacionalidad mexicana), habiendo cumplido con la etapa de la
evaluacion legal, de conformidad a lo establecido en los Arts. 5, 28
letras d) y e) y 55 letra i) de las Normas para la Aplicacion de la Politica
para la Obtencién de Bienes, Obras, Servicios y Consultorias con
Recursos del Banco Centroamericano de Integracion Econdémica y los
niameros 13.1 y 36.2 de la Seccion Il de las Bases de la Licitacion
antes referida, se considera apta para pasar a la siguiente etapa de
evaluacion del sobre nimero dos, previa No Objecion del Banco antes

referido.””

IX.  Que considerandose procedente elah&hslsTde la Comision Especial de
Alto Nivel, nombrada para conocer y emitir recomendacion a la Protesta
interpuesta en contra del Acta de la Primera Etapa de Evaluacion de
Ofertas, correspondiente a la Licitacion Publica Internacional LPI
03/2015 MAG-BCIE denominada “Disefio, Montaje, Instalacion y
Puesta en Marcha de Planta Agroindustrial de Leche Fresca
Pasteurizada, Leche Esterilizada, Quesos No Madurados y Crema

Lactea”.

POR TANTO, en virtud a los Considerandos antes expuestos y de conformidad a
los Arts. 5, 77 y 78 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
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Administracion Publica, 71, 72 y 73 de su Reglamento, 5 Inc. 2y 6 Inc. 2 de las
Normas para la Aplicacion de la Politica para la Obtencion de Bienes, Obras,
Servicios y Consultorias con Recursos del Banco Centroamericano de Integracion
Econémica, RESUELVE:

Rectifiquese el Acta de la Primera Etapa de Evaluacion de Ofertas de las ocho
horas del dia dieciocho de enero de dos mil dieciséis, recaida en el proceso de la
Licitacion Pdblica Internacional LPI 03/2015 MAG-BCIE denominada “Disefio,
Montaje, Instalacion y Puesta en Marcha de Planta Agroindustrial de Leche
Fresca Pasteurizada, Leche Esterilizada, Quesos No Madurados y Crema Lactea”,
en el sentido que el consorcio denominado TTAISA y Asociados, conformado por
las sociedades Transferencias Tecnoldgicas Agroindustriales, S.A. de CV. (de
nacionalidad y Equipos Lacteos AMG, S.A. de C.V. (de nacionalidad

), habiendo cumplido con la etapa de la evaluacion legal, de
conformidad a lo establecido en los Arts. 5, 28 letras d) y €) y 55 letra i) de las
Normas para la Aplicacion de la Politica para la Obtencion de Bienes, Obras,
Servicios y Consultorias con Recursos del Banco Centroamericano de Integracion
Econdmica y los numeros 13.1 y 36.2 de la Seccion lll de las Bases de la
Licitacion antes referida, se considera apta para pasar a la siguiente etapa de






