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Politica Forestal para El Salvador, 2016-2036

Presentacion

Por decadas, las politicas publicas no le han dado la prioridad y atencion requerida a un sector
que juega un rol protagonico en la aspiracion de consolidar un nuevo modelo de crecimiento
y de desarrollo integral, sostenible, eficiente, equitativo e incluyente, basado en el ordenamiento
y la integracion territorial y productiva. En consecuencia, el recurso forestal progresivamente se
ha venido degradando y dejando al descubierto la alta vulnerabilidad que presenta el pais ante
fendomenos naturales asociados al cambio climatico. Ante ésta realidad, se hace imprescindible
la necesidad de proteger y recuperar la cobertura boscosa del pais, puesto que el sector forestal
contribuye a reducir los riesgos y vulnerabilidades debido a que no solo es proveedor de madera
y leria; sino también, contribuye a la recuperacion de los suelos y a la proteccion del recurso
hidrico, mejora el clima, genera oxigeno, es habitat de muchas especies de plantas y animales y
provee energia, entre los aspectos relevantes.

Ante ésta realidad, el gobierno del profesor Salvador Sanchez Cerén; en su plan de gobierno
quinquenal “El Salvador Productivo, Educado y Seguro” prioriza la ejecucion de acciones para
transitar hacia una economia y sociedad ambientalmente sustentables y resilientes ante los
efectos del cambio climatico, para lo cual, reactivar y dinamizar el sector forestal se vuelve de
vital importancia para contribuir a contrarrestar efectos del cambio climatico. En su orden, el
MAG ha definido como una de sus prioridades, en su planificacion estrateégica, la Restauracion y
conservacion de ecosistemas degradados con alto valor ambiental, social y economico con la
participacion activa de la ciudadania; esto se sustenta en la imprescindible necesidad de proteger
y recuperar la cobertura boscosa del pais

Reconociendo todos estos beneficios para nuestra sociedad, el Ministerio de Agricultura vy
Ganaderia (MAG) ha promovido un proceso de concertacion para la construccion de la Politica
Forestal. En este proceso democratico, inclusivo y participativo de los actores involucrados en el
quehacer forestal del pals; creando un marco estratégico nacional concertado con una Vvision
forestal actualizada de pais que permitira ordenar, recuperar y manejar sosteniblemente el recurso
forestal.

En este sentido, la Politica Forestal propone ocho ejes estratégicos, por medio de los cuales el
gobierno central, a traves del MAG y otras dependencias publicas, junto con las municipalidades,
comunidades y organizaciones, contribuira al manejo forestal sostenible, a potenciar los beneficios
para los productores y productoras forestales y a la sociedad en general, especialmente los
derivados de la conservacion de suelos y fuentes de agua, asi como a la reduccion de riesgos, en
el area rural; esfuerzos que complementaran y aportaran a la seguridad alimentaria, que a su vez
constituye uno de los mayores retos de esta Cartera de Estado.

Unamonos Para Crecer
Lic. Orestes Fredesman Ortez
Ministro de Agricultura y Ganaderia
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Presentacion

La Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO) cree en la
iImportancia que tiene disminuir la deforestacion e intensificar el manejo sostenible de los bosques
como una herramienta fundamental que conlleva multiples beneficios que a la humanidad.

Con la ordenacion forestal se reduce la pobreza de la poblacion mediante la creacion de puestos
de trabajo, la produccion de alimentos, la prevencion de incendios forestales, la proteccion de
cuencas hidrograficas y la prestacion de otros servicios, tales como la eliminacion de dioxido de
carbono del aire que respiramos.

Los bosques cumplen un papel fundamental para acabar con el hambre en el mundo, siendo
necesario prestar mayor atencion al tema en el diserio de politicas publicas relacionadas con la
produccion de alimentos.

Con base en estas consideraciones, y en armonia con el Plan Quinquenal de Desarrollo 2014
— 2019, que de acuerdo a su Objetivo #7 nos hace un llamado a ‘transitar hacia una economia
y sociedad ambientalmente sustentables y resilientes a los efectos del cambio climatico, FAO
ha trabajado a la par del Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG), a través de la Direccion
General Forestal, Cuencas y Riegos ( DGFCR), brindando asistencia técnica y financiera para la
actualizacion de la Politica Forestal de EI Salvador.

Esperamos que este documento se convierta en un instrumento estratégico para la recuperacion
de nuestra cobertura forestal y la restauracion de los ecosistemas y paisajes, asi como alcanzar
una gestion forestal eficiente, participativa e incluyente que contribuya significativamente a la
sostenibilidad ambiental del pais, lo que a su vez permitira la disminucion de la vulnerabilidad
del pais, frente a los fenomenos generados por el cambio climatico, a la reduccion de la pobreza
y a la erradicacion del hambre de nuestros pueblos, entre otros.

Un agradecimiento a todas y todos los actores que participaron del proceso, particularmente al
Serior Ministro de Agricultura y Ganaderia y su equipo técnico.

Dr. Alan Gonzalez Figueroa
Representante de la FAO en El Salvador
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Resumen Ejecutivo

La Politica Forestal de El Salvador es el resultado de un proceso nacional de concertacion abierto
y participativo, dirigido a orientar los destinos del sector para los proximos 20 anos, basado en la
inspiracion y el convencimiento que tienen los actores sociales relacionados, que por el estado
actual de deterioro que presentan los recursos forestales, el pais no puede seguir posponiendo la
decision de revertir los procesos que lo han estado degradando en las ultimas décadas, situacion
que compromete la estabilidad social, economica y ambiental del pais.

Los desastres provocados por los ultimos fendmenos climatologicos, son un testimonio
convincente de la alta vulnerabilidad que presenta el pais frente a los efectos de fendmenos
naturales asoclados a la variabilidad y cambio climatico.

Es importante destacar que en la ultima década a nivel mundial se ha generado una mayor
conclenciasobre el caracter multifuncionalde losbosques enla provision de serviclios ecosistéemicos
y la necesidad de enfocar la gestion forestal no solamente en la produccion de madera.

La Politica Forestal presenta un conjunto de aspiraciones, prinCipios orientadores, objetivos,
lineamientos, estrategias y acciones prioritarias para revertir la situacion actual, gue en su conjunto
constituyen el marco orientador de la gestion forestal para los proximos 20 afos.

Para enfrentar el reto de reconstruir el sector forestal nacional y modernizar la administracion
forestal, la Politica Forestal se enmarca en cinco objetivos especificos:

1. Promover el ordenamiento y manejo de los bosques v las tierras forestales.
2. Valorar integralmente la contribucion de los ecosistermas forestales.

3. Restauracion de ecosistemas forestales, valoracion integral de su contribucion y
reduccion de la vulnerabilidad.

4. Modernizar el marco nstitucional.
5. Fortalecer la base organizativa de los pequerios y medianos productores forestales.
Los ocho ejes de politica, de manera integral y articulada, se orientan a:

1) El ordenamiento de las tierras forestales, de manera que se definan y localicen las tierras que
deben destinarse a proteger permanentemente el suelo y agua, a manejar los bosques; ast como
las tierras que deben ser recuperadas a través de plantaciones forestales, sistemas agroforestales
y la regeneracion natural;

2) Promociondelmanejo sostenible de los bosques productivos que propicien mejores condiciones
de vida a los propietarios y propietarias de los ecosistemas, contribuyendo a la reduccion de la
pobreza y vulnerabilidad,;

3) Restauracion de los ecosistemas forestales, por medio de la reforestacion, y sistermas
agroforestales, incluyendo la valoracion del recurso forestal para constituirlo en una alternativa
economica competitiva con otros usos insostenibles de la tierra;



4) Reducir la vulnerabilidad de los sistemas productivos y ecosistemas del pais, ante los impactos
del cambio climatico;

5) Implementar mecanismos de compensacion para el reconocimiento de las externalidades
positivas de los servicios ecosistémicos de la cobertura forestal;

6) Fortalecer la capacidad organizativa y de gestion del sector privado y de la sociedad civil, para
lograr una gestion forestal participativa y democratica;

7) Promover la participacion de instituciones, municipalidades y comunidades en las tareas de
ordenamiento forestal y

8) Implementar una Administracion Forestal integral, equitativa e incluyente que garantice una
gestion forestal eficaz.
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I. Introduccion

El Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG), en concordancia con el Plan Quinguenal de Desarrollo
2014-2019 "El Salvador Productivo, Educado y Seguro’, que propone como eje central la necesidad
de construir un nuevo modelo de crecimiento y desarrollo integral, sostenible, eficiente, equitativo e
Incluyente, convoco a los principales actores sociales relacionados al sector forestal nacional, para un
proceso de participacion democratica, que mediante el dialogo y la deliberacion, propusieran acciones
dirigidas a revertir el estado de deterioro en que se encuentran los recursos forestales en el territorio
nacional y sentar las bases para una gestion forestal integral, sostenible, equitativa e incluyente.
Ademas, la urgencia de tomar medidas de adaptacion en materia de cambio climatico, priorizadas en
dicho instrumento de planificacion.

El estado de degradacion que presenta el recurso
forestal, aunadoalapresionpoblacional, hapuesto
en evidencia la alta vulnerabilidad que presenta
el pais ante fendmenos naturales asociados al
cambio climatico. Segun la DGEA/DGFCR (2005)
la tormenta tropical Stan dejo USS355.6 millones
en pérdidas; segun la CEPAL, USS8.9 millones de
danos en el sector agropecuario y de acuerdo
al PNUD (2010), el huracan IDA dejo miles de
farnilias sin hogar y US $109 millones en danos
en infraestructura vial, de los cuales USS28.55
millones fueron en el sector agropecuario en
general. Otros fendmenos naturales han sido
Agatha y Mathew (2010) y la Depresion Tropical
12E (DT 12-E) en 2011.

Ademas la sequia del arfio 2014 provocd una pérdida cerca de USS70 millones en granos basicos,
siendo las comunidades rurales una de las mas vulnerables a este fendmeno, que a su vez tiene un
impacto negativo sobre la seguridad alimentaria. Por tanto el Estado no solo debe invertir en recuperar
Infraestructura danada y construir obras civiles de mitigacion de inundaciones y deslizamientos, sino
que también intervenir para ordenar y manejar las cuencas altas y buscar la recuperacion de los
ecosistemas forestales en zonas prioritarias del pais.

De esta manera a traves del manejo sostenible de los bosgues, se mejoran los servicios ecosistémicos
derivados de este recurso, lo que contribuye a la mejora en términos generales de los ecosistemas; ast
como de ciclos vitales en el desarrollo y estabilidad de servicios como: la cantidad y calidad de agua
disponible, la reduccion de riesgos agroclimaticos, creacion de habitat para vida silvestre, mejora de la
biodiversidad, reduccion de la desertificacion, entre otras.

Por otra parte, la inclusion de sistemas agroforestales y agrosilvopastoriles contribuye a la convivencia
de los sistemas de produccion agricola y arboles en un mismo espacio fisico, mejorando el suelo y
construyendo resiliencia de los sistemas en el mediano y largo plazo. Por todos los aspectos antes
mencionados, la implementacion de la presente politica contribuira a la mejora de la seguridad
alimentaria y nutricional y la erradicacion del hambre.

La Politica Forestal presenta el conjunto de aspiraciones, objetivos y lineas de accion, que los actores
soclales proponen al gobiermo y que este retoma, para revertir el estado actual de deterioro en que
se encuentran los recursos forestales y sentar las bases para un desarrollo forestal sostenible, integral

e incluyente.
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II. Metodologia para el proceso de construccion de la Politica Forestal.

2.1 Primer Foro Nacional Forestal

El proceso para concertar la Politica Forestal se inicio con el "Primer Foro Nacional Forestal” realizado
en el marco de la feria agropecuaria AGROEXPO 2010. El objetivo fue intercambiar experiencias con
expertos latinoamericanos provenientes de paises que han tenido éxito en el diserio y aplicacion
de politicas e instrumentos dirigidos a desarrollar exitosamente el sector forestal. Los principales
temas abordados en el Foro, fueron: 1) Bosques al servicio de la sociedad; 2) Condiciones marco
para promover un desarrollo forestal a escala comercial: El caso de Chile; 3) El pago de los servicios
ecosistemicos en Costa Rica: Una Politica de Estado; 4) Formulando politicas forestales: El caso de la
Mesa Nacional Forestal del Paraguay; y 5) Politica Forestal: Bolivia.

Las mesas de trabajo recomendaron al MAG, la necesidad de iniciar un proceso nacional para concertar
un marco de politicas forestales dirigidas a orientar las intervenciones del sector en el mediano y largo
plazo.

2.2 Consulta ciudadana

Con la participacion de lideres de organizaciones de la sociedad civil, pueblos originarios, universidades,
Instituciones de gobierno, cooperacion internacional, productores y productoras independientes,
procesadores de la madera, industrializadores y cooperativas, se realizaron a lo largo del pais nueve
jornadas de consulta forestal entre los meses de junio a septiembre de 2010. Los lugares fueron:
Nahuizalco e [zalco del departamento de Sonsonate, Cinquera departamento de Cabanas, Bajo Lempa,
Jiguilisco departamento de Usulutan, La Palma, Las Vainillas, La Montafiona del departamento de
Chalatenango, Perquin del departamento de Morazan y Santa Tecla del departamento de La Libertad
y San Salvador del departamento de San Salvador.

Para apoyar el proceso de concertacion nacional, el MAG en el 2010, conformo el Grupo Promotor de
Concertacion, con caracter temporal, constituido por productores y representantes de organizaciones
ligadas al desarrollo forestal nacional y por funcionarios de instituciones publicas directamente
vinculadas con la planificacion, ordenamiento y uso de los recursos naturales, que participaron en
armonizar las propuestas generadas en el proceso de consulta.

La politica no fue oficializada en su oportunidad, por lo que el MAG retoma el proceso para la validacion
y actualizacion, para lo cual se realizaron nuevas consultas a nivel nacional, en San Miguel, Santa Ana
y Santa Tecla, en los meses de octubre y ~

noviembre del 2016.

III. Situacion actual del sector forestal K

3.1 Descripcion general

Se estima que el 63% del territorio nacional (las
clases de suelo VI, VII y VIII) deberia estar bajo
cobertura forestal o con cultivos permanentes,
lo que indica que mas de la mitad del pais
presenta restricciones para sostener actividades
productivas que requieran eliminar temporal o
permanentemente la cobertura vegetal.
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Segun diferentes estudios de cobertura forestal realizados en el periodo 1978-2000, (DGRNR, 1978;
Nunez et. al, 1990; Cruz y Gomez, 1996; MARN, 2000), la cobertura forestal ha oscilado entre el 5.8%
y 87% del territorio nacional (incluye bosques de coniferas, latifoliadas, manglares y plantaciones
forestales). Cuando se incluye el café bajo sombra, el porcentaje aumenta hasta un 18%. Segun el
MAG (2001), para armonizar el uso actual con la capacidad de uso, el pals necesita recuperar cobertura
forestal en 930,265 hectareas.

De acuerdo a estadisticas de FAO (2005), la tasa bruta de deforestacion a nivel nacional se estima

entre 4 y 7 mil hectareas anuales. Por la pérdida de cobertura forestal en tierras de vocacion forestal

especialmente las ubicadas en las cuencas medias y altas, se estima que el 75% del territorio nacional

presenta problemas de erosion, con una péerdida de suelo estimada anual de 59 millones de toneladas
metricas.

Segun la Direccion del Servicio Nacional de
Estudios  Territoriales  (SNET), actualmente
Direccion General de Observatorio ambiental del
Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(MARN), alrededor de 1970 kme del territorio
nacional estan expuestos a impactos severos y
moderados por inundaciones; 4,040 kmZ2 estan
expuestos a diversos tipos de deslizamientos y
mas de 10,000 km2 tienen posibilidades de ser
afectados por sequias graves, moderadas o deébiles.
Esta situacion evidencia la alta vulnerabilidad
que presenta el pals ante fendmenos naturales
asociados al cambio climatico.

Segun estimaciones de gremios forestales e
Instituciones financieras, el pais necesita recuperar
la cobertura forestal en por lo menos un 45% de
su territorio (MAG, 2001).

El area de plantaciones forestales establecida a nivel nacional en los ultimos 10 afios, no supera las 8
mil hectareas.

El consumo nacional de madera aserrada se estima entre 250,000 m3 y 300,000 m3 anuales (CCAD,
2008). El 80% se importa principalmente de Guatemala, Honduras y Nicaragua. La produccion interma
de madera para aserrio es minima, apenas llega a los 5 mil m3/arfio (PERFOR, 2010), lo que representa
apenas un 2% del consumo nacional. El resto, proviene fuera del area Centro Americana.

El Banco Central de Reserva, indica que las importaciones de madera, para el periodo 2005-2015,
fueron en promedio, USS12.4 millones que ampliado a productos forestales en general, el promedio
sube a USS324.millones; ademas, segun la misma fuente y para el mismo periodo la silvicultura
representa un 6% del producto interno bruto agropecuario.

Con relacion al suministro de lefa, segun la Direccion General de Estadisticas y Censos, para el ano
2008 la lena proveia de energia a 350,000 hogares a nivel nacional.

Aunado a lo anterior, la Administracion Forestal no dispone de suficiente capacidad técnica y operativa
para responder a las necesidades de control y fomento que demanda la gestion forestal nacional.
Se requiere del fortalecimiento de la institucionalidad forestal y de la mejora de los mecanismos de
coordinacion interinstitucional.
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3.2 Principales barreras que han limitado el desarrollo del sector forestal

A través de las diferentes consultas para la elaboracion y validacion realizadas, determinaron que las
principales barreras que afectan el desarrollo del sector forestal son:

» Carencia de un marco de Politica Forestal que oriente el desarrollo del sector en el mediano y largo
plazo y valorice integralmente el recurso forestal.

« La actividad forestal desarrollada en las ultimas décadas tiene un enfoque extractivista, donde los
bosgues y plantaciones tienen valor solamente como productores de madera, sin reconocimiento de
la iImportancia de los sistermas agroforestales en el ambito nacional, como opclon para combinar con
la produccion de alimentos en laderas, produccion animal y conservacion de los bosques de galeria.

« La Ley Forestal y la Ley del Medio Ambiente (marcos legales que regulan cada sector respectivamente)
carecen de instrumentos de fomento y de fuentes financieras permanentes dirigidas a promover el
ordenamiento, manejo, recuperacion y proteccion del recurso forestal y alternativas con sistemas
sostenibles de manejo de cultivos y de tierra destinados a mejorar los rendimientos en contribucion
de la seguridad alimentaria del pais.

» Se desconoce la ubicacion y el tamanio de las areas forestales que por su funcion deben destinarse
a la proteccion de recursos naturales, recuperacion de ecosistemas y las destinadas a la produccion
forestal sostenible, 1o que ha imposibilitado la focalizacion y priorizacion de las intervenciones por
parte de la Administracion Forestal.

« Las fuertes restricciones como la carencla de instrumentos de fomento especialmente dirigidos a
pequenos propietarios y propietarias y la no compensacion de las externalidades positivas o sean los
beneficios que brindan los ecosistemas forestales (proteger suelo y agua; captura y fijacion de carbono;
proteccion de la biodiversidad y la belleza escénica; y la mitigacion del impacto de los desastres
naturales asociados al cambio climatico), han provocado que el uso forestal no sea competitivo con
ningun otro uso de la tierra, razon por la cual se cambia de uso y se degrada el recurso.

 La escasa importancia a nivel decisorio ha provocado que la gestion forestal estuviera aislada de los
procesos de desarrollo nacional, por lo que el sector ha sido incapaz de integrarse y generar sinergias
con otros sectores estrechamente relacionados, como: medio ambiente, energia, salud y turismo.

 Lasociedad salvadorena aunno lograinternalizar
el estado de deterioro en gque se encuentran los
recursos forestales y la relacion directa que tienen
los bosques con la estabilidad ambiental y el
desarrollo econdmico nacional, por tal razon el g
sector ha estado ausente en la agenda publica y
politica nacional.

e lLa creacion de espacios de dialogo vy
concertacion sectorial no han formado parte de la
gestion forestal prevaleciente, 1o que ha inhibido
los esfuerzos de la ciudadania organizada para
incidir en la formulacion y ejecucion de politicas
publicas.
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« Los efectos mas evidentes de la degradacion de los recursos forestales en el pais, son: 1) pérdida de
fuentesde aguapor deforestacion, ampliacion de fronteraagropecuariay urbanizaciones; ii) degradacion
de los bosques por tala ilegal e incendios forestales; iii) pérdida de la capacidad productiva de los
suelos por erosion; Iv) aumento de inundaciones y sequias por la pérdida de capacidad de infiltracion
de las cuencas hidrograficas; y v) escasez de madera para la industria de muebles y artesanias.

3.3 Fortalezas y oportunidades del sector forestal

« Por lo menos el 45% del territorio nacional es de aptitud forestal, lo que implica que cualquier plan
para el desarrollo economico y la estabilidad ambiental del pais debe incluir al sector forestal como eje
estratégico de intervencion.

« Por el rol estratégico que tiene, el sector forestal es pieza clave para cualquier plan, programa o
proyecto que se establezca para reducir los efectos de la variabilidad y cambio climatico (mitigacion,
adaptacion).

« El pals, por sus condiciones agroecologicas, presenta una variedad de microclimas que favorece el
establecimiento de especies valiosas de rapido crecimiento.

« Muchas areas con cubierta forestal estan en manos de cooperativas y pequenos productores vy
productoras, condicion que favorece generar un alto impacto social mediante la implementacion de
programas de foresteria comunitaria.

« El pais ha desarrollado amplio conocimiento rural tradicional sobre sisternas agroforestales con café,
cultivos agricolas y ganaderia, del que debe rescatarse sus logros y el impacto en el ambito nacional,
tanto para cultivos de gran escala como para la agricultura de subsistencia.

« Existen plantaciones forestales que deben ser manejadas y potencialmente pueden proveer una
base de materia prima para iniciar la consolidacion de polos de desarrollo foresto-industriales.

« El bosque productor esta principalmente en manos de pequenos propietarios y cooperativas, lo que
implica que promover su manejo tendria en el corto plazo un fuerte 1mpacto en 1a generac1on de
empleo y el desarrollo economico rural. 5wy .

« El ordenamiento, restauracion y manejo ¥
sostenible de los recursos forestales constituye un
elemento estratégico fundamental para cumplir
con efectividad los compromisos asumidos por
el pals en las convenciones de Biodiversidad,
Cambio Climatico, Desertificacion y Proteccion
de Humedales.
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IV. Principios

» Concertacion: Proceso sistematizado que permite alcanzar entre los actores que participan en el
desarrollo del sector y el gobierno, un acuerdo nacional en tormo a la gestion y desarrollo sostenible
del sector forestal en el largo plazo.

e Eficacia; Buscar garantizar buenos resultados enlos territorios con base enlas politicas territorializadas.

e Equidad: Garantia del acceso justo y equitativo al recurso forestal sin considerar sexo, edad o posicion
social.

e Equilibrio Territorial: Erradicacion de la pobreza extrema, asegurando acceso a servicio basicos de
calidad a todos los ciudadano

e Gestion participativa: Intervencion conjunta entre la sociedad y el gobierno para compartir las
decisiones, responsabilidades, costos y beneficios en la ejecucion de la Politica Forestal consensuada.

e Gradualidad: Implementacion de las distintas medidas de politica mediante un proceso gradual,
eficaz y eficiente, que contribuya a la consecucion de los objetivos y metas en el mediano y largo
plazo.

» Proximidad: Incorporar necesidades y particularidades de los distintos territorios.

 Sostenibilidad: Proceso en el cual el ordenamiento forestal, la orientacion de las inversiones, el
desarrollo de la tecnologia y la gestion institucional, estan en armonia y mejoran el potencial de
los recursos forestales para satisfacer las necesidades de las presentes y futuras generaciones de
salvadorenos.

« Valoracion: Reconocimiento de los beneficios que los ecosistemas forestales, brindan a la sociedad
nacional y al mundo, que deben ser reconocidos y compensados en su justa dimension.

EXIRY o FST
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V. Elementos estratégicos de la Politica Forestal
Vision

Para el 2036 se ha recuperado la cobertura forestal en un 15% del territorio nacional, equivalente
a 310,500 hectareas, la gestion forestal es eficiente, participativa e incluyente y el sector forestal
contribuye significativamente a la sostenibilidad ambiental del pats.

Mision

Consolidar un entorno politico, legal, institucional y financiero, que promueva el manejo forestal
sostenible, que facilite medios para la compensacion de serviclos ecosistéemicos y promueva la
participacion social, para que el sector forestal constituya parte integral del desarrollo sostenible
nacional.

Objetivo general

Manejar y recuperar la cobertura forestal y fomentando la restauracion de los ecosistemas y
paisajes, disminuyendo la vulnerabilidad del pals frente a fendmenos naturales generados por el
cambio climatico, a través de la promocion de las inversion publica y privada para la produccion
sostenible de bienes y servicios forestales para contribuir a mejorar la calidad de vida de la sociedad
salvadoreria, mediante la generacion de ingresos y empleo directo e industria.

Objetivos especificos

Como resultado de las propuestas del proceso nacional de concertacion forestal, se identificaron
los siguientes objetivos especificos, que permiten sentar las bases para impulsar el desarrollo
forestal integral, participativo, incluyente y sostenible:

1. Promover el ordenamiento y manejo de los bosques vy las tierras forestales para que se evite su
degradacion y se garantice su aporte al desarrollo econdmico, social y ambiental del pais.

2. Valorarintegralmente la contribucion delos ecosistemas forestales paramejorar sucompetitividad
con relacion a otros usos de la tierra y que sirva de insumo para definir mecanismos y medidas de
compensacion ambiental a los propietarios.

3. Restaurar los ecosistemas forestales y el paisaje, mediante la regeneracion natural,
enriquecimiento de bosques, reforestacion con plantaciones forestales y fomento de sistemas
agroforestales, integrando ademas tierras sin uso productivo al desarrollo socioeconomico rural
y se disponga de bienes y servicios para la sociedad, con el fin de disminuir la vulnerabilidad del
pais frente a fendmenos naturales y los impactos del cambio climatico.

4. Modermizar el marco institucional que responda a las demandas de una gestion forestal
eficiente, sostenible, integral y participativa.

5. Fortalecerlabase organizativa delos productores forestales para que aumenten la competitividad
en el mercado y la incidencia en la toma de decision de politicas forestales.
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VI. Ejes estratégicos de la politica

Los ejes de politica constituyen el marco de referencia tematico para direccionar en el mediano y largo
plazo la gestion forestal nacional con el fin de alcanzar las metas y objetivos planteados. De acuerdo a
las propuestas formuladas en el proceso de concertacion nacional, para recuperar las tierras forestales
y promover el desarrollo sostenible del sector, se definieron las siguientes ocho lineas de politica:

1 Ordenamiento forestal.

2. Promocion del manejo sostenible de los bosques.

3. Restauracion de los ecosistemas forestales.

4 Reduccion de la vulnerabilidad de los ecosistemas forestales y los sistemas agropecuarios.

5. Reconocimiento de la importancia y la valoracion de los ecosistemas forestales.

6. Fortalecimiento de la capacidad organizativa, técnica y de gestion del sector forestal.

7 Fomento de la participacion de instituciones, municipalidades y comunidades, en las actividades

de control y proteccion forestal.

8. Implementacion de una administracion forestal integral, eficiente, equitativa e incluyente.

Eje Estrategico 1. Ordenamiento forestal
Descripcion

Se pretende definir y localizar las areas destinadas a la proteccion, manejo sostenible de bosques y
recuperacion de cobertura mediante plantaciones, sistemas agroforestales y regeneracion natural;
diversificacion de los agroecosisteras, con enfoque de manejo de cuencas hidrograficas, para contribuir
al ordenamiento territorial, a la productividad del sector forestal, a la conservacion de ecosistemas, a
la seguridad y a la soberania alimentaria, tomando en cuenta a los propietarios de la tierra por medio
de la sensibilizacion, empoderamiento y estimulacion.

Este componente propone establecer las bases
tecnicas y reformas legales necesarias para la
exacta delimitacion de tierras forestales con o sin
cobertura forestal, y desarrollo de propuestas de
accion para promover el cambio de uso actual de
tierras a un uso forestal apropiado, que permita
orientar el desarrollo planificado y ordenado de
actividades de manejo e incremento de cobertura
forestal.

15



Tanto con objetivos de produccion de bienes y servicios, como de prevencion y mitigacion de
riesgos; esto implica, no solo la definicion concertada de criterios, sino también de la integracion de
los objetivos de las diferentes instituciones y actores del sector.

OEL: Promover el ordenamiento y manejo de los bosques y las tierras forestales para que se evite su
degradacion y se garantice su aporte al desarrollo economico, soclal y ambiental del pais.

Acciones:

 Establecer el marco conceptual nacional para el ordenamiento forestal y la restauracion de los
ecosistemas forestales y su actualizacion, como parte del ordenamiento territorial, defintendo las
diferentes categorias de uso y los criterios de zonificacion a nivel municipal © microrregional.

« Definir y localizar a nivel nacional los polos de desarrollo con potencial para la reforestacion comercial,
las regiones deficitarias de leria, las regiones con potencial por la presencia de bosques productivos,
las zonas aptas para desarrollar sistemas agroforestales y alternativas para agricultura familiar con
foresteria comunitaria.

» Establecer condiciones de manejo para aquellas areas con categorias especiales y que por su
Importancia estratégica es urgente intervenirlas para la restauracion de los ecosistemas forestales.

« Establecer y delimitar sistermas locales y regionales para la proteccion de areas de recarga hidrica y
microcuencas productoras de agua, mediante la declaratoria de areas o microcuencas de proteccion
y produccion hidrica, administradas por municipios y/o comunidades.

« Fomentar la incorporacion de arboles a traves de sistemas agroforestales en pequerias unidades
productivas y promover la foresteria social.

« Disponer de informacion actualizada sobre el estado actual y el potencial de los bosques, plantaciones
y sistermas agroforestales.

Eje Estrategico 2. Promocién del manejo sostenible de los bosques
Descripcion

Propiciar el incremento de areas de bosques e S
manejados  sosteniblemente  para mejorar
las condiciones de vida a los propietarios y
poseedores, mediante un programa integral
de Incentivos que procure y genere cambios
de actitud, tanto a nivel comunitario como de
Inversionistas y que busque la autosostenibilidad,
contribuyendo a la reduccion de la pobreza rural
y de la vulnerabilidad, por medio de los planes de
manejo forestal.

OELl: Promover el ordenamiento y manejo de
los bosques y las tierras forestales para que se
evite su degradacion y se garantice su aporte al
desarrollo economico, social y ambiental del pais.




Acciones:
» Establecer mecanismos, estrategias y alianzas orientadas a la restauracion de los ecosisteras
forestales.

» Adaptar el manejo y el aprovechamiento de los bosques a los requerimientos de los mecanismos de
comerclalizacion y otras normas relacionadas.

« Fomentar la asistencia técnica en manejo forestal sostenible, asi como en la elaboracion y seguimiento
a la ejecucion de los planes de manejo forestal.

« Fomentar el manejo forestal sostenible de todo tipo de bosque, por medio de los planes de manejo.
» Gestionar un mecanismo para la administracion de los recursos financieros para el fomento forestal.

« Promover la vinculacion entre los productores y transformadores de productos forestales, con el
proposito de favorecer la integracion bosque-industria. .

Eje Estratégico 3. Restauracion de los ecosistemas forestales
Descripcion

Es la recuperacion de las tierras y bosques en condicion de degradacion a una condicion tal que
permita la funcionalidad del ecosistema y sus beneficios, por medio de la reforestacion, regeneracion
natural, enriguecimiento de bosques y sistemas agroforestales, incluyendo la revaloracion del recurso
forestal en pie para constituirlo en una alternativa economica competitiva con otros usos insostenibles
de la tierra, para contribuir a la resiliencia ante los efectos del cambio climatico y a la reduccion de la
vulnerabilidad, con enfoque de manejo de cuencas hidrograficas.

OE 2: Valorar integralmente la contribucion de los ecosisternas forestales para que mejoren su
competitividad con relacion a otros usos de la tierra y que sirva de insumo para definir mecanismaos y
medidas de compensacion ambiental a los propietarios.

OE 3: Restaurar los ecosistemas forestales y el paisaje por medio de regeneracion natural,
enriqguecimiento de bosques, reforestacion con plantaciones forestales y fomento de sistemas
agroforestales, integrando ademas tierras sin uso productivo al desarrollo socioeconomico rural y se
disponga de bienes y servicios para la sociedad, con el fin de disminuir la vulnerabilidad del pals frente
a fenomenos naturales y los impactos del cambio climatico.

Acciones:

e Promover la restauracion de los ecosistemas
y paisajes con la finalidad de reducir el riesgo,
disminuir la vulnerabilidad socioecondomica
y ambiental, e incrementar la capacidad de
mitigacion y adaptacion al cambio climatico del
sector agropecuario.produccion para disminuir
riesgos.
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« Disenar, gestionar e implementar un sistema integral de incentivos dirigidos a recuperar cobertura
forestal, proteger areas forestales estratégicamente importantes para la proteccion del recurso hidrico
y la recuperacion de ecosistermas forestales como parte de un proceso que permita restaurar la
Integridad ecologica de bosques que han sufrido procesos de deforestacion o degradacion.

« Fomentar la incorporacion del componente arboreo en los sistemas agricolas o pecuarios ubicados
en areas con potencial, con el fin de mejorar la sostenibilidad del sistema productivo y diversificar la
produccion para disminuir riesgos.

« Promover con diversas instituciones publicas y privadas que sean usuarios del recurso hidrico, para
que participen y aporten economicamente en la recuperacion de microcuencas degradadas a traves
de la reforestacion y regeneracion natural.

« Promover el ecoturismo como una opcion viable para diversificar y valorizar los bosques y mejorar
los ingresos de la poblacion rural.

 Articular con otras politicas publicas implementadas, para que no le resten competitividad al uso
forestal frente a otros usos de la tierra y no constituyan un desincentivo para alcanzar la sostenibilidad
del recurso forestal.

Eje Estratégico 4. Reducir la vulnerabilidad de los ecosistemas forestales, y
sistemas agropecuarios

Descripcion

Garantizar la estabilidad de los ecosistemas forestales ante las amenazas de incendios, plagas,
enfermedades y fendmenos asociados al cambio climatico; y la contribucion en la reduccion de
los impactos a las comunidades, infraestructuras fisicas, areas de produccion agricola e industrial,
a través de la implementacion de obras y practicas en manejo de suelos, agua, bosque y sistemas
agroforestales, que contribuyan a la seguridad alimentaria y produccion de agua.

L Y9 "

OE 3: Restaurar los ecosistermas forestales vy
el paisaje por medio de regeneracion natural,
enriguecimiento de bosques, reforestacion con
plantaciones forestales y fomento de sistemas
agroforestales, integrando ademas tierras sin uso
productivo al desarrollo socioeconomico rural v g
disponer de bienes y servicios para la sociedad, con B8
el fin de disminuir la vulnerabilidad del pais frente
a fenodmenos naturales y los impactos del cambio §
climatico.

Acciones:

 Definir, con base en la competencia legal, los criterios armonizados de aplicacion nacional para los
ecosistemas forestales y paisajes, incluyendo areas utilizadas para el abastecimiento de lena, areas
agricolas con sistemas agroforestales y sistemas silvopastoriles.

« Fortalecer la capacidad de los productores para el mejoramiento de las unidades productivas,
mediante practicas y obras de conservacion de suelos, agua, bosques vy sistemas agroforestales.
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« Articular y dar seguimiento interinstitucional a las acciones de construccion de resiliencia ante los
efectos del cambio climatico.

Eje Estratégico 5. Reconocimiento de la importancia y la valoracion de los
ecosistemas forestales

Descripcion

Demostrar técnica y cientificamente la contribucion de los bosques en materia de conservacion
de agua, regulacion del microclima, calidad del aire; conservacion, habitat y refugio de especies,
produccion energia, provision de alimentos, que permita sensibilizar a la sociedad y que esté dispuesta
a asumir el costo de la prestacion de los beneficios.

OE 2: Valorar integralmente la contribucion de los ecosisternas forestales para que mejoren su
competitividad con relacion a otros usos de la tierra y que sirva de insumo para definir mecanismaos y
medidas de compensacion ambiental a los propietarios.

Acciones:

« Promover la investigacion forestal aplicada.

e Divulgar a la poblacion en general la contribucion de los bosques en materia de conservacion
de agua, regulacion del microclima, calidad del aire; conservacion, habitat y refugio de especies,
produccion energia, provision de alimentos, especialmente en la reduccion de la vulnerabilidad ante
fenomenos naturales asociados al cambio climatico.

« [dentificar oportunidades de ofertas y demandas de servicios ambientales provistos por los bosques.

 Diseriar e implementar mecanismos de compensacion para el reconocimiento de las externalidades
positivas de los servicios ecosistéemicos de la cobertura forestal.

« Promover elreconocimientoy la valoracion de lamultifuncionalidad de los bosques y agroecosistermas.

Eje Estretégico 6. Fortalecimiento de la capacidad organizativa, técnica y de
gestiéon del sector forestal

Descripcion

Fomentar que los productores, procesadores,
prestadores de servicios, comerclalizadores
forestales, se constituyan juridicamente para
fortalecer la gobernanza y gobernabilidad vy
participen mas eficientemente en el desarrollo
forestal nacional, a través de la mejora de su
competitividad, incidencia, acceso a fuentes de
financiamiento y diversos apoyos.

OE 5: Fortalecer la base organizativa de 1os
productores forestales para que aumenten la
competitividad en el mercado y la incidencia en
la toma de decision politica.
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Acciones:

« Promover la asociatividad de los integrantes de la cadena forestal para que se constituyan en
organizaciones empresariales forestales con respaldo juridico.

« Fomentar la integracion entre productores, microempresarios e instituciones publicas y privadas
que realizan investigacion, capacitacion, transferencia de tecnologia y promocion del comercio, de
manera que mejoren integralmente su competitividad.

« Crear el Programa de Foresteria Comunitaria, con el objetivo de promover el fortalecimiento de las
organizaciones de productores forestales.

Eje Estratégico 7. Fomento de la participacion de instituciones, municipalidades
y comunidades, en las actividades de control y proteccién forestal.

Descripcion
Mejorar la coordinacion interinstitucional entre la entidad forestal normadora y las municipalidades,

entidades publicas relacionadas y las organizaciones locales, para realizacion de las actividades
conjuntas de ordenamiento y proteccion forestal

OE4. Modernizar el marco institucional que responda a las demandas de una gestion forestal
eficiente, sostenible, integral y participativa.

Acciones:

« Establecer mecanismos de coordinacion interinstitucional para promover e integrar esfuerzos
conjuntos en el ordenamiento y proteccion forestal.

« Fortalecer la capacidad técnica y logistica para lograr la eficiencia en el desemperio de las
instituciones y comunidades involucradas en la prevencion, control y proteccion ante eventos
como incendios, plagas y enfermedades forestales.

e Crear un sistema de incentivos dirigidos a reconocer los esfuerzos de las comunidades y
propietarios que mejor conserven sus bosques y tierras forestales.

o Capacitar y asesorar a las municipalidades y comunidades para la delimitacion, demarcacion,
declaracion y manejo de las microcuencas productoras de agua para consumo humano.

« Organizar y capacitar, en las areas de mayor incidencia de incendios forestales, una red de guardar
recursos, constituido por personas voluntarias de la misma comunidad.

» Gestionar la incorporacion de la tematica forestal en los planes de educacion a diferentes niveles.
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Eje Estratégico 8. Implementacién de una administracion forestal integral,
eficiente, equitativa e incluyente.

Descripcion

Establecer una gestion forestal eficaz para atender oportunamente la demanda de servicios de
los diferentes usuarios de la institucion forestal, por medio del fortalecimiento de la capacidad
del recurso humano disponible, modernizacion de procesos y equipamiento, para dar el debido
cumplimiento del mandato legal institucional.

OE4. Modernizar el marco institucional que responda a las demandas de una gestion forestal
eficiente, sostenible, integral y participativa.

Acciones:

 Fortalecer las capacidades técnicas y logisticas de la entidad normadora de la actividad forestal
para que mejore la calidad del servicio al usuario.

o Garantizar el abastecimiento de semilla forestal de calidad.

« Establecer una administracion forestal participativa, inclusiva y solidaria, con capacidad para
Implementar eficientemente la Politica Forestal.

e Actualizar y modernizar los instrumentos normativos que hagan eficientes y efectivos 1los
servicios que brinde la Administracion Forestal, con el fin de transparentar la administracion y dar
seguridad juridica.

VII. Articulacion para la ejecucion

Estrategial: Priorizar el ordenamiento de las tierras en las cuencas y microcuencas, cuyo deterioro
demanda una intervencion inmediata, fomentando la restauracion de los ecosistemas y el paisaje.
Los principales instrumentos para promover el ordenamiento forestal son: definir y normar las
diferentes categorias de uso (proteccion, restauracion, uso multiple, produccion); reconocer
y valorar los servicios ecosistéemicos y apoyar la capacitacion de las Unidades Ambientales
Municipales.

Estrategia 2: Promover que los propietarios forestales se integren en una cadena forestal
productiva y promover el manejo forestal sostenible.

Estrategia 3: Compensar a los propietarios y poseedores de bosques, plantaciones forestales,
sistemas agroforestales y otros ecosistemas forestales, por los serviclos que estan brindando a la
socledad local, nacional y global, para que el uso forestal pueda ser competitivo con otros usos
Insostenibles de la tierra.

Estrategia 4: Concentrar geograficamente las plantaciones forestales comerciales y los sisteras
agroforestales en polos de desarrollo foresto-industriales, con el fin de promover la integracion
bosque-industria-mercado y concentrar la recuperacion de cobertura mediante la regeneracion
natural en cuencas degradadas y areas fragiles.
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Estrategia 5: Promover la adopcion de sistemas agroforestales y silvopastoriles dentro de las
iniciativas agropecuarias impulsadas por el Estado. A través de procesos participativos fomentar
la foresteria comunitaria para mitigar el cambio climatico, en contribucion de la seguridad
alilmentaria y nutricional del pais. Generar opciones forestales para la agricultura sostenible en
zonas de ladera.

Estrategia 6: Impulsar la buena gobernabilidad y gobernanza con enfoque de derechos, a traves
de la organizacion y capacitacion para el desarrollo forestal.

Estrategia 7: Implementar mecanismos de participacion ciudadana y coordinacion
interinstitucional que aseguren una mejor calidad del servicio y transparencia en la gestion por
medio de la rendicion de cuentas.

VIII. SISTEMA DE MONITOREO Y EVALUACION

Incorporacion de las acciones de la Politica Forestal en la Estrategia Forestal Nacional y el Plan
Forestal Nacional.

Las metas del Plan Forestal Nacional se incorporaran en los Planes Anuales Operativos
institucionales, incluyendo los programas, planes y proyectos gque se planifiqguen y se ejecuten.
Divulgacion de los avances en el cumplimiento de la Politica Forestal a través de informes de
seguimiento y cumplimiento de metas, informes especiales, informes de rendicion de cuentas,
talleres y a través de los mecanismos de gobernanza propuestos en la politica. Estos seran
publicados en las paginas Web oficiales del MAG y en el Portal de Transparencia.
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ANEXO

Definiciones de términos utilizados

Areas Forestales de Produccion: Corresponden a las destinadas al aprovechamiento forestal
sostenible del bosque natural © a la realizacion de plantaciones forestales comerciales, incluye las
tierras degradadas y no declaradas de proteccion.

Areas Forestales de Proteccion: Corresponden a las que deben conservar permanentemente su
cobertura forestal con el fin de brindar servicios ecosistémicos.

Compensacion ambiental: reconocimiento a personas propietarias y poseedoras de bosques,
plantaciones forestales, sistemas agroforestales y otros ecosistemas forestales, por los beneficios
que estan brindando a la sociedad y que por una falla de mercado no se les esta reconociendo.
El principio fundamental del mecanismo es que quienes se benefician de una condicion positiva
O serviclo ambiental, deberian compensar a quienes generan ese Servicio, para que lo sigan
brindando a la sociedad.

Cuenca Hidrografica: Es una superficie de tierra que es delimitada parcialmente por agua, en
cuya superficie hay un drenaje hacia un cuerpo de agua (Ej.: un rio) y en donde interactuan
procesos bioldgicos naturales, escénicos y sociales.

Dendroenergia: Generacion de energila a partir de la biomasa forestal

Recursos forestales: Son los bosques, las plantaciones forestales, los sistemas agroforestales vy las
tierras forestales sin cobertura forestal.

Servicios ecosistémicos: Son las condiciones y los procesos por medio de los cuales los
ecosistemas naturales y las especies que lo forman sostienen y satisfacen la vida humana.

Silvicultura: Cultivo de bosques para manejo y conservacion ambiental.

Sistemas agroforestales: Uso y manejo de asocios de especies lefiosas con cultivos en el mismo
terreno, simultaneamente o en secuencia temporal.

Tierras forestales: Son las tierras que por las caracteristicas fisicas del suelo, la topografia y la
pluviosidad, son aptas para la produccion y conservacion forestal.
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