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IN

GLOSARIO

Analisis de género: Forma sistematica de observar el impacto diferenciado de programas, proyectos y politi-
cas sobre los hombres y las mujeres, en razén de su sexo y de las relaciones desiguales de poder entre los
mismos. Este proceso inicia con la recopilacién de datos desagregados segln sexo y de informacién sen-
sible al género sobre la poblacién involucrada. El analisis de género también puede incluir el andlisis de las
multiples formas en que los hombres y las mujeres, como actores sociales, se involucran en el proceso de
transformacién de roles, relaciones y procesos socialmente establecidos, motivados por intereses individu-

ales y colectivos. Analisis basado en género (Ver Plataforma de Beijing, capitulo IV, parrafo 47).

Brechas de género: Son las desigualdades que existen entre hombres y mujeres en el acceso a la educacién,
ingresos, recursos, participacion politica, etc., colocando a las mujeres en desventajas y discriminacion ante
la sociedad, cuyo origen se ubica en la construccion social de los géneros. Pueden ser cuantitativas o cuali-
tativas.

Empoderamiento de las mujeres: Aumento de la participacion de las mujeres en los procesos de toma de
decisiones y acceso al poder. Se refiere al proceso mediante el cual las mujeres -al igual que otros grupos
excluidos y oprimidos-, desarrollan capacidades para analizar, cuestionar y subvertir las estructuras de
poder que las mantienen en posicion de subordinacién. (Ver Plataforma de Beijing, capitulo II, parrafo 9).

Equidad de género: “Son las acciones que conducen a la igualdad, por lo cual las instituciones del Estado
deberan hacer uso de las acciones positivas, como instrumentos de justicia social y como mecanismos de
correccion que eliminen las discriminaciones y desigualdades de hecho entre mujeres y hombres.” (Ley de
Igualdad, Equidad y Erradicacién de la Discriminacién contra las Mujeres).

Género: Categoria de andlisis de la realidad que estudia los aspectos culturales que explican la situacién de
discriminacion que ha vivido la mujer a lo largo de la historia. Se entiende por “género” a la construccién so-
ciocultural e histérica de la diferencia sexual que asigna a mujeres y hombres con base en su sexo biolégico,
una identidad, roles y relaciones; asi como deberes y derechos diferenciados.

Principio de Igualdad: Segun la LIE (art. 1.-) “para el Estado, mujeres y hombres son iguales ante la ley
y equivalentes en sus condiciones humanas y ciudadanas; por tanto, son legitimamente merecedoras y
merecedores de igual proteccidn de sus derechos por las instituciones competentes y no podran ser objeto
de ningun tipo de discriminacion que impida el ejercicio de tales derechos”.

Transversalizacion (del enfoque de género): “Se entendera como el enfoque estratégico que tiene como
finalidad la integracién igualitaria de las necesidades, intereses, experiencias y contribuciones de mujeresy
hombres en las leyes, politicas y ejecutorias de las instituciones del Estado y en otras organizaciones men-
cionadas en esta ley La LIE (Ley de Igualdad, Equidad y Erradicacién de la Discriminacion contra las Mujeres).
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PRESENTACION

Las politicas publicas representan la manera en que el Estado, enfrenta los problemas
propios delos distintos sectores socialesy econémicos. En este sentido, laincorporacién
de la perspectiva de género ayuda a reducir las brechas de desigualdad y a generar
condiciones para propiciar un desarrollo igualitario para mujeres y hombres en el
acceso y distribucion de los recursos materiales, sociales y simbélicos en la sociedad.

Las politicas publicas con perspectiva de gé-
nero tienen como finalidad lograr un desar-
rollo igualitario para todas las personas, sean
éstas mujeres u hombres, orientandose las
mismas a la reduccion de las desigualdades
en el acceso y distribucién de los recursos ma-
teriales y sociales. En ese contexto, la actual
propuesta de Politica de igualdad de Género
del Ministerio de Agricultura y Ganaderia se
orienta a la creacién de condiciones institu-
cionales para la transversalizacion de los as-
pectos de género en su cultura organizacional
como apuesta importante para avanzar hacia
la igualdad sustantiva en el sector agropecu-
ario.

El documento estd estructurado en tres
grandes secciones, una conceptual que abar-
ca aspectos relativos a los antecedentes del
MAG en el disefio e implementacion de las
politicas institucionales de género, marco
conceptual y los fundamentos de la politica
que incluyen la normatividad internacional y
nacional.

Una segunda seccion presenta los resultados
del diagnéstico institucional a través de la in-
formacién secundaria disponible en el MAG,
las encuestas dirigidas a las direcciones de las
dependencias y los grupos focales realizados
con mujeres y jovenes.

Una tercera seccién contiene la propuesta de
politica que incluye los principios y objetivos
de la misma, asi como las areas estratégicas y
las medidas de politica para cada una.

La presente politica de igualdad de género
es producto del trabajo coordinado entre
diferentes aliados estratégicos en la lucha
por la igualdad entre hombres y mujeres
rurales, por ello nuestro agradecimiento: Al
Programa de Competitividad Territorial Rural
“Amanecer Rural” de la (DGDR) y al Fondo In-
ternacional de Desarrollo Agricola (FIDA), a la
Secretaria Ejecutiva del Consejo Agropecuario
Centroamericano (SECAC), a la Organizacion
de Naciones Unidas para la Alimentacion y
la Agricultura (FAO). Y por supuesto un agra-
decimiento especial a todos y cada una de las
personas o instituciones que contribuyeron
de una u otra forma durante el proceso.

Se espera que la politica propuesta se con-
vierta en un instrumento operativo y de toma
de decisiones que permita al MAG avanzar
en el logro de la igualdad entre los géneros
y la inclusién social, tanto al interior de la in-
stitucién como en su accionar con las perso-
nas usuarias de los servicios de apoyo para el
desarrollo del sector agropecuario, pesquero,
acuicola y forestal del pais.

POLITICA INSTITUCIONAL DE IGUALDAD DE GENERO

|. Antecedentes

El Ministerio de Agricultura y Ganaderia, en
cumplimiento de la Politica Nacional de La Mujer
y de los compromisos adquiridos Nacionales e In-
ternacionales suscritos por el gobierno en materia
de igualdad de género y derechos humanos, ha re-
alizado esfuerzos importantes durante los ultimos
afios por avanzar en la igualdad entre los géneros.
En el 2001 fue creada la Unidad de Fortalecimiento
y Apoyo en Género (UFAG), para la transversal-
izacién de los aspectos de género en el accionar
del MAG. La apuesta principal estuvo orientada a
transformar la estructura institucional para adop-
tar e incorporar la perspectiva de género en todas
las intervenciones del MAG, bajo el principio de
Equidad de Género.

Esto permitiria dar trato diferencial a quienes estan
en desventaja, en el acceso a los beneficios de las
politicas publicas a fin de lograr objetivos comunes
en condiciones de igualdad.

En el afio 2011, se formula una propuesta de Politi-
ca Institucional de Igualdad de Género. El principio
rector de esta politica es la Igualdad y no discrimi-
nacién (1), con el cual se buscaba asegurar que los
beneficios, accionesy la asignacion presupuestaria,
se haga con criterio de equidad.

Sin embargo, estas politicas no tuvieron efectivos

II. Marco Conceptual

planes de implementacién ni de seguimiento con
un sistema de indicadores, ni el proceso de divul-
gacion a nivel de todas las dependencias, program-
as y proyectos del MAG por lo que sus resultados
no fueron los esperados.

Para la elaboracién del presente documento la
metodologia utilizada consistié en la revision de
informacion secundaria (documentos de politica,
marco normativo, entre otros) y la generacion de
informacion primaria a través de un proceso partic-
ipativo, desarrollando encuestas y talleres de con-
sultay validacién con personal del MAG y poblacion
usuaria, realizados en las tres regiones del pais.

La construcciéon de esta politica se realiz6 a través
de un amplio proceso de consulta publica con ac-
tores claves; de tal manera que la propuesta se
basa en un proceso de revision documental y uso
de diferentes herramientas de consulta, a orga-
nizaciones sociales y de productoras y jévenes vin-
culada al sector agropecuario, a las dependencias
centralizadas y descentralizadas del ministerio; y al
Comité técnico de Enlaces de Género del MAG. Asi-
mismo se realizaron consultas con organismos de
cooperacién internacional en su calidad de instan-
cias potenciales para el eventual financiamiento e
implementacion de la politica.

La importancia de incorporar dentro del marco
conceptual la categoria de género, radica en que el
concepto entre mujer y hombre, es producto de la
socializaciéon y de la construccién cultural, factores
que determinan las relaciones de poder y el grado
de participacion de las personas en los procesos
de desarrollo. El enfoque de género considera las
diferentes oportunidades que tienen hombresy las
mujeres, las interrelaciones existentes entre siy los
distintos roles que asumen en una sociedad.

La existencia de estas relaciones de poder provoca
el surgimiento de desigualdades de género que
se expresan a través del acceso y control desigual
sobre los recursos, entendiéndose estos como los
bienes o servicios a disposicién de las personas; en-
tre ellos: asistencia técnica, acceso a informacién
y conocimiento, a recursos econémicos, a toma de
decisién, uso nuevas tecnologias, a proteccion fr-
ente a la violencia y el acoso.

Promover la igualdad de género constituye un de-
safio estratégico, de tal manera que las politicas
publicas deben atender aquellos asuntos vincula-
dos con las disparidades de ingreso, la segregacion
econdémica y el acceso a los activos productivos.
Esto adquiere relevancia en tanto que la autonomia
econdémica, entendida como la capacidad de las

mujeres de generar ingresos y recursos propios a
partir del acceso al trabajo remunerado, constituye
en eje central para avanzar en la igualdad de gé-
nero (Rimisp-FIDA, 2016).

En este contexto, para el MAG aborda las desigual-
dades de género como uno de sus principales com-
promisos institucionales, a través de la implement-
acién de una estrategia de transversalizacion de los
aspectos de género, para generar oportunidades a
mujeres y hombres en las acciones del Ministerio
de Agricultura y Ganaderia.

La transversalizacién se considera ademas como
el proceso de valorar las implicaciones que tienen
para hombres y mujeres en cualquier acciéon que
se planifique y se ejecute dentro del sector agro-
pecuario. Es una estrategia para hacer de las ex-
periencias, necesidades e intereses de hombres
y mujeres una dimension integral en el quehacer
institucional, tanto en las fases de disefio, como en
la implementacién, monitoreo y evaluacién de las
intervenciones del MAG. De igual forma el marco
de actuacién debe de estar regido por la aplicabili-
dad del enfoque de derechos humanos como una
forma de hacer efectiva la ciudadania de las mu-

jeresy de los/as jovenes de las zonas rurales.

(1) El resumen de los aspectos relevantes de las politicas descritas se muestra en el Anexo 1.
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. FUNDAMENTOS NORMATIVOS PARA LA ELABO-
RACION DE LA POLITICA

Normatividad y convenios internaciona-
les

El Estado Salvadorefio ha suscrito acuerdos, con-
venios y declaraciones internacionales, sobre los
derechos de las mujeres, que tienen como funda-
mento el respeto a los derechos humanos en gen-
eral y de las mujeres en particular. En coherencia
con esas declaraciones, el proceso de formulacion
de la Politica de Igualdad de Género, ha considera-
do los que se describen a continuacién:

1. Declaracion Universal de los Derechos Huma-
nos (1948)

2. Convencién sobre la Eliminacion de todas las
Formas de Discriminacién contra la Mujer
(CEDAW por sus siglas en inglés) (ONU, 1981)

3. La Convenciéon Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer (Convencién de Belem Do Pard) ratifica-
da por El Salvador en 1995

4. Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer:
Beijing en 1995.

Marco juridico y politico nacional

El Estado Salvadorefio ha realizado esfuerzos
importantes en materia de igualdad de género
durante los ultimos afios. El interés publico en la
tematica de género ha experimentado un notable

crecimiento concreto con la aprobacion de norma-
tivas y leyes importantes. Este marco juridico nacio-
nal se refleja desde la Constitucion de la Republica,
hasta la definicién de leyes e instrumentos norma-
tivos que brindan proteccién, seguridad, equidad e
igualdad a las mujeres, las mas relevantes son:

1. Constitucion de la Republica: El articulo 3 de la
Constitucién

2. Ley Especial Integral para una Vida Libre de
Violencia para las Mujeres (2010).

3. Ley de Igualdad, Equidad y Erradicacion de la
Discriminacién contra las Mujeres.

4. Politica Nacional para una Vida Libre de Violen-
cia para las Mujeres (ISDEMU, 2013).

5. Plan Nacional de Igualdad y Equidad para las
Mujeres Salvadorefias (ISDEMU, 2012).

6. Decreto No. 56 del Organo Ejecutivo (Republi-
ca de El Salvador. Diario Oficial, 2012).

7. Politica Nacional de las Mujeres (ISDEMU, ac-
tualizada 2014).

Planificacion Estratégica del Gobierno

Los instrumentos politicos nacionales adicionales
que orientan el que hacer del MAG en materia de
equidad e igualdad de género son: 1) Los Objetivos
de Desarrollo Sostenible; 2) el Plan Quinquenal de
Desarrollo 2014-2019 EI Salvador Productivo, Edu-
cado y Seguro; 3) el Plan Estratégico Institucional

POLITICA INSTITUCIONAL DE IGUALDAD DE GENERO

(PEI) 2014-2019 Agricultura para el Buen Vivir.

1. Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS): el
objetivo 5, plantea la necesidad de lograr la
Igualdad de Género, y tiene como meta lograr
la igualdad entre los géneros y empoderar a
todas las mujeres y nifias (ONU, 2015).

2. Plan Quinquenal de Desarrollo 2014-2019: El
PQD establece el enfoque de igualdad desde
la perspectiva de género como una forma de
mirar la realidad de manera desagregada en
las politicas publicas, teniendo en cuenta las
necesidades e intereses especificos de mu-
jeres y hombres, considerando para ello la
equidad, la inclusién y la protecciéon social

V. CONTEXTO

como estrategias para asegurar el buen vivir.

. Plan Estratégico Institucional (PEl): establece

de acuerdo con el objetivo 5: Acelerar el transi-
to hacia una sociedad equitativa e incluyente;
la Estrategia E.5.2 - Avance de los derechos
de los grupos poblacionales prioritarios; y
las lineas de accién, L.5.3.1 - Consolidar in-
stitucionalidad y estrategias especializadas
para garantizar los derechos de las mujeres;
L.5.3.2 - Fortalecer los servicios integrales de
atencion a la nifiez, adolescencia y juventud; y
L.5.3.8 - Promover los derechos y atender las
necesidades de pueblos originarios, poblacién
LGBT!y veteranos y veteranas del conflicto ar-
mado.

DIAGNOSTICO DE GENERO EN EL SECTOR RURAL

CONTEXTO NACIONAL

a. Situacion de las mujeres rurales

De acuerdo a la Encuesta de Hogares de Propdsitos Multiples (EHPM, 2015), la poblacién rural en El Salva-
dor representa el 38%, de este porcentaje, el 51.3% son mujeres, 32.9% son nifias y jévenes entre 10y 24
afios (Ver grafico 1). Lo anterior sirve como evidencia para afirmar la importancia que la mujer y la juventud
tiene en la busqueda del desarrollo dentro del sector. En este contexto, la situacién particular de las mu-
jeres rurales se vuelve relevante ya que éstas representan un grupo poblacional significativo y tradicional-
mente excluido en el disefio e implementacién de politicas publicas, principalmente para el desarrollo del

sector agropecuario.

Grafico 1. El Salvador: poblacién total del area rural por grupo de edad y sexo (2015)
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos de la Encuesta de Hogares y Propésitos Multiples (EHPM), 2015.

Ministerio de Agricultura y Ganaderia, junio de 2017.



CONTEXTO NACIONAL

Cuadro 1. El Salvador: ocupados por rama de actividad econémica y sexo en el area rural (2015)

b. Pobreza

= : Servicios
En El Salvador, la situacion de pobreza refleja la desventaja de las mujeres debido a la falta de Agricultura, Comercio, ool Servicio
., . . . Sector ganaderiay Manufactura hoteles y Construccion . 3§ e Otros
acceso al mercado laboral, la recepcién de una menor cantidad de ingresos, maternidad tem- { ; socialesyde  doméstico
.. Lo . . .. esca restaurantes
prana y reproduccion de factores culturales que privilegian la adopcion de roles tradicionales P salud
en las tareas domésticas y del cuidado. Hombres 57.6% 8.6% 9.8% 8.1% 2.8% 0.6%| 12.5%
Mujeres 10.3% 17.8% 42.1% 0.2% 7.5% 16.6% 5.5%

Culturalmente se ha establecido la divisién sexual del trabajo, lo cual conlleva a la naturalizacién
de las tareas reproductivas y del cuidado como tareas exclusivas de las mujeres, restandoles Fuente: Elaboracién propia con base en datos de la EHPM, 2015.
oportunidades en el mercado laboral y de participacion en procesos de formacion y superacién
personal. Segun la EHPM, En el area rural, las mujeres representan el 51.2% del total de perso-

e La informacién de la misma encuesta revela que las mujeres rurales presentan una baja participacion en
nas pobresy el 50.7% de los pobres extremos (Grafico 2). q J P ja p p

actividades remuneradas, y cuando lo hacen reciben en promedio un salario 20% inferior al de sus pares
hombres (Ver Grafico 4). Esta brecha tiende a ampliarse de acuerdo a la actividad econémica y varia entre
el 49% en la pesca y el 92% en agricultura, es decir, las mujeres pescadoras reciben la mitad del salario
percibido por los hombres, mientras que en el caso de la agricultura el salario de las mujeres es 8% inferior
al de los hombres.

Grafico 2. El Salvador: poblacién rural por sexo y situacion de pobreza (2015)

80.00%
70.00%
60.00% Grafico 3. El Salvador: salario medio de la poblacion rural, por sexo y
48.80% 51.20% 49.30% 50.70% 48.60% 51.40% rama de actividad econémica (2015)
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40.00%
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mHombres ™ Mujeres

$300,00
Fuente: Elaboracién propia con base en datos de la EHPM, 2015.
$200,00
c. Generacion de Ingresos //03130,44
Segun datos de la EHPM 2015, las mujeres constituyen el 39% de los ocupados a nivel nacional, 4100.00 g $129,67 $120,71
T " 119,20
siendo esta cifra menor en el area rural (29%). El 76.6% de las mujeres rurales se encuentran 10%
ocupadas, el 42.1% desempefa actividades relacionadas con el comercio, 17.8% en la manu- 50,00 0%
factura y 16.7% en los servicios domésticos. Por otro lado, los empleos remunerados en el e e inducine: fuosarch; senftio Hhesfanay;  A@osuny
comunales, manufacturera  hotelesy doméstico Ganaderia
sector agropecuario (agricultura, pesca y ganaderia), al igual que en construccién, son ocupa- sociales y de restaurantes
L. L. . . . salud
dos principalmente por los hombres (Grafico 3). Las condiciones bajo las cuales las mujeres se
incorporan en la fuerza laboral contintian siendo desfavorables, ya que éstas se desempefian —s—Hombres —@—Mujeres —=—Brecha salarial

mayoritariamente en actividades que reproducen los roles tradicionales asignados segun la

division sexual del trabajo, con menor valor agregado y menores remuneraciones. Fuente: Elaboracion propia con base en datos de la EHPM, 2015.
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d. Acceso a la tierra

El acceso de las mujeres a los activos productivos contribuye significativamente a su empoderamiento y a
la ampliacién de opciones de autoempleo y crédito. La EHPM 2015 muestra que las mujeres representan
el 12% del total de personas propietarias de tierra y el 6% de las arrendatarias. El andlisis de las formas de
tenencia de la tierra para el caso especifico de las mujeres indica dos tendencias principales: un incremento
en el arrendamiento, a excepcién de 2011, y por otro lado la disminucion de aquellas mujeres que deciden
no utilizar este recurso (Ver cuadro 2).

Los datos de la EHPM (2015), indican que el 29% de las mujeres producen bajo la forma de ocupante gratu-
ita de la tierra, por lo general bajo la categoria de trabajo familiar no remunerado; el 26% alquila tierra para
realizar actividades agricolas y el 25% se declara propietaria de la misma. Esta estructura de tenencia, en la
que solo 1 de cada 4 productoras es duefia de su principal activo productivo, se ha consolidado durante los
Ultimos afios, planteando retos importantes para mejorar el acceso de las mujeres a este recurso y a insu-
mos y servicios importantes como la asistencia técnica y financiera, ambos necesarios para incrementar la
productividad y el empoderamiento econémico.

Cuadro 2. El Salvador: productores rurales por forma de tenencia de la tierra (2010-2015)

Hombres | Mujeres | Hombres | Mujeres | Hombres | Mujeres | Hombres | Mujeres | Hombres | Mujeres

2015 70,457 | 12,015 | 113,199 | 6,732 67,126 7,817 2,700 13,433 | 14,250 1,436
2014 66,645 | 11,731 | 122,807 | 7,706 61,401 8,104 3,130 11,751 | 11,984 549

2013 69,839 | 10,096 | 132,090 | 8,926 70,286 8,629 3,123 9,496 17,806 1,156
2012 66,508 9,910 | 140,946 | 11,124 | 72,418 | 10,369 2,523 8,382 14,530 1,330

2011 70,158 9,864 | 135,099 | 11,424 | 74,633 9,897 2,709 8,067 13,034 933

2010 77,792 9,388 | 158,305 | 9,823 81,905 | 10,819 8,565 6,952 12,960 716

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de la EHPM, varios afios.

e. Acceso a la Educacion

A pesar de su relevancia para la formacion de capacidades, los servicios educativos no tienen la misma
cobertura a nivel nacional, contando estos con menor disponibilidad en el area rural. En este contexto,
las mujeres rurales deben enfrentar una doble barrera, la de género y la de ubicacién geogréfica. La dis-
ponibilidad de instituciones educativas accesibles dentro de las areas rurales es menor por los que las
mujeres enfrentan mayor dificultad para poder estudiar. Las mujeres rurales cuentan con menor acceso
a la educacién publica presentando indicadores menos favorables en cuanto a su particién en el sistema
educativo. De acuerdo a la informacion de la EHPM 2015, la asistencia escolar entre las mujeres es del
25.8%, tres puntos porcentuales por debajo de los datos disponibles para los hombres. En cuanto a la tasa
de analfabetismo, el 19.2% de las mujeres rurales experimenta esta condicién, mientras que en hombres
es del 17.8%. Por consiguiente, a medida que la escolaridad aumenta, la brecha salarial entre hombres y
mujeres tiende a disminuir.

POLITICA INSTITUCIONAL DE IGUALDAD DE GENERO 12

f. Participacion de las mujeres en el Sector Agropecuario

Las actividades agropecuarias y la pesca emplean al 40% de la poblacién rural, en su mayoria
hombres, representando una fuente importante de ingresos en esta zona. El Censo Agropecu-
ario de 2007 refleja que para ese afio las mujeres constituian el 11.5% de las personas produc-
toras a nivel nacional, de las cuales el 80% se dedica a la pequefia produccién y el 20% restante
a la produccion comercial. En los Ultimos afios ha empezado a registrarse leves incrementos en
el nimero de personas que se dedican a la produccién agropecuaria.

Las mujeres se dedican principalmente a actividades pecuarias y forestales, mientras que las
tareas agricolas son realizadas en su mayoria por los hombres (Grafico 6). Es necesario recalcar
que a nivel mundial las mujeres producen el 50% de los alimentos, cifra que se incrementa al
60% y 80% en los paises de en vias de desarrollo. El papel de las mujeres como productoras se
invisibiliza y en las cuentas nacionales su aporte no se contabiliza.

Grafico 5. El Salvador: personas productoras en el area rural por tipo de actividad (2015)
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos de la EHPM, varios afios.

Es importante destacar que a pesar de que las mujeres se encuentran invisibilizadas en las es-
tadisticas como productora agricola, juegan un papel importante en la produccién familiar de
alimentos, constituyendo un significativo aporte a la seguridad alimentaria y nutricional.

g. Situacion de la juventud rural en el sector agropecuario

Otro de los elementos relevantes para entender la situacion de las mujeres rurales es la baja
participacion de las mismas dentro de las actividades remuneradas, fendmeno que afecta prin-
cipalmente a mujeres jovenes. A pesar del enorme aporte que las mujeres realizan dentro de
sus hogares, el porcentaje de poblaciéon rural sin ingresos propios esta compuesto en su may-
oria por mujeres (Ver Grafico 7), siendo este equivalente al 65% en el grupo de edad de 15a 24y
manteniéndose en niveles cercanos al 35% en el resto de grupos profundizando las condiciones

de vulnerabilidad de las mujeres, y sus consecuencias en pobreza a lo largo de su vida. (2)

(2) FAO (2012), La mujer y la seguridad alimentaria, Organizaciéon de Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién, Roma.
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Grafico 6. El Salvador: porcentaje de la poblacién rural sin ingresos propios,
por sexo y grupo de edad (2014)
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos de la Comisién Econémica para América Latina y el Caribe.

En este contexto, un factor preocupante es la cantidad de jévenes que, en adicién a la carencia de in-
gresos, no se encuentran registrados en el sistema educativo, de acuerdo a los datos de la EHPM de 2015 el
26.6% de los jovenes a nivel nacional no estudian ni trabajan, siendo esta cifra mas elevada en el area rural
(32.2%), cabe resaltar que esta problematica resulta mas evidente en el caso de las mujeres y en los hogares

CON Menores recursos econémicos.

CONTEXTO INSTITUCIONAL

a. Cultura institucional

Los principales hallazgos del diagnéstico institucio-
nal de género, en relacién con el personal, sefialan
que siete de cada diez jefaturas de direcciones y
oficinas, tanto centralizadas como descentraliza-
das, son liderados por hombres, reflejando una
brecha importante en términos de participacién de
mujeres en cargos de toma de decision. De igual
forma el personal técnico muestra una tendencia
similar, ya que 7 de cada 10 personas contratadas
son hombres, indicando la existencia de una es-
tructura predominantemente masculina.

Lo anterior se evidencia en el hecho de que la
mayor participacién de las mujeres se encuentra
en el area de la prestacion de servicios de apoyo,
que generalmente incluye el apoyo secretarial y
los servicios varios. En general se considera que el
Plan Estratégico Institucional incorpora aspectos
de género; no obstante, el contenido del mismo
esta redactado con un lenguaje no inclusivo que
disminuye la importancia de las mujeres en el tra-
bajo de la institucion.

Si bien el MAG cuenta con una politica de reclu-
tamiento que motiva a las mujeres a aplicar a los

diferentes cargos, en la practica los reglamentos
internos aun no definen, de manera explicita, la
igualdad de oportunidades para mujeres y hom-
bres. El combate al acoso sexual y laboral también
constituye una deuda pendiente en la mayoria de
las dependencias del MAG, ya que a pesar de ser
un espacio “masculinizado” no se cuenta con proto-
colos de actuacién para atender este tipo de casos.
Si bien la mayor parte de representantes o auto-
ridades de las direcciones manifiesta conocer la
normatividad nacional e institucional relativa a los
derechos de las mujeres, no se encontr6 evidencia
de su aplicacién en el quehacer institucional.

Respecto a la puesta en practica de los lineamien-
tos generales del MAG, en materia de género, se
cuenta con una Comité Institucional de Género con-
formado por personas enlace de las distintas de-
pendencias del MAG, como referente en la Unidad
de Genero Institucional, que busca la promocién
de una atencion privilegiada hacia las mujeres y
jévenes; asi como la generacién de trato igualitario
a hombres y mujeresy el respeto de los derechos a
fin de reducir brechas de desigualdad, erradicar las
practicas sociales e institucionales discriminatorias.

POLITICA INSTITUCIONAL DE IGUALDAD DE GENERO

b. Prestacion de servicios institucionales

El MAG en fomento al desarrollo del sector agropecuarios y en cumplimiento al Sistema de Proteccién So-
cial del Gobierno del Prof. Salvador Sdnchez Cerén, presta atencién desde sus dependencias, centralizadas
y descentralizadas, en areas tales como fomento a la produccién, capacitacién y asistencia técnica. Segln
datos del Diagnostico institucional de género 2016. Destaca que el MAG atiende mayoritariamente a la po-
blacién masculina que representa el 61.3% y a una poblacién de mujeres equivalente a 26.4%.

La distribucién de atencién en los diferentes servicios proporcionados por estas direcciones, mantiene
tendencias diferenciadas, presentando la DGEA una participacién mayoritaria de mujeres en los servicios
institucionales, que el resto de dependencia (Gréfico 8). Estas cifras estan afectadas por la duplicidad en el
registro de las estadisticas ya que por ejemplo las personas que reciben los paquetes agricolas se encuen-
tran en el mismo grupo de las personas usuarias de asistencia técnica por parte del CENTA.

Grafico 7. El Salvador. Distribucién porcentual de la atencion de mujeres
y hombres en las dependencias del MAG (2016)
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Fuente: Ministerio de Agricultura y Ganaderia.

A partir del afio 2011, con la implementacién el Plan de Agricultura Familiar, se evidencia un incremento de
la participacion de las mujeres, con un involucramiento promedio de 31.3% en comparacién con el 67.8%
de hombres. Si bien la promociéon de los encadenamientos productivos ha implicado un incremento en los
servicios prestados por el MAG a mujeres, ello también ha significado la atencién diferenciada a las mu-
jeres, ya que su participacién ha sido relegada a actividades econdémicas ligadas a la prestacion de servicios
o la produccién de artesanias.
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Es importante sefialar que el PAF seguri-
dad alimentaria, realizé esfuerzos im-
portantes por integrar a la familia rural
a los procesos productivos, entre ellos
la implementacion de la metodologia de
familias demostradoras, con la que se
logré una mayor participacion de mu-
jeresy jévenes.

De acuerdo alos resultados obtenidos en

los talleres de consultas con las mujeres
rurales, es posible concluir que, en gen-
eral, la baja participacién de las mujeres
como usuarias de los servicios del MAG
esta influenciada por los sesgos cultura-
les de los equipos técnicos que limitan la
convocatoria a los servicios de extensién
rural a las mujeres, privilegiando la asis-
tencia mayoritaria de hombres.

C. PARTICIPACION DE LAS MUJERES RURALES EN

LA PRODUCCION AGROPECUARIA

Las tareas cotidianas de las familias rurales se
enfocan en la produccién de granos basicos,
la mayoria de los hogares rurales, susten-
tan su ingresos familiar en la produccion de,
maiz, frijol y sorgo, inician las actividades con
la planificacion y definiciéon del presupuesto
la cual hacen en forma conjunta mujeres y
hombres, establecen recursos familiares vy
necesidades de gestién de préstamos, con
diferentes instituciones, entre ellos agroser-
vicios y comercializadoras de las zonas, muy
pocas son sujetas de crédito de la banca for-
mal.

La preparacién del suelo para la siembra es
una actividad en la que participan mayori-
tariamente los hombres, las mujeres partici-
pan en la siembra, fertilizacién, deshierbo y
comercializacion de estos productos. En la
produccién de hortalizas las mujeres se in-
volucran en labores como la preparacion de
semilleros, siembra, deshierbo, cosechay co-
mercializacion en los mercados locales y may-

oristas de la zona. Las actividades ganaderas
y la produccién de frutales son realizadas
mayoritariamente por los hombres, al igual
que la pesca. La exclusion en las actividades
productivas del agro esta condicionada prin-
cipalmente por la fuerte carga de trabajo de
las mujeres en las actividades reproductivas y
del cuidado, no remunerado, lo cual deman-
da de largas jornadas de trabajo y condiciona
la idoneidad de las mujeres rurales para ser
sujetas de asistencia técnica y capacitacion.

En cuanto al acceso a los recursos producti-
vos, la realidad de las mujeres rurales mues-
tra que la falta de acceso a la tierra de forma
directa también limita las oportunidades de
financiamiento. De igual manera el acceso
a los paquetes agricolas se ve afectado por
la designacion de la profesién u oficio de las
mujeres en su documento de identidad, situ-
acion que afecta también su participacion en
organizaciones productivas.

POLITICA INSTITUCIONAL DE IGUALDAD DE GENERO

V. VISION

Ser una instituciéon que incorpora la igualdad de género en la prestaciéon de sus servicios y
en la ejecucion de todas las intervenciones, como compromiso importante en el combate a la
pobreza para asegurar el desarrollo del sector agropecuario generando oportunidades incluy-
entes en el medio rural.

VI. PRINCIPIOS

Igualdad sustantiva. Constituye el acceso al mismo trato y oportunidades, para el recono-
cimiento, goce o ejercicio de los derechos humanos y las libertades fundamentales.

Progresividad. Implica la obligaciéon de tomar medidas para lograr el ejercicio paulatino de
los derechos econdémicos, sociales y culturales.

No discriminacion. Toda persona, sin distincion, tiene derecho a disfrutar de todos los
derechos humanos, incluidos el derecho a la igualdad de trato ante la ley y el derecho a ser
protegido contra la discriminacion por diversos motivos, entre ellos la orientacién sexual y
la identidad de género.

Inclusion social. Significa integrar a la vida comunitaria a todos los miembros de la socie-
dad, independientemente de su origen, condicién social o actividad.

Corresponsabilidad. Consiste en reorganizar el tiempo dedicado al trabajo, a las tareas do-
mésticas, al cuidado de las personas dependientes y menores, al ocio y a la vida personal.

Paridad. Tiene como objetivo garantizar la participacién equilibrada de mujeres y hombres
en todos los ambitos de la sociedad, particularmente en las posiciones de poder y toma de
decisiones.

Transversalidad. Implica la mejora, el desarrollo y la evaluacion de los procesos de politica,
de modo que la perspectiva de la igualdad de género se incorpore en todas las politicas, a
todos los niveles y en todas las etapas.

Intersectorialidad. Es articulacion de programas, acciones y recursos de los diferentes sec-
tores y actores, en favor de la igualdad y no discriminacién de género para la deteccion,
prevencion, atencion, proteccién, sancion, y reparacién de dafios a victimas de violencia de
género.

Prioridad absoluta. El Estado debe adoptar medidas y recursos para proteger de forma
integral el respeto de los derechos de igualdad y no discriminacién de género y garantizar
una vida libre de violencia en cualquier ambito.
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VII. OBJETIVOS

General

Transversalizar los aspectos de género en
la cultura organizacional y el que hacer del
Ministerio de Agricultura y Ganaderia para
brindar servicios incluyentes y avanzar hacia
la igualdad sustantiva entre los géneros en el
sector agropecuario y el medio rural.

Especificos

« Institucionalizar el enfoque de igualdad
de género en la cultura organizacional,
en sus intervenciones y funcionamiento
del MAG, sobre la base de normas de in-

clusién vigentes en el pais.

Establecer cambios institucionales y or-
ganizacionales orientados a generar nue-
vas formas de intervencion, que incorpo-
ren los enfoques de derechos e igualdad
de género.

Brindar servicios incluyentes para el de-
sarrollo sostenible del sector agropecu-
ario y el medio rural, que incorporen el
enfoque de igualdad sustantiva.

VIII. EJES ESTRATEGICOS DE LA POLITICA

1. Transformacién institucional y organizacional para la igualdad de género

2. Formacién de capacidades en derechos e igualdad de género.

3. Incorporar la perspectiva de género en la planificaciéon y la asignacién de recursos en las

estrategias del MAG.

4. Desarrollo socio productivo para la reduccién de la desigualdad de género en el medio

rural.

POLITICA INSTITUCIONAL DE IGUALDAD DE GENERO

IX. MEDIDAS POR EJE ESTRATEGICO

1. TRANSFORMACION INSTITUCIONAL Y ORGANIZACIONAL

PARA LA IGUALDAD DE GENERO.

Define el marco normativo interno que incor-
pore la igualdad de género, a fin de transfor-
mar y fortalecer la institucionalidad de todas
las dependencias del MAG, hacia una insti-
tucion mas sensible y comprometida con la
igualdad entre hombres y mujeres.

Medidas de politica
a.Incorporar el enfoque de igualdad de
género, la no discriminacién y la pre-
vencion de la Violencia de Género en el
disefio, formulacion, implementacién,
seguimiento y evaluacion de Politicas
Sectoriales.

b.Fortalecer la Unidad de Género con re-
cursos humanos y financieros en con-
gruencia con el cumplimiento de la
politica de igualdad de géneroy el marco
normativo nacional vigente.

c. Garantizar la ampliacién y el fortaleci-
miento de los servicios de prevenciéon y
atencion de la violencia de género en el
ambito institucional y en las intervencio-
nes del MAG.

d.Armonizar las politicas, normativas y

procedimientos institucionales con la
legislacién de igualdad, equidad y erradi-
cacién de la discriminacion y violencia
contra las mujeres.

e.Procurar la celeridad y efectividad en la

atencién a las victimas de la violencia,
acoso sexual y politico.

f. Promover un sistema de cuotas en las

organizaciones de usuarios, que genere
oportunidades a mujeres y jévenes y
se promueva el acceso a los puestos de
toma de decision y direccién

g.Transversalizar la perspectiva de géne-

ro en los procesos de contrataciéon del
MAG.

h.Incorporar la perspectiva de género en
la estrategia comunicacional del MAG y
en los informes divulgativos de todas las
dependencias que lo conforman.

i. Definir mecanismos institucionales de
responsabilidad social para la concili-
acion entre la vida familiar y laboral.

2. FORMACION DE CAPACIDADES EN DERECHOS E IGUALDAD DE GENERO

Mejorar las capacidades institucionales mediante el fortalecimiento de las habilidades del per-
sonal que labora en las distintas dependencias del MAG, en materia de género y derechos, a fin
de ampliar o renovar nuevos conocimientos, habilidades y actitudes, y fortalecer las estructuras

necesarias para funcionar de forma eficaz.

Medidas de politica

a. Disefiar y actualizar programas de formacion de personal, en materia de derechos e

igualdad de género.

b. Establecer convenios e intercambios con instituciones y organizaciones nacionales e in-
ternacionales para el fortalecimiento de las capacidades del personal en materia de gé-

nero y derechos.

¢. Implementar medidas para sensibilizar al personal institucional y poblacién usuaria, en

materia de género y derechos.

d. Crear condiciones institucionales para propiciar el acceso igualitario de las mujeres a la

formacion técnica en agricultura.
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3. INCORPORAR LA PERSPECTIVA DE GENERO EN LA PLANIFICACION Y
LA ASIGNACION DE RECURSOS EN LAS ESTRATEGIAS DEL MAG.

Incorporar la perspectiva de género en los procesos de formulacion implementacion, segui-
miento y evaluacién de politicas, planes, programas, proyectos y servicios si como en la asig-
nacién de recursos.

Medidas de politica

a.Implementar el anélisis de género para el disefio de estrategias de intervencién.

b.Generar informacién estadistica con perspectiva de género, que permita el analisis, segui-
miento y evaluacién de los avances en el tema para el sector agropecuario y medio rural.

c. Definir instrumentos normativos para atender casos de acoso sexual y laboral, el cual debe
de vincularse al reglamento interno de todas las dependencias que conforman el MAG.

d.Transversalizar la perspectiva de género en los procesos institucionales de planificacion,
presupuestacion, rendicién de cuentas, memorias anuales y divulgacién institucional, de las
dependencias centralizadas y descentralizadas.

e.Desarrollar mecanismos institucionales para, garantizar el acceso igualitario de mujeres y
jovenes a los servicios ofrecidos por el MAG.

f. Articular con las organizaciones de productoras rurales, que favorezcan los espacios de
dialogo que permita la participacion en los procesos de planificacién y evaluacién institu-
cional.

h.Gestionar recursos para promover la igualdad de género en el ambito institucional.

i. Identificar y difundir fuentes de servicios financieros rurales que permitan el acceso a mu-
jeresy jovenes.

4. DESARROLLO SOCIO PRODUCTIVO PARA LA REDUCCION DE
LA DESIGUALDAD DE GENERO.

Mejorar el acceso y la participacién de mujeres y jovenes de las zonas rurales a los servicios
institucionales.

Medidas de politica

a. Fomentar las capacidades productivas y empresariales de las mujeres y jévenes rurales
mediante el acceso a recursos de capacitacion, asistencia técnica, servicios financieros e
incentivos.

b. Desarrollar la diversificacién productiva con organizaciones de mujeres y jovenes, con
acceso a tecnologias inclusivas y servicios de apoyo a la produccién.

c. Apoyar la titularidad sobre la tierra y el acceso a recursos productivos mediante la elimi-
nacién de barreras legales, normativas y sociales que afectan a mujeres y jévenes.

d. Fortalecer las capacidades de liderazgo de las mujeres rurales, en las organizaciones pro-
ductivas, comunitarias y politicas.

e. Promover el cambio generacional y la motivacién de la poblacién joven hacia la agricul-
tura, para garantizar la sostenibilidad del sector agropecuario.

f. Desarrollar la formacion de extensionistas comunitarios dirigido a la juventud y mujeres
rurales.

g. Incrementar la participaciéon de las mujeres y poblacion joven en las cadenas de produc-
cién de alimentos en rubros rentables.

h. Fortalecer el liderazgo de la juventud indigena y desarrollar programas de formacién y
rescate de los valores y tradiciones ancestrales utilizados en la produccién agropecuaria.

i. Promocion del empoderamiento y autonomia econdémica de las mujeres para la reduc-
cién de las desigualdades en la prestacién de servicios institucionales.

X. MECANISMOS DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION

Los mecanismos de seguimiento y evaluacién con perspectiva de género permitiran identificar
como las politicas publicas y acciones que se ponen en marcha contribuyen a disminuir las
desigualdades y constituyen una herramienta valiosa para medir el grado de avance en la re-
duccion de brechas entre mujeres y hombres en el acceso y uso de los servicios del MAG.

El seguimiento y evaluacion de la Politica Institucional de Igualdad de Género del MAG debera
guiarse por los siguientes criterios:

a.La produccion de la informacién estadistica, desagregada por sexo y edad, precisa y opor-
tuna.

b.Generacion de informes sobre los avances en la aplicacion de la politica facilitan el accionar
de los mecanismos de acceso a la informacién existentes en el MAG.

c. La evaluacién de los resultados respecto de los objetivos explicitos de la politica.

d.Definicién de indicadores de resultados de las condiciones de igualdad entre mujeres y
hombres y el grado de incidencia de la politica.
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