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SECRETARIA DE ESTADO
Santa Tecla, 25 de julio de 2018
Seiior(a) MINISTERIO DE AGRICULTURA Y GANADERIA
ESPINOZA DE JIMENEZ NEREA LIBETH "
DEPARTAMENTO DE ASESORIA JURIDICA DEPENDENCIA: DIRECCION GENERAL DE
Progaite ORDENAMIENTO FORESTAL, CUENCAS Y RIEGO
ASUNTO: TRANSCRIPCION DE ACUERDOQ EJECUTIVO
HOY SE HA EMITIDO EL. ACUERDO QUE DICE:

ACUERDO Ne 349. Santa Tecla, 25 de julio de 2018, El Organo Ejecutivo en el Ramo de Agricultura y Ganaderia.

CONSIDERANDO:

1.

1. Que en concordancia con lo establecido en el Plan Quinquenal de Desarrollo 2014 - 2019 “El Salvador
Productivo, Educado y Seguro”, su objetivo siete establece “transitar hacia una economia y una sociedad
ambientalmente sustentable y resiliente a los efectos del cambio climdtico”, orientada a la conservacion,
valoracién y uso sustentable del patrimonio natural de los servicios ecosistémicos y de la biodiversidad.

1. Que el Plan Estratégico [nstitucional 2014 — 2019 “Agricultura para el buen vivit” el Ministerio de Agricultura
y Ganaderia (MAQ) establece en su objetivo estratégico 2: “contribuir a la sostenibilidad de las actividades
agricolas, pecuarias, forestales, pesqueras y acuicolas; a través de la implementacién de medidas de mitigacién
y adaptacién al cambio climético, conservacién y uso adecuado de suelo y agua, con la participacion activa de
la poblacién”, abordando desde la gestién integral, sostenible y resiliente de la cuenca hidrogréfica, orientado

hacia la produccion de los sistemas productivos.

Que la Ley Forestal en el articulo 2 define Cuenca Hidrogréfica como una superficie de tierra delimitada por
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una parte de agua, en cuya superficie se encuentra un patrén de drenaje donde suceden procesos bioldgicos,
naturales, escénicos y sociales interactuando entre sf, en la que debe integrarse la gestion integral sostenible

participativa de todos los actores, que contribuya en garantizar la disponibilidad de los alimentos.

. Que el suelo y el agua, son ecosistemas indispensables para la produccién de alimentos, estrechamente

relacionados con los factores climdticos y su equilibrio, y garantizan la sostenibilidad del manejo integrado de

una cuenca.

v. Que la finalidad del manejo de la cuenca es la planificacién ordenada de sus recursos naturales, de acuerdo a

su potencial, aptitud, uso productivo y sostenible de los recursos naturales, promoviendo la participacién de
sus actores, aspectos integrados en la Estrategia Nacional de Manejo de Cuencas Hidrogréificas del MAG,
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quien propone el uso de los suelos segiin su potencial, ¢! cumplimiento de las normativas vigentes, el manejo
sostenible de los recursos naturales, la restauracion de los suelos productivas y la infiltracidn del agua, en

contribucién de la produccién del sector agropecuario, forestal, pesquero y acuicola.

POR TANTO: Con base a los considerandes anteriores, ACUERDA:

Art. 1. APROBAR LA ESTRATEGIA NACIONAL DE MANEJO DE CUENCAS HIDROGRAFICAS DE
EL SALVADOR, que es del contenido siguiente: ‘

1. DESARROLLO DE LA ESTRATEGIA

Principios
La Estrategia se fundamenta en los 4 principios, que definen ¢l marco filoséfico y ético, como resultado de las

consultas piblicas realizadas, descritos a continuacidn:

« Gobernabilidad: como el proceso por el cual los gobiernos locales y los actores sociales de la cuenca
hidrogréfica ejercen el poder y fa autoridad, que permite la participacidn, ¢l dialogoe y 1a negociacion.

« Sostenibilidad: Se entiende como el mantenimienfo de los servicios ecosistémicos que brindan las cuencas
hidrograficas.

+ Gradualidad; El aprendizaje progresive de conocimiento, participacién, concertacidn para articular las
intervenciones en las cuencas hidrograficas.

« Gestidn Territorial; como un proceso de ampliacidn del control, manejo y poder de decisién del uso de los
recursos que existen en un determinado espacio por parte de sus actores. Por lo tanto, no basta delimitar
administrativa o geogréficamente un territorio, sino que es necesario también tomar en cuenta la capacidad de
influir y controlar los medios, instrumentos y recursos para la toma de decisiones estratégicas sobre el uso de

los recursos del espacio territorial.
Visién
Lograr que las cuencas hidrogréficas sean manejadas integralmente con enfoque de sostenibilidad por sus actores.
Mision
Propiciat proceso de coordinacidn y participacién para el manejo integrado de la cuenca hidrogréfica con enfoque

de sostenibilidad

Ohbjetivo General

Promover un entorno con participacion amplia de los actores para que [a gestién integral de la cuenca hidrografica

sea sostenible, adaptativo y permita contribuir con la seguridad alimentaria.
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. Obijetivos Especilicos

« Impulsar la gestion territorial a través del manejo integral y adaptativo de la cuenca hidrogrdfica

« Contribuir con la reduccion de la vulnerabilidad y propiciar la resiliencia de los sistemas productivos
agropecuarios, forestales y acufcolas, en las cuencas hidrograficas.

» Apayar el fortalecimiento de la institucionalidad para el Mangjo de Cuencas hidrogréficas

EJES ESTRATEGICOS

Eje Estratégico 1. Promover la coordinacién articulacién interinstitucional e intersectorial para el

manejo sostenible y adaptativo de las cuencas hidrogrdficas

Plantea la conformacidn de espacios de didlogo para el trabajo articulado, que permitan la coordinacién, toma de

decisiones, la ejecucién seguimiento y evaluacién de las acciones en los territorios en forma armonizada.

Lineas Estratégica 1: Desarrollo de procesos de gobernanza para la atencion integral de la gestién de las
cuencas, desde su abordaje productivo, de los riesgos y las amenazas del cambio climético.

Acciones:

« Promover el desarrollo de alianza entre los sectores gubernamentales para la intervencidn en las cuencas
hidrogréficas, para el posterior apoyo en los territorios.

« Crear espacios para el dialogo para la mediacién en coordinacion con los actores, sobre la organizacién,
planificacién y la toma de decisiones para la intervencién en las cuencas

« Gestionar el desarrollo de sinergias entre [as instituciones para articular, focalizar y optimizar las acciones

de apoyo en las cuencas hidrogrificas.

« Fortalecer la vinculacién de los actores de la cuenca hidrogréfica en el marco de la corresponsabilidad
para la participacion en la gestion sostenible y el riesgo agroproductivo.

« Apoyar y/o fortalecer la formulacién de ordenanzas municipales que faciliten el mangjo sostenible de los

recursos naturales, la construccién de resiliencias y el ordenamiento del territotio.

Linea estratégica 2: Planificacién y evaluacién participativa con enfoque de género para el manejo integral

de las cuencas hidrogréficas.

Acciones:
« Promover la participacién y empoderamiento de los distintos actores en los procesos de priorizacién de las
cuencas hidrograficas por su importancia estratégica en el uso y manejo de los recursos naturales y la

seguridad alimentaria.
« Promover la participacién de mujeres, hombres, Jévenes y pueblos originarios en los procesos de manejo

de las cuencas hidrogrificas.
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+ Propiciar la elaboracién de Planes de Manejo de Cuencas que incluya la gestion de riesgos agroclimético

1

Eje estratégico 2. Agricaltura Sostenible y resiliente al Cambio Climético.

Esta orientado en propiciar una agricultura que incluye la implementacion de medidas de restauracion y
conservacién de los recursos en el paisaje, que integra la adaptacién productiva, sostenibilidad y rentabilidad de los
cultivos; e ncluye los desafios del cambio climatico y sus efectos.

Linea Estratégica 2.1; Sensibilizacidn y gestion del conocimienfo de las buenas
pricticas agropecuarias y forestales, incluyendo las ancestrales, sobre ¢l manejo
sostenible de los recursos naturales.

Acciones;

« Participar en procesos de intervencion sobre la visidn integrada de las cuencas hidrograficas que permita
considerar los milltiples usos del agua y el suelo de manera coherente, eficiente y sostenible,

» Propiciar la integracion del sector privado y la sociedad en los procesos de toma de decisiones sobre el
manejo de las cuencas.

+ Impulsar procesos de sensibilizacién y empoderamiento local sobre el uso de précticas de conservacidn de
suele por parte de los productores.

« Propiciar la elaboracidn de documentos, perfiles de proyectos, con la participacidén de actores que
accionan localmente y que permitan conocer el estado de los recursos naturales locales utilizados para
desarroilar sus labores agricolas, en el pasado y en el presente, facilitando la identificando de resultados
exitosos.

Linea Estratégica 2.2: Marco Legal
Acciones

« Analisis del quehacer en el manejo de las cuencas de acuerdo a las competencias de las normativas del
pals.

« Acompaiiar las iniciativas en el marco de la competencia del articulo 48 de la Ley de Madio Ambiente.

+ Apoyar técnicamente la zonificacidn agroecoldgica en concordancia con la vocacidn del suelo.

Linea Estratégica 2.3: Agricultura y paisajes sostenibles (riesgos, vulnerabilidades, cambio climdtico):
Acciones:

« Promover el manejo sostenible de los recursos naturales, priorizando el agua y el suelo,

« Coordinar acciones con instituciones, que coniribuyan a la produccidn de servicios ecosistémicos en la
cuenca hidrogréfica, a largo, mediano y corto plazo: agua, suelo, biediversidad, entre otros

+ Propiciar la utilizacion de tecnologias sobre la eficiencia en el aprovechamiento del agua y del suelo,
priorizando las zonas més secas, las cabeceras de las cuencas, zonas de recarga y otras de importancia
para la preservacion def agua y del suelo,

» [dentificar zonas de recarga hidrica para la restauracién de las cuencas hidrogréficas
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« Apoyar la restauracién de suelos agricolas a través de la implementacidn de précticas de manejo,
« Elaboracidn de una propuesta de incentivos para el manejo sostenible de los Recursos naturales

Eje Estratégico 3. Gestidn de riesgos agroclimiticos,

La gestidén de los riesgos agroclimaticos persigue prevenir y reducir los desgos y la vulnerabilidad ante efectos del
cambio climdtico y la variabilidad asociada, mejorar la preparacitn ante los desastres para responder réptdamente y
facilitar la recuperacién de los sistemas de produccién, Asimismo se prevé la integracion de la gestién del riesgo y
las amenazas del cambio climético en tos Planes de Manejo de tas Cuencas Hidrogrdficas y los planes ambientales

municipales.
Linea estratégica 3.1. Articutacidn para la gestién del riesgo agroclimético

Acciongs:

+ Articulacién con la estrategia ambiental de adaptacién y mitigacion al cambio climatico para el sector
agropecuario forestal pesquero y acuicola _ _

« Coordinacién para el desarrollo de la evaluacién de riesgos y vulnerabilidad a nivel de cuencas que
permita la insercidn del tema en la planificacion de la cuenca

» Coordinar y articular con el MARN las acciones que permita planificar oportunamente las actividades del
sector agropecuario, forestal, pesquero y acuicola.

« Insercidn del riesgo agroclimdtico y los impactos del cambio climatico y la variabilidad asociada, en los

planes de manejo de cuenca hidrogrifica.
Eje estratégico 4: Fortalecimiento de capacidades instifucionales y actores.

Su finalidad es el fortalecimiento de las capacidades institucionales y de las organizaciones para la gestion de los
procesos en el mangjo integral de las cuencas hidrogrificas, la adaptacién al cambio climdtico y la gestién de

riesgos agroclimdticos a través de procesos de ensefianza informal.

Linea estratégica 1: Proponer el foﬁ@lqgimiento de las capacidades técnica institucional y actores en el

manejo de las cuencas,
Accioues:

« Elaboracion del diagndstico de capacidades institucionales.

+ Elaboracién e implementacion del plan de capacitacién para el manejo sostenible e integral de las cuencas
hidrogréficas que incluya los temas de cambio climdtico, manejo sostenible de los recursos naturales,
vulnerabilidad, gestion del riesgo agroclimdtico, entre otros, cuya gjecucién serd monitoreado a través de
indicadoves que permititd su mejora continua.

«» Apoyar mesas de didloge, conciliando las necesidades y problemas locales, priorizando el uso y manejo
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del dgua y el suelo paré fines agricolas.
1, ORGANIZACION PARA LA EJECUCLON DE LA ESTRATEGIA

Podemos afirmar que lograr una gestidn intepral efectiva para el manejo de euencas no es sencitlo, es muy
compleja, requiere una organizacién muy fuerte a diferentes niveles, comenzando con una coordinacidn de todos los

sectores que de una u otra forma desarrollan intervenciones a nivel local,

1. En un primer nivel, es importante la coordinacién de las instituciones del MAG, para. la ejecucién de la
estrategia.

2. En un segundo nivel es. importante la coordinacién Enteriﬁin‘i_sterial,.para ejecutar cootdinaddmente las acciones
que integran la estrategia.

3. En un tercer nivel es muy imporiante. la coordinacién con les actores, como responsables del desarrolle

econdmico, social y ambiental de sus tenitorios.

La: gestién organizacional, con el apoyo de los actores es importante para coordinar el proceso de intervencidn en

las cuencas hidrogrdficas.

La organizaeidn y coordinacion de actores, debe facilitar la participacién, integracién de los diferentes sectores, en

comités de cueneas,

Art. 2.- El presente acuerdo entra'en vigencia a partir de su publicacién en €l Diario Oficial. COMUNIQUESE.

Licenciado ORTEZ A_NDRAD.E, ORESTES FREDESMAN, MINISTRO DE ACGRICULTURA Y GANADERIA (FJ Fredesman
Ortez,

- El que biangeribo 4 usted para su conocimiento y efectos cotisigyientes:

DIOS UNION LIBERTAD

Lic/ Waltear fiehy
Dineator Genentl o et
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SECREYARIA DR ESTADG
Santa Tecla, 25 de julio de 2018
Sador(<} MINISTERIO DE AGRICULTURA Y GANADERIA
ESPRVOZA DE JIMENEZ NEREA LIBETH i
DEPARTAMENTO DE ASESGRIA FURIDICA DEPENDENCIA: DIRECCION GENERAL DE
Presente ORDENAMIENTO FORESTAL, CUENCAS Y RIEGO

ASUNTO: TRANSCRIPCION DE ACUERDO EJECUTIVO

HOY SE HA EMITIDO EL ACUERDO QUE DICE:

ACUERDO Ne° 350. Santa Tecla, 25 de julio de 2018. E1 Organo Ejecutivo en el Ramo de Agricultura y Ganaderfa.

CONS{DERANDO:

r. Que la Ley Forestal aprobada por Decreto Legislativo No. 852, det 22 de mayo de 2002, publicada en el Diario
Oficial No 110, tomo 355, de fecha 17 de junio de 2002, establece en los Articalos 3 v 4 letra “h” al Ministerio
de Agricultura y Ganaderia como autoridad competente para conocer de la actividad forestal productiva y
dentro de sus atribuciones el formular politicas que tengan como finalidad el uso productivo de fos recursos
forestales y ademds gestionar la provisién de recursos financieros naciomales e internacionales, para la
realizacién de actividades orientadas al desarrollo forestal y al aprovechamiento sostenible de recursos bosque.

1. Que en concotdancia con lo establecido en el Plan Quinquenal de Desarrollo 2014 -2619 “El Salvador
Productivo, Educade y Seguro”, que propone como eje central la necesidad de construir un nuevo madelo de

crecimiento y desarrollo integral, sostenible, eficiente, equitativo e incluyente,

m. Que el Plan Estratégico Institucional 2014-2019 “Agricultura para el buen vivir” sefiala_';é.n la _1§:{:a:b) como
prioridad principal del quinquenio en el nfimero 11, la actualizacion del marco nomnétﬁﬁ_d quemcluye la
poiitica forestal, se vuelve imperativo, emitir una Estrategia Forestal que sea coherente con tos P[énes_ de
Desarrotlo y abordaje de los mismos, planteados en la Politica Forestal de El Salvador, que funcione como un
instrumento necesario e indispensable para el desarrollo e implementacion de la Politica Forestal,

v. Que la Estrategia Forestal de El Salvador debe responder a los desafios y propuestas planteadas en el Plan de
Gobierno 2014 - 2019 “Bl Salvador Productive, Educado y Seguro”, que prioriza la ejecucién de acciones para
transitar hacia una economia y sociedad ambientalmente sustentables y resilientes ante los efectos del cambio
climético, ademds de estar en concordancia con el Plan Estratégico Institucional 2014 — 2019 “Agricultura para
el Buen Vivir”, que establece contribuir a la sostenibilidad de todas las actividades agricolas, pecuarias,

forestales, pesqueras y acuicolas en beneficio de la poblacidn.
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POR TANTOQ: Con base a los considerandos anteriores y en concordancia con las articulos 3, 4 de la Ley Forestal
vigente, ACUERDA:

Art. 1. APROBAR LA ESTRATEGIA FORESTAL DE EL SALVADOR, el cual es del contenido siguiente;

MARCO ESTRATEGICO

VISION

Un sector forestal articulado y competitivo, ert un entorno de mercado, que contribuya at bienestar social, cultural,

ambiental y econdmico del pals.

MISION

Disefiar, promovet e implementar iniciativas pblicas y privadas, orientadas a valorar, fortalecer y dinamizar el
desarrollo forestal, en un contexto institucional articulado, eficiente, con mecanismos financieros y legales
adecuados, sobre fa base del ordenamiente y manejo sostenible de los bienes y servicios provenientes del sector

forestal.

OBJETIVO

Articular tas iniciativas, recursos y necesidades de todos los actores del sector forestal, en un instrumento de gestion
nacional de largo plazo; para posicionar y convertir el sectot, en un factor clave de desarrollo sostenible en [os

aspectos econdmico, social y ambiental del pafs.

PRINCIPIOS

1.as acciones estratégicas establecidas se sustentan en los siguientes principios:

Parthignelin sl

COMPONENTES ESTRATEGICOS

Ante el grave deterioro de los recursos naturales, en especial los bosques, se requieren acciones estratégicas para
atenuar y revertir fas causas que generan la degradacion, come el crecimiento urbano desordenado, desarrolle de

actividades agropecuarias en sitios no adecuados y con précticas inapropiadas de manejo, baja prioridad del sector
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forestal en las politicas de otros sectores, traducido en bajas asignaciones presupuestarias, falta de un programa
efectivo de incentivos y adecuada atencidn a los propietarios de tierras forestales y bosques, En un sentido
especifico se requiere reposicionar el sector forestal en el marco de la economla nacional, en atencién a su potencial
econémico y productivo, con el fin de generar beneficios ambientales y sociales, como la captacién y produccion de
agua, {a produccidn de energfa, la proteccion de los suelos, el enriquecimiento y proteccidn de la biodiversidad, la
generacion de empleo, la diversificacion de alternativas econdmicas en el agro, el incremento del lwrismo ecolégico,

entre otros,

Por tanto, es fundamental que el gobiemno asura un mayor protagonismoe y apropiacion de este instrumento y
promueva la participacién activa y comprometida de los sectores y actores involucrados en las actividades
forestales, principalmente el sector profesional, tanfo en su ejecucidén y eventual revision, para aprovechar las
externalidades positivas en ef 4mbito social, ambiental y econdmico de los bosques, aspectos que contintian sin ser
reconocidos y valorados, restando importancia al sector forestal en su conjunto, para beneficio de las generaciones
actuales y futuras. Se requiere que se priorice el tema forestal en las politicas piblicas de desarrollo correspondiente
a ofros sectores, que se traduzea en una mayor asignacidn presupuestaria para el fortalecimiento institucional,
creacién y ejecucién de mecanismos de fomento de la actividad forestal desde la reforestacién hasta la

industrializacidn y comercializacion, apoyo a la investigacion aplicada, principalmente.

Por ofra parte, el desarrollo forestal debe estar basado en la premisa de que el incremento de cobertura forestal y la
conservacién de los bosques se logrard, en la medida en que se demuestre que es una opcién econdmica, sustentada
en un solido sistema de incentivos y reconocimiento a los servicios ambientales que los bosques proporcionan

(PSA), para motivar la inversidn.

Otro aspecto importante de destacar, es que el sector forestal nacional se encuentra desarticufado a lo largo de la
cadena productiva, enconirando por un lado actores que demandan algunos tipos de maderas para diferentes usos,
come artesanias, industria de muebles, [a consfruceion y para usos energéticos y por otro lado, productores que no
logran colocar en ef mercado su mercancia, evidenciando la necesidad de enlazar la oferta y la demanda de los

productos forestales.

Con la implementacién de la EFES, se pretende cambiar [a percepcidén negativa de varios segmentos de la
poblacién, sobre el aprovechamiento, manefo, industrializacidn forestal y la comercializacidn de productos
madereros y no madereros, ya que, es frecuente encoutrar oposicidn a la realizacién de actividades de
aprovechamiento forestal e incluso al manejo forestal propiamente. Es evidente que diversos grupos protestan y se
pronuncian en contra de dichas actividades bajo la supuesta intencidn de proteger ef ambiente, no obstante esas
actividades tengan el susterto técnico v legal necesario, desconociendo 8 la vez los beneficios sociales y
econdmicos e incluso ambieniales, derivados de un buen manejo forestal que promueve la sostenibilidad de los

recursos naturales y forestales en particular.

En armonfa con lo expuesto en la Politica Fovestal, la EFES, tiene ocho componentes, a saber:

1, Ordenamiento de las tierras forestales
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2. Promocitdn del manejo sostenible de los bosques

3. Restauracion de fos ecosistemas e incremento de la cobertura forestal
4. Proteccidn y reduccion de la vulnerabilidad forestal

5, Valoracion de productos forestales y servicios ecosistémicos

6. Fortalecimiento de las capacidades de los actores del sector

7. Mejoramiento de la gestidn forestal

8. Investigacion forestal

Los primeros cinco componentes, presentan el plantearniento conceptual y técnico de fo que debe ser y hacia donde
debe ir el Sector Forestal, los otros tres componentes, plantean mecanismos que dan soporte a las metas téonicas.
Cabe seffalar que estos componentes constituyen la base o fundamento principal de toda la EFES, puesto que
contiene las propuestas de la Politica Forestal y sus correspondientes ejes estratégicos. En el proceso para la
formulacion de [a Estrategia Forestal, se definieron para cada componente su finalidad, ejes y acciones estratégicas.

. ORDENAMIENTO DE LAS TIERRAS FORESTALES

Este componente propone establecer las bases técnicas, acordadas interinstitucionalmente, necesarias para la
delimitacion de superficies del pafs, con o sin cobertura forestal, y el desarrollo de propuestas de accidn para
promover €l cambio de uso actual de tierras sin bosque a un uso forestal apropiado, que permita orientar et
desarrollo planificado y ordenado de actividades de manejo e incremento de la cobertura forestal; tanto con
objetivos de produccidn de bienes y servicios, como de prevencidn y mitigacién de riesgos. Esto implica, no solo fa
definicién concertada de criterios, sino también de la integracion de los objetivos de las diferentes instituciones y

actores del sector.

FINALIDAD

Definir las bases técnicas para promover e impulsar las actividades conducentes al ordenamiento de las tierras

forestales con o sin bosque.

Eje Estratégice [.1. Bases técnicas para ¢f ordenamiento forestal sostenible,

Acciones

1. Definir los criterios técnicos de ordenamiento, para la clasificacion de las tierras forestales,

2. Delimitacion de las tierras forestales y elaboracién de mapas geormreferenciados, segin los criterios de
ordenamiento, en coordinacién con las instituciones pertinentes.

3. Realizar el Inventario Forestal Nacional y actualizarlo periédicamente.

[i. PROMOCION DEL MANEJO SOSTENIBLE DE LOS BOSQUES

Este componente comprende la formulacidn, actualizacion y divulgacién de las directrices y herramientas técnicas

encaminadas a |z asignacion categdrica de todas las actividades permisibles en aquellos territorios, zonas o 4reas
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con cobertura forestal, para la toma de decisiones a nivel de inversionistas comunitarios o privados y estimalar la
participacion de estos en actividades de manejo sostenible de los bosques.

De igual manera la promocidn se extenderd a los niveles decisorios, funcionarios v autoridades competeutes para
que apoyen el mangjo de los bosques. Con respaldo en herramientas estratégicas como el Plan de Desarrollo
Forestal y el Programa de Incentivos Forestales y con la creacién del Grupo Gestor, como mecanismo de

gobernanza, se impulsaran las acciones de gestion del manejo forestal.
FINALIDAD

Definir las bases técnicas para promover e impulsar las actividades conducentes al manejo sostenible del recurso
forestal, que asegure la sostenibilidad de los otros recursos.

Eje Estratégico 2.1. Informacién base para el manejo forestal.

Acciones

4. Recopilar, validar y mejorar el acceso a la informacién relativa a la proteccién, conservacién, manejo y
aprovechamiento de los ecosistemas forestales.

s. Divulgacién sobre la adaptabilidad y crecimiento de las especies apropiadas de acuerdo 2 los objetivos de Ia
plantacion, los suelos y clima de los sitios a plantar.

s. Actualizacién y seguimiento a las Normas Técnicas para la elaboracién de planes de manejo forestal y los
Criterios e Indicadores, para el manejo forestal sostenible en 4reas de produccion forestal,

7. Evaluacién periddica de los planes de manejo forestal por medio de los Criterios e Indicadores.

a. Promocién de la Estrategia a nivel institucional.
Eje Bstraiégico 2.2, Planificacién y gestion para ef manejo forestal sostenible.

Acciones

9. Gestionar y ejecutar un Plan de Desarrollo Forestal que incluya la recuperacién y manejo de tierras forestales
con diferentes fines.
10. Elaborar y divulgar el manual de buenas pricticas forestales.
11. Formufar un Programa de Incentivos Forestales abarcando toda la cadena de valor forestal.
12, Crear y operativizar el Grupo Gestor coma mecanismoe interinstitucional, para la coordinacién del mangjo

forestal sostenible,

[JI. RESTAURACION DE LOS ECOSISTEMAS E INCREMENTO DE LA COBERTURA FORESTAL

5de l4



Este componente, incluye aspectos como reforestacidn, forestacién, Agrotoresteria y recuperacion de dreas con

bosque natural, incluyendo también la arborizacion urbana,

En e! ambito regional, El Salvador posee la menor cobertura forestal y upa alta densidad poblacional, lo que
imprime mayor presion al uso de los recursos naturales. Si se quiere impulsar eficientemente el desarrollo e
incremento de cobertura, su planificacién debe estar basada en la definicion previa de aquellas tiervas forestales
ordenadas seg(n objetivos de interés nacional, lo que serd logrado a través de lo propuesto en el Componente I,
referente a la Ordenacién Forestal; pero no solamente esto es suficiente, es imperativo que paralelo a lo anterior se
identifiquen y desarrollen fos mecanismos institucionales, econdmicos y financieros para estimular y apoyar las

acciones planteadas en este componente.

Si se analizan y valoran detenidamente los multiples beneficios que el sector aporta en lo econdmico, ambiental y
social se justifica orientar recursos y esfuerzos, para que este sector se convierta en uno de los principales rubros de
Ia economia nacional. En este sentido conviene precisar que sin perder de vista el cardeter productivo-econdmico de
las plantaciones y los bosques naturales, son altamente contribuyentes a fa retencién e incremento en la oferta de

agua, asi como al aporte positivo en ef fema energético.

A continuacién se plantean, acciones para estimular el incremento de la base forestal del pafs:

« Reforestacién con fines de restauracidn y conservacton de suelos y bosques.

« Produccidén maderera y no maderera.

» Desarrollo de la industria forestal,

« Desatrollo de plantaciones bioenergéticas.

« Desarrollo de plantaciones comerciales.

s Forestarfa comunitaria,

+ Reforestacién de cuencas, con fines de mantenimiento de las fuentes de produccidn de agua.

» Reforestacion con fines de proteceidn y disminucion de riesgos de desastres.
FINALIDAD
Satisfacer la demanda y aprovechamiento de bienes y servicios forestales medianie la restauracion de bosgues
degradados y el establecimiento de nuevas plantaciones, incluyendo los mecanismos para estimular la inversion.

Eje Estratégico 3.1. Restauracién de los ecosistemas forestales

Acclones

13. Gestidn de recursos financieros para la ejecucion de proyectos de restauracion del recurso forestal,

14. [mpulsar un programa para recuperar y conservar las especies forestales nativas y contribuir a la generacion de

servicios ambientales de los ecosisiemas forestales
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Eje Estratégico 3.2. Incremento de la cobertura Forestal.

Accianes

15. Desarrollar un programa de conservacidn de recursos forestales, para garantizar la Produccién vy
abastecimiento de semilla y malerial vegetativo forestal de calidad.

16, Fomentar {a creacidn de agrupaciones o asociaciones particulares para que  realicen actividades de
reforestacitn y/o de proteccién de los recursos forestales.

17. Fomentar las practicas agroforestales, para compatibilizar fa proteccién de los recursos forestales, mantener y
aumentar la funcién productiva de la actividad agricola

18, Fomentar la seguridad juridica para ¢l aprovechamiento de los productos de  las plantaciones forestales a sus
propietarios

19, Creacion de mecanismos de incentivos para el fomento forestal

20. Promover, fomentar la fovesteria urbana

21, Fomentar e incentivar, el establecimiento de planfaciones forestales con espeeies de alto valor econémico y de

demanda en ef mercado.
IV. PROTECCION Y REDUCCION DE LA VULNERABILIDAD FORESTAL

En armonia con lo expuesto en la Politica Forestal, este eje se orienta a garantizar la estabilidad de los ecosistemas
forestales, ante la diversidad de amenazas como los incendios forestales, las plagas, como es el caso del gorgojo del
pino, que estd afectando fuertemente los bosques de coniferas, asi como [as enfermedades, tanto de bosques

maduros como la regeneracion natural y las plantacioues.

Paralelamente a este enfoque tambiéun debe establecerse la reduccidn de los impactos negativos, tanto en el bosque
y en los componentes naturales asociados como el suelo, clima, el agua, lo cual ocurre por la gjecucion de obras y

acciones no apropiadas.

En tal sentido, por medio de la implementacion de obras de restauracién y pricticas apropiadas de manejo del suelo,
agua v bosgue, se confribuird a generar impactos positivos para las comunidades vecinas, la infraestructura fisica,

dreas de produccion agricola e industria.

Tales acciones incluird fa reforestacidn ya sea por medio de regeneracion natural o plantaciones, sistemas

agroforestales, asi como prevenir y evitar los incendios y el control y manejo de plagas y enfermedades forestales.

FINALIDAD
Mantener [a salud y vitalidad de los bosques.

Eje Estratégico 4.1, Prevencion y reduccién de [a incidencia de plagas, enfermedades e incendios forestales

Acciones

22. Creacidn de la Unidad de Plagas y enfermedades Forestales,
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23. Elaborar y ejecutar la Estrategia Nacional de Salud y Sanidad Forestal,
24. Promocién y seguimiento de la Esirategia del Manejo det Fuego.
25. Mejorar la capacidad técnica y financiera de las instituciones que conforman la Comisién Nacional de

[ncendios Forestales (CNIF).
26. Impulsar el manejo forestal preventivo para reducir la incidencia de plagas, enfermedades e incendios

forestales.

V. VALORACION DE PRODUCTOS FORESTALES Y SERVICIOS ECOSISTEMICOS
Este componente pretende establecer las bases téenlcas cientificas para beindar un reconocimiento al valor
econdmico potencial de los productos y servicios que los bosques brindan a la sociedad y que dicho valor sirva de

fundamento para [a formulacién de programas, planes para su conservacion y manejo, en beneficio primordial a los

propietarios de los bosques,

El sector forestal presenta muchas oportunidades para la generacion de empleos, distribucidn de ingresos en el
campo, generacidn de valor agregado, innovacién tecnolégica, descentralizacion de la actividad productiva y
desarrolio de nuevos productos para exportacidn, entre otros. El recurso forestal es importante para el desarrollo
econdmico, social y ambiental, que debe ser manejado responsablemente para el beneficio de las generacicnes
futuras. En este contexto ademds, de los beneficios antes mencionados, contribuye a la seguridad alimentaria y
nutricional, abarcando desde, la estabilidad y productividad de los sistemas agropecuarios hasta la provisién de lefia
como fuente de energia y la diversificacion de la dieta a travéds de diferentes productos comestibles de plantas y

animales.
FINALIDAD

Desarroliar las oportunidades econdmicas y téenicas a lo largo de la cadena productiva de bienes y servicios del
sector forestal, con el fin de darle sustentabilidad a los recursos forestales y atraer inversiones.

Eje Estratégico 5,1, Valoracién de los productos forestales madereros y no madereros
Acciones

27. Fomentar la integracidn de valor agregado a la produccién forestal.
20. Fortalecer la integracidn de las actividades productivas forestales y agricolas, en una cadena de valor agregado.

Eje Estratégico 3.2. Valoracidn de los servicios ecosistémicos forestales,

Acciones

29. ldentificacidn y valoracidn ambiental, social y econdmica de los servicios ecosistémicos por tipo de bosque.
s0. Diagnéstico de los medios de vida de los propietarios de bosque.
at. Sensibilizacién de la sociedad respecto ai valor econémico e importancia de los servicios ecosistémicos

3de 14



provistos por los bosgues

32. Elaboracidn de propuestas para la adopeidn de mecanismos voluntarios de compensacion de acuerdo a fos
beneficios recibidos.

33. Formacidn de capacidades técnicas para la valoracién de los servicios ecosistémicos.

" Eje Estratégico 5.3, Desarrollo tecnoldgico del Sector Forestal.

Acclones

34. Fortalecimiento de capacidades técnicas y operativas de los productores forestales.

3s. Promocidn y difusidn de tecnologias que permitan el incremento de la produccién, productividad y
competitividad del sector forvestal, desde las etapas de mejoramiento genético, extraccion, procesamiento e
industrializacidn de productos y subproductos forestales.

36. Fortalecer las capacidades técnicas en las universidades, institutos téenicos, empresa privada y asociaciones de
productores, sobre temas de produccién de madera de alta calidad, extraccidn, procesamiento e
industrializacién de los productos forestales.

37. Gestionar ante la banca nacional, para que incorpore lfneas de créditos accesibles o fondos especiales, para
apoyar el desarrollo tecnoldgico y el desarrotio de la micro y pequefia industria forestal,

38. Desarroflar programas de investigacidn, transferencia tecnolégica para la industrializacién de los productos y
subproductos forestales no madereros.

s, Establecer fincas piloto de produccidn y aprovechamiento forestal.

40, Elaborar diagndstico de las industrias forestales.

41. Rehabilitacion def Centro de Desarrollo Forestal, para la transferencia tecnoldgica y el fomento forestal.

Eje Estratégico 5.4. Promocion y comercializacion de productos forestales,

Acciones:

a2, Recopilar, procesar y divulgar informacién sobre oferta, demanda y precios de productos forestales,

43, Difundir normas de calidad, que permitan al productor cumplir con las exigencias de mercado y competir con
los productos importados.

44, Generar y difundir informacion de inteligencia de mercados sobre productes, mercados de bienes y servicios
derivados del recurso forestal y los estandares de calidad aplicados en la cadena forestal productiva.

45, Promover el uso de especies forestales madereras no tradicionales.

a6. Ofrecer asistencia téenica a los productores y procesadores, sobre mejorz de procesos en la cadena productiva.

V1. FORTALECIMIENTO DE LAS CAPACIDADES DE LOS ACTORES DEL SECTOR

Con el fortalecimiento de [a capacidad de organizacién se buscard fortalecer la gobernanza y la gobernabilidad, por
medio del cumplimiento de la legalidad de los productores, los procesadores, los profesionales prestadores de

sarvicios, comerciantes de madera y otros vinculados a la produccion forestal.

Para mejorar su participacién con mayor efectividad para lograr el desarrollo del sector forestal, con lo cual se
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mejotard su incidencia acceso a fuentes financiera y requerimientos de apoyo,

Con todo eflo se espera mejorar su competitividad, sus ingresos, incremento del mercado, capacitaciones, asistencia

técnica, financiamiento y otras acciones que puedan generar progresos.

FINALIDAD

Promaver ef desarrollo del sector forestal a través de la promocion y fortalecimiento de Ia organizacidn de los

productores forestales v su participacién en los procesos de gobernanza.

Eje Estratégico 6.1, Fortalecimiento de la asociatividad forestal

Acciones:

47. Promover la asociatividad del sector forestal,

48. Formulacién y ejecucién del programa de capacitacion técnica forestal a nivel nacional para lograr la
incorporacidn de diversos grupos o actores, especialmente rurales.

0. Coordinar con las universidades y otras instiuciones para la capacitacidn de los productores forestales y
técnicos de instituciones relacionadas con el tema forestal.

so. Reactivacidn y consolidacion de la Red Agioforestal,

VII. MEJORAMIENTO DE LA GESTION FORESTAL

Para lograr el desarrollo forestal nacional, debe fortalecerse la institucionalidad del Sector Forestal, particularmente
de la Direccion General de Ovdenamiento Forestal Cuencas y Riego (DGFCR) v el Centro Nacional de Tecnologfa
Agropecuaria y Forestal Dr. Enrigue Alvarez Cérdova (CENTA).

El desarvollo forestal, debe estar acompafiado de una revisidéun y actualizacion periddica del marco legal, que regula
el sector, conformado pot programas y actividades de capacitacion, tanto de los funcionarios de las instituciones dei
sector publico, como también de la dotacidén de recursos econdmicos y financieros, necesarios para viabilizar la
realizacién de los diversos planes, programas, proyectos y acciones orvientados a apoyar el desarrolio de las

actividades forestales contenidos en la estrategia.

FINALIDAD

Mejorar y fortalecer los instrumentos institucionales, para favorecer [a accion arménica y coordinada de los diversos

actores involucrados en el sector forestal.,

Eje Estratégico 7.1, Fortalecimiento institucional.

Acciones
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51, Ampliar la cobertura se servicios al usuario, dotando de infraestructura a la entidad normadora, recurso
humano calificado, equipamiento, logistica y recursos financieros necesarios, para hacer més eficiente en la
atencion de los usuarios _ ‘ _

s2. Fortalecimiento de fa DGFCR, para que pueda cumplir eficientemente su rol en la gestién del recurso forestal

53. Elaborar un mecanismo de coordinacidn interinstitucional, para el controf de los aprovechamientos forestales y
control de [a tala ilegal

s4, Fortalecimiento del Sistema de Informacion Forestal de Ei Salvador (SIFES).

VIIL. INVESTIGACION FORESTAL

Este componente, incluye aspectos relativos a la transferencia tecnoldgica y al fortalecimiento de los sistemas de
educacidn y capacitacion y de asistencia técnica, pilares importantes para transferir conocimientos y tecnologia
sobre el manejo, aprovechamiento y transformacion forestal, asf como para tealizar cambios individuales y sociales,
enfocados en una cultura forestal y de conservacién del medio ambiente, deben de considerarse herramientas

fundamentales para crear un cambio social y un desarrollo sostenible en el sector forestal.

Para apoyar el desarrollo forestal, es necesatio formar profesionales y téenicos que sean capaces de ejecutar
actividades, como ofrecer asistencia y asesorfa para formular, ejecutar, supervisar proyectos y actividades forestales;
técnicamente, trabajar con directrices para el aprovechamiento de los bienes forestales, tangibles o intangibles.

FINALIDAD

Fortalecer los procesos de investigacion, educecion, capacitacion, asistencia técnica y transferencia de tecnologia,

para favorecer el desarrollo sostenible de los recursos forestales

Eje Estratégico 8.1, lnvestigacion, educacidn, capacitacién y difusion.
ACCIONES

s5. Elaborar y ejecutar programas de capacitacion y transferencia de tecnologia en el manejo, aprovechamiento y
conservacion de los recursos forestales.

s6. Conformar un Comité de Direccidn de la Investigacidn, integrado por diferentes instituciones, con la funcién
de coordinar el proceso de investigacién nacional y determinar las lineas prioritarias y estratégicas de
investigacién.

57. Gestionar la inclusién y/o reforzamiento del componente forestal en las carreras téenicas afines, en
coordinacién con las universidades y £l Ministerio de Educacién (MINED).

s&. Desarrollar programas divulgativos y campafias de promocién sobre la importancia de fos bosques y los
contenidos de los convenios internacionales en materia forestal y sus instrumentos en coordinacion con la
empresa peivada,

59, Promocidu de la investigacién forestal aplicada.
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ORGANIZACION PARA LA EJECUCION
MECANISMO DE IMPLEMENTACION

Unidad Técnica

Es necesario crear al interior de 1a DGFCR una unidad técnica para facilitar, promover, coordinar, dar seguimiento y

supervisar la implementacidn de la Estrategia Forestal. Sus funciones serdn:

s Elaborar el plan de trabajo para la implementacién de la estrategia.

« Promover, entre las instituciones y actores involucradoes, 12 apropiacion y adopcidn de fa EFES y de su plan de
trabajo, para que incorpoten las acciones correspondientes en sus planes operativos.

« Elaborar del Pian Forestal Nacional.

« Apoyar las iniciativas de revisién organizacional y normativa, que permita reposicionar el sector forestal en la
economia del pais.

« Diseflar y proponer la estructura de funcionarmiento de un Fondo Forestal Nacional, para el financiamiento de
{os planes, programas y actividades enmarcadas en la Estrategia y su Plan de Accién,

« Fortalecer los mecanismos de coordinacién interinstitucional existentes, y relacionados con el desarrolio
forestal. » ‘

+ Formular propuestas de proyectos, en el marco de la EFES y gestionar su financiamiento,

COORDINACION Y ARTICULACION INTERINSTITUCIONAL
Para la coordinacion y articulacién de la estrategia forestal se contara con [a gestién de la Comisitn Forestal y fa

conformacién del grupo gestor.

Grupo Gestor

Estard conformado por actores pidblicos y privados relacionadoes con el sector forestal, considerando que esta se ha
planteado como proyecto de nacidn, con una vision integral incorparando todas las dreas, y por tanto requiere de un
respaldo politico, para darle ¢f impulso gubernamental necesario para ser incluido en la Agenda Nacioaal, En este
sentido, es clave el hderazgoe dinamizador del MAG, pero también el apoyo del consorcic de ofras instancias
plblicas y privadas para darle el impulso necesario para lograr wransformar gradualmente lo planteado en la EFES

en una realidad.

Debe ser un espacio de concertacion, coordinacidn y de gestién, que genere acuerdos y que formule propuestas en el
matco de b EFES, de manera que se constituya como un ente facilitador y de incidencia del proceso de adopeidn e
implementacién. Ademas, debe asumir un papel de monitorec y evaluacién de los avances. Debe tener
representacion institucional, con capacidad de incidir en las decisiones y con capacidad de vincular los esfuerzos
gubernamentales v privados en el corto, mediano y largo plazo. La vision del grupo serd amplia y sistemitica, en tal
sentido su 4mbito de accidn estard circunscrito como un proceso regional, nacional y territorial,
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El Grupo Gestor, debe interactuar estrechamente con otros grupos de interés como la Comisién Forestal y otras
representados actores: piblicos y privados que-impulsan programas de

instancias vinculados al tema, en la que esté
desarrollo rural en el pafs, pard enﬁentm‘ de ‘manera conjunta los desafios centrales de la implementacion d¢ fa

EFES, en cada temtica priorizada,

Las principales tematicas alrededor de las cuales se podvan articular son:

+» Mecanismos de financiamiento de iijiciativés;;fant'c prbdiﬁctii?a's cotio ambientalés, para el desarrolio forestal.

« Desarrollo de iniclativas productivas, enfatizando procesos de innovacidn tecnolégica para ef desarrollo
forestal con una 19gica. de la cadena forestal productiva, con un enfoque amplio que integre plantaciones
forestales, sistemas agroforestales y frutales, iniciativas ecoturisticas de bosque y [ transformacion. de
productos madereros y ho madereros, Incluye el fortalecimiento institucional de actores privados estratégicos.

» Articulacion de-acciones en Areas de Conservacién y Reservas de Biosfera.

+ Fortalecimiento de la institucionalidad pablica del MAG, Ministerio de. Medie Ambiente y Recursos Naturaies
(MARN), Ministerio de Turisino (MITUR), y oiras instancias nacionalés, en los niveles nagional y reggional
teiritorial, ast como de las municipalidades en ¢l nivel local para asumir un rol protagéaico en la. gestiéﬁ dela
EFES.

+ Vinculacién de las iniciativas nacionales de implemnentacidn de-ld EFES, ¢on procésos de desarrolle eh marcha
en las diversas regiones y localidades del pals, llevando a cabo Gna estrategid especifica para éste fin, ¢

impulsando el acercaniiento tiecesario con actores {ocales en este proceso.

MECANISMO DE FINANCIAMIENTO

Se propone la creacién de un Fondo de Desarrollo Forestal, que sea un mecanismo financiero especial para
tecolectar y desembolsar recursos, previamente destinados parala conservacion y desarrollo sostenible del sector
forestal de El Salvador, que manejard fondos publicos, privados y de la cooperacion internacional, pard lo
clial es necesario una estructura y organizacion dgiles, de naturdieza independiente en lo administrativo
présupuestario y legal, para hacer mds eficiente el proceso de ingresos y egresos.

A su vez es necesario. incrementar [a asighacion presupuestiria en el rubro forestal para la iniplementacion de la

unidad técnica ¥ la ejecucion de proyectos.
Art. 2.- El presente acuerdo entra en vigencia a partir de su publicacion en el Diario Oficial. COMUNIQUESE.

Licenéiade ORTEZ ANDRADE, ORESTES FREDESMAN, MINISTRO DE ACRICULTURA Y GANADERIA (F) Fredesman
Ortez.

El que transcriba a usted paia su conocimiento y efectos consiguientes.
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