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RESUMEN

A peticion del Gobierno de El Salvador a través de la Secretarfa de la
Presidencia (STP) se llevd a cabo una evaluacion conjunta de dafios y
pérdidas entre el 13 de octubre y el 31 de octubre del 2011, elaborada
por funcionarios del Gobierno de El Salvador, con la cooperacién técnica
de la CEPAL. Dada la reciente experiencia y capacitacion de los equipos
nacionales tanto en la STP como en las distintas entidades y ministerios,
CEPAL apoyd un ejercicio nacional. Esta evaluacion evidencia una
incrementada capacidad nacional y un avance en la coordinacion y
fortalecimiento institucional que el pais ha logrado desde que sufriera
laTormenta Ida en noviembre de 2009 y Tormenta Agatha, junio 2010.

La evaluacion se llevé a cabo mediante la aplicacion de la metodologia
de evaluacion de dafios y pérdidas desarrollada por CEPALL y en uso
desde hace més de 38 afios. Ademas de la valoracion propiamente tal
se pretende aportar elementos béasicos para la estrategia y plan de
Rehabilitacion y Reconstruccion.
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Con el liderazgo del gobierno y en contacto directo con el Comité
Nacional de Rehabilitacion y Reconstruccion, asi como con el aporte
de los demés ministerios e instituciones pertinentes se hizo una
evaluacion pormenorizada sector por sector y se estimé su impacto
macroeconémico. Como parte de la cooperacion técnica de CEPAL y
en coordinacion convocado por la STP; se sostuvieron didlogos con
ministros de los distintos ramos

Este informe se elabora en un breve plazo (entre el 13y 31 de octubre),
y presenta resultados sobre la base de la informacion que dispuso
hasta la fecha de cierre del mismo. La evaluacion preliminar recién
completada se basa en la informacion disponible hasta el 24 de Octubre
y representa el trabajo de un sinnimero de expertos, funcionarios y
especialistas de las distintas dependencias, ministerios instituciones
del Gobierno de El Salvador.

1 Ver CEPAL (2003) Manual para la evaluacion del impacto socioeconémico y ambiental de los desastres, LC/MEX/G.5Julio de2003 http://www.eclac.cl/cgi- bin/getProd.
asp?xml=/publicaciones/xml/7/12707/P12707 xml&xsl=/mexico/tpl/p9f.xsl&base=/mexico/tpl/ top-bottom.xslt


http://www.eclac.cl/cgi-
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1. DESCRIPCION DEL EVENTO

A. ANTECEDENTES

El Salvador, uno de los paises mas vulnerables frente al cambio climdtico
El Salvador es uno de los paises mas vulnerables del mundo, al igual
que el resto de Centroamérica y el Caribe de acuerdo con Germanwatch.

En 2009 El Salvador ocupd el primer lugar. En su pequefia extension,
(poco mas de 20 700 km2), 88.7% del territorio considera zona de
riesgo; y sobre esa superficie se asienta el 95.4% de poblacién que

ronda los 6, 000,000 de habitantes. Por Gltimo, su ubicacion geografica
lo hace blanco de eventos climaticos cada vez mas frecuentes.

En apenas dos afios, El Salvador se ha visto afectado por cinco eventos
climaticos extremos: las tormentas tropicales Ida, en 2009; Agatha,
Alex y Mathew, en 2010, y la depresion tropical 12E, en 2011.

indice de Riesgo Climatico Global (Germanwatch)

2004 2005 2006
Belice 45
Costa Rica 101 33
El Salvador 104 34
Guatemala 108 1
Honduras 7
Nicaragua 53 21
Panama 36 65
Republica 2 87

Dominicana

Fuente: Germanwatch

La evidencia histdrica del impacto de los desastres es contundente en
demostrar como se ha materializado este riesgo a lo largo de los afios.

Los expertos coinciden en que el cambio climatico ya estd afectando la
region centroamericana. En las Ultimas décadas se puede percibir un
incremento de fendmenos meteoroldgicos y todo indica que ocurriran
cada vez con mayor frecuencia y mayor intensidad. De hecho, la pasada
depresion tropical superd con creces los acumulados de lluvia del
huracan Mitch y también su impacto en dafios materiales. Por lo tanto,
estos sucesos no pueden ser ignorados.

Efecto adicional y acumulativo de los
desastres y la crisis previos a la depresion
tropical 12-E

«La depresion tropical 12E es el evento més grande del que se tenga
registro en el pais». Asidescribic el ministro de Medio Ambientey Recursos
Naturales, Herman Rosa Chévez, los efectos de este fendmeno climatico.

El 9 de octubre se formd una baja presion al suroeste de Guatemala que
favorecid el ingreso de humedad y las primeras lluvias en el territorio

2007

128
123
102
44

120
41

106

2008 2009 2010
92 9
30 28 111
112 91 1
52 34 53
33 20 65
3 24 57
119 30 111
12 53 83

nacional. Ese sistema tomd fuerza y el miércoles 12 de octubre se
convirtio en la depresidn tropical 12E, tocd tierra y se debilitd, pero sus
remanentes mantuvieron el clima inestable en los dias siguientes. Como
consecuencia, se activo la llamada Zona de Convergencia Intertropical,
un cinturén de nubes que normalmente esta alejado de la zona costera
y que se mantuvo sobre la regién descargando lluvias.

Estas condiciones de temporal tuvieron una duracion de 10 dias y
se concentraron especialmente en la zona costera y en la cadena
volcanica del pais. Como resultado, 181 municipios se vieron afectados
en mayor 0 menor medida. Ademés se inundaron cerca de 2000 km2
(préacticamente el 10%) del territorio.

Un acontecimiento de este tipo jamas habia sido registrado en los
ultimos 40 afios, desde que se cuenta con una medicion confiable en
el pais. Tampoco se habian alcanzado promedios de acumulacion de
agua de 747 mm (29.4 pulgadas). Con el Huracan Mitch, el fendmeno
mas devastador hasta la fecha, cayeron 472 mm (18.5 pulgadas) hace
13 afios. Asimismo merece mencion especial el méximo acumulado
de lluvia en un punto determinado. En la estacién de Huizlcar, en el



departamento de La Libertad, se registraron 1513 mm (60 pulgadas).
Con Mitch, el maximo fue de 861 mm.

Para hacerse una idea, en 10 dias llovid lo equivalente a un afio en
Estados Unidos (735.5 mm), eincluso, un 15% mas de las precipitaciones
esperadas en Espafia para en ese mismo periodo de tiempo (636 mm).

Es asf como 2011 se ha convertido en el segundo afio con lluvias mas
copiosas. Es superado por 2010, que estuvo marcado por los efectos de
tres tormentas tropicales. En cualquier caso, la historia reciente apunta
a un cambio en la conducta del clima, producto, segan los expertos, de
los efectos adversos del cambio climatico.

B. EVENTO DE OCTUBRE 2011
CAUSAS Y CARACTERIZACION

Cambio Climéatico

Debido a los cada vez mas frecuentes eventos extremos, sin
antecedentes histdricos, que se vienen registrando en afios recientes
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hay creciente preocupacion de que el cambio climatico ya esta
afectando al pais y a la region centroamericana. Estos eventos
extremos no necesariamente llegan a categoria de huracn, ni
siquiera a tormenta tropical, pero aln bajas presiones provocan
lluvias torrenciales, con graves impactos en el territorio, poblacion
y actividad productiva. Estos fenémenos pueden tipificarse como
aquellos que producen precipitacion arriba de 100 milimetros en 24
horas y acumulados de méas de 350 milimetros en 72 horas. Para el
caso de El Salvador es significativo el aumento de esos fendmenos
climaticos extremos, habiéndose registrado uno en la década de los
60, otro en la de los 70, dos en los 80, tres en los 90 y siete en la
primera década de este siglo.

Tampoco registra precedentes el incremento de esos fendmenos que
tienen su origen en el océano Pacifico, cuando principalmente afectaban
los generados en el Atlantico. En la década de los 80, solo uno provino
del Pacifico, al igual que en los 90, mientras que en la primera década
de este siglo, fueron cuatro y ahora en 2011 iniciamos la segunda con
el impacto de la depresion tropical 12E, que ya rompe récords historicos
de precipitacion, incluyendo la lluvia dejada por el devastador huracan
Mitch, en 1998.

Tabla 1. Presenta la cantidad de eventos extremos por década

Océano 60s 70s
Atléntico 1 1
Pacifico Occidental 0 0
Total 1 1

Los fenémenos que afectan al pais y que provienen del Atlantico,
también se han incrementado. En las décadas de los 60, 70'y 80, se tuvo
el impacto de un evento ciclénico por década. Mientras que en los 90
fueron tres, al igual que en el primer decenio del presente siglo.

Incremento de las tormentas ciclonicas en ltimas dos décadas. El
nlmero de tormentas comenzo a incrementarse a partir de los 80's
(Paul en 1982 y Joan 1988). Esta cifra se cuadriplic en la década de los
90's con los siguientes fendmenos: Gert en 1993; César 1996; Andrés
1997 y Mitch 1998 y se septuplico, es decir, siete tormentas ciclonicas
afectaron el territorio salvadorefio, las cuales son: Adrian en 2005,

80s 90's 00s 10s
1 3 3 0
1 1 4 1
2 4 1

Stan en 2005, Alma en 2008, Baja Presion E96 e Ida en 2009, Agatha,
Matthew y Alex en 2010.

Descripcién y cronologia de la Depresion
Tropical 12E y Sistema Depresionario

Para analizar el comportamiento de la lluvia acumulada en 10 dias
desde las 07:00 am del dia 10 de octubre a la noche del 19 de octubre
y que se recolectd hasta las 07:00 am del 20 de octubre de 2011, se
graficaron las cantidades de lluvia medidas en los pluvidmetros
(aparatos recolectores de lluvia) para acumulados de 240 horas, sobre
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un mapa territorial y posteriormente se trazaron las isoyetas (lineas de
igual cantidad de lluvia).

La mayor acumulacion de lluvia se registrd en la cadena volcnica de la
zona occidental (Valle de Los Naranjos), central (Cordillera del Balsamo)
y oriental (Cordillera Tecapa-Chinameca) del pais. En la estacion de
Los Naranjos se registrd el méaximo de lluvia en 24 horas de 433.4 mm
el 12 de octubre, en esta estacion se alcanzd un acumulado de lluvia
de 1344 mm durante los 10 dias del temporal. El dato de lluvia que
le sigue es el registrado en la estacion de Chiltiupan con 1252.6 mm,
luego Santiago de Marfa con 1212.1 mmy Los Andes con 1093.4 mm.
Lo contrario sucedio en lafranja norte de lazona occidental, paracentral

y oriental del pais, donde el impacto fue un poco menor, reportandose
acumulados menores a los 250 mm durante los 10 dias. Entre estas
estaciones podemos mencionar a Guija con 210.8 mm, Santa Rosa de
Lima con 216 mm, y Cerrdn Grande con 242.3 mm).

Récord historico
2011 es hasta este momento el sequndo afio més copioso del que se
tenga registro historico en El Salvador, con 2378 mm, es superado por
2010, en que hubo una precipitacion anual de 2549mm. El promedio
historico de precipitacion anual en el pais es de 1800 mm., mismo que ha
sido superado crecientemente con mayor frecuencia. (Ver Grafica N° 1).

Grafica N1 Lluvia anual nacional y media del periodo 1971-2000

Nacional, lluvia anual y media 1971-2000, (2011 20oct 7am). ENOS regién 3.4
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Ademas de la mayor acumulacion anual, hay una mayor intensidad como lo indica el hecho de que el mes de octubre de este afio ha sido récord
en precipitacion, tanto en puntos especificos como por evento. Los acumulados de todo el evento asociado a la Depresion Tropical 12E han sido los
maximos en las estaciones Huizucar, con 1513 mm, en Los Naranjos, 1344 mm, Ishuatan 1129
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Mapa N°6. Acumulados que superaron €l méximo registrado durante el huracan Mitch (1998) que alcanzo los

Nota: Cabe destacar que una precipitacion de 100 milimetros equivale a lluvia que acumula un nivel de agua de 10 centimetros en un drea de 1 metro cuadrado. Es decir, 1500
mm equivalen a inundar esa area en metro y medio de profundidad.

Grafica N°2. Acumulado de lluvia méxima total y en 24 horas registrado durante eventos extremos en B Salvador (1960-2011).
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Sinopsis hidroldgica

La lluvia constante sobre el pais ocasion6 la saturacién del suelo desde
el valle central hasta el Litoral, contribuyendo al incremento de nivel
y posterior desbordamiento de la mayoria de rios y quebradas que
drenan desde la cadena volcanica hacia la costa. Los departamentos
afectados son: Ahuachapén, Sonsonate, La Libertad, La Paz, San
Vicente, Usulutan y San Miguel y causé dafios en viviendas, cultivos,
ganaderia, infraestructura vial, entre otros. La precipitacion mantuvo
sobresaturado el suelo desde el valle central del pais hasta el sur en la
franja costera.

Las zonas de mayor afectacion por desbordamientos de rios e
inundaciones se localizan en la zona costera occidental y central
del pais, incluyendo parte de la zona oriental, especificamente en
los departamentos de Usulutdn y San Miguel. Los principales rios
alcanzaron incrementos de nivel superior a los 5 metros sobre el nivel
normal y afectaron las comunidades localizadas en la zona costera,
principalmente el Bajo Lempa, Bahia de Jiquilisco, Estero de Jaltepeque,
sur deAhuachapan.

Los rios més importantes del pais alcanzaron crecidas extraordinarias,
muy por encima de sus niveles promedio histéricos. El Rio Paz
experimentd una crecida extraordinaria de 6.5 metros, entre el 11 y el
12 de octubre y alcanz6 el nivel de la calzada del puente José Manuel
Arce, en la frontera La Hachadura y provocé dafios en el mismo. (Ver
Gréfico 3).

Se generaron inundaciones en Bola de Monte, Colonia ISTA, Rancho
San Marcos y comunidades ubicadas aguas abajo del Puente Arce.
Posteriormente, el nivel del rio Paz superd en dos ocasiones el nivel de
deshorde: la primera en la mafiana del 17y la segunda la mafiana del
19 de octubre, afectd nuevamente las comunidades. El nivel del rio en
el Bajo Lempa experimentd incrementos importantes a consecuencia
de la lluvia local y principalmente las descargas realizadas en la Central
Hidroeléctrica 15 de Septiembre, superadas (inicamente porlas descargas
realizadas durante el Huracan Mitch (11,500 m3/seg) y la segunda en

magnitud desde la entrada en operacion de la central hidroeléctrica en
1983. Los desbordamientos en el Bajo Lempa se registraron a partir del
12 de octubre en horas de la noche con el incremento de las descargas
en la central Hidroeléctrica 15 de septiembre y el incremento del caudal
en los rios afluentes al Bajo Lempa - Rio San Simdn y Rio Acahuapa. El
nivel maximo alcanzado por el rio fue de 10.5 metros a las 06:00 horas
del 17 de octubre. El 20 de octubre, el nivel del rio Lempa se mantenia
arriba de su nivel de deshordamiento. El colapso de la borda ocasiond
inundaciones en la mayoria de comunidades localizadas a ambos lados
del rio desde el Puente de la carretera Litoral, en los municipios de
Jiquilisco en Usulutan y Tecoluca en San Vicente. (Ver Gréfico 4).

En el rio Grande de San Miguel tuvo un incremento continuo del nivel
del rio, superando su nivel de deshorde durante la mafiana del 15 de
octubre, inundando comunidades desde la Colonia Jardines del rio,
hasta su desembocadura, El Icaco, Narvae, El Limdn, Capitan Lazo, La
Arenera y Puerto Parada.

El 12 de octubre, el rio Jiboa registré un incremento de 5 metros que
afectd las comunidades localizadas en la parte baja de la cuenca,
especificamente las comunidades de San Marcelino, El Samaritano, Las
Victorias, Triunfo de la Paz, H fraile y Playa Las Hojas. El 17 de octubre
se reportd el dafio en la borda que protege la comunidad El Achiotal.

Cabe anotar que tales desbordamientos se asocian nosolo a los registros
de pluviometria, pero también a la sedimentacion acumulada en los
lechos de los rios por el arrastre de materiales en eventos pasado que
reducen la capacidad de carga oflujo de los mismos.

Se ha estimado preliminarmente que el rea inundada por el evento
lluvioso alcanza el 10% del territorio nacional, equivalente a 2,000
kilometros cuadrados, localizados principalmente en la franja costera
del centroy occidente del pais, las cuales podrian permaneceranegadas
0 cubiertas con mas de 0.3 metros de agua aproximadamente tres
semanas después del cese de las precipitaciones, mientras que en la
zona del Bajo Lempa y parte baja del Rio Grande San Miguel, podrian
permanecer anegadas hasta por 5 semanas.



Condiciones geoldgicas y deslizamientos

Araizde lalluviasostenida del 10al 19 de octubre de 2011, lasusceptibilidad
por deslizamientos se mantuvo en niveles altos, principalmente en las
montafias costeras (Cordilleras del Bélsamo y Jucuaran) y en cadena
volcénica central del pais (Sierra Apaneca-llamatepec y volcanes de San
Salvador, San Vicente, Tecapa y San Miguel).

Al 11 de Octubre, la zona de Ataco-Apaneca y las montafias costeras ya
mostraban una alta susceptibilidad a deslizamientos. El 12 de octubre,
uno de los dias mas lluvioso, la alta susceptibilidad a deslizamientos se
presentd en casi una tercera parte del pais, afectando toda la Cadena
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volcénica y las Cordilleras del Balsamo y Jucuarén. El 13 de Octubre,
hubo disminucion de la lluvia pero la susceptibilidad a deslizamientos
todavia se mantuvo alta en areas como: Los Naranjos, Cordillera del
Balsamo, San Vicente y Berlin-Santiago de Maria y Chinameca.

Enelperiodocomprendido entreel 13y el 18 de octubre, lasusceptibilidad
oscild de alta a moderada en las montafias costeras y cadena volcanica
central. Las condiciones para el 19 de octubre se mantuvieron similares
al periodo anterior. Los mapas con los dias de mayor susceptibilidad
a deslizamientos en el pais se muestran a continuacion. El color rojo,
naranja y amarillo corresponden a zonas con alta, moderada y baja
susceptibilidad a deslizamientos respectivamente.

Mepa No. 15. Mapa de susceptibilidad a deslizamientos durante el 12/10/2011
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El 18 de octubre de 2011 se realizd una inspeccion a la parte alta de El
Picacho por personal técnico del MARN y Proteccion Civil y se constatd
la existencia de una fisura (o grieta) en su mayoria milimétrica, de
30 metros de longitud y un maximo de 2 cm de ancho, la cual fue
reportada por personal militar que permanecio en el lugar (zona de
antenas). Se colocaron marcas para monitorear la fisura y se instruy6

a personal militar en como hacer la medicion. Hasta el 25 de Octubre
no se reportan cambios. La zona de El Picacho siempre serd una zona
propensa a generar deslaves, principalmente durante lluvia como la
gue se registrd en este evento, lo cual amenaza a los residentes de la
parte baja. (Ver Grafico N°6).

Grafica No. 6 Precipitacion acumulada en B Picacho, desde las 7amdel 10 de octubre hasta las 3pmdel 19 de octubre.

Los efectos de la lluvia se han reflejado en el desarrollo de una gran
cantidad de deslizamientos de pequefios volimenes, pero con recurrencia
casi diaria. Los sitios mas representativos los constituyen: Las carreteras de
Los Chorros, al Puerto de La Libertad, zona de Los Naranjos (Santa Ana), H
Carrizal (Chalatenango) y zona de Panchimalco-Rosario de Mora.

El deslizamiento mas grande reportado fue el ocurrido en el Cantn San
Antonio, del Municipio de Comasagua. Se trata de un deslizamiento
de unos 40 m de ancho, 200 m de largo y una profundidad de 20 m,
estimandose un volumen preliminar de 160,000 m3. Los suelos son de
origen volcanico, cuyas capas superiores son de alta permeabilidad, lo
cual permitio la infiltracion de la lluvia, incrementd los niveles de agua
subterranea, ocasiond el afloramiento de varios nacimientos de agua y
contribuyd a la ocurrencia de deslizamientos en el pais.

Es importante destacar que la lluvia registrada durante el 2010 (mas
del 40% del promedio anual), aunado a la lluvia de este evento, han
contribuido a mantener altos los niveles de agua subterrdnea. Esto
produce que el suelo se mantenga saturado y pierda su resistencia. Esta
condicion incrementa lasusceptibilidad a la ocurrencia de deslizamientos.
Saturacion del suelo

Las altas cantidades de lluvia, también provocaron el aumento en
los niveles de agua subterranea lo cual provoco el afloramiento
de manantiales en las laderas e incrementd los deslizamientos y
movimientos grandes de tierra. Adicionalmente, este incremento en
los niveles fredticos, fue la causa que en algunos casos, las aguas méas
calientes que se encuentran a mayor profundidad,, alcanzara los niveles
de los pozos de extraccion y provoco el surgimiento de las fuentes de
aguas subterraneas: agua caliente.

También, debido a las extensas inundaciones en la zona costera, se ha
provocado la contaminacion directa de pozos artesanales que abastecen
a las familias en la zona, con los desechos domésticos provenientes de
basura y letrinas.

Condiciones oceanograficas

Los sistemas atmosféricos descritos en este documento, generaron
mar picado frente a la costa de El Salvador desde el martes 11 hasta el
miércoles 19 de octubre, el cual se caracterizd por una velocidad del viento
mayor a 30 km/h y una altura de oleaje mayora 2 m.
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La poblacion e infraestructura mas expuesta al mar picado en la zona costera fueron los 19 mil pescadores marinos artesanales y los puertos pesqueros
de Acajutla y La Libertad y el puerto de transporte de Acajutla. Las actividades de recreacion de playa (bafiistas, surfistas y buceadores) también se
vieron afectadas.

C. SIMILARES

A continuacion se detalla un cuadro comparativo del Huracan Mitch y los eventos ocurridos desde 2009 a lafecha. El cuadro pone de manifiesto la elevada
vulnerabilidad del pais.

Tras lo ocurrido con los Gltimos fendmenos climatoldgicos, la historia recurrente de desastres e impactos no superados es cada vez mayor. Por lo tanto
se requiere cambiar la vision reactiva ante los desastres por una accion agresiva. El gobierno enfrenta ahora un monto acumulativo de dafios que viene
desde laTormenta IDA. Ante la perspectiva de nuevos eventos durante la presente estacion de lluvias y ciclonica, es imprescindible la programacion de
inversiones de montos significativos para elevar la resiliencia. Mas aun si se considera que por los efectos del cambio climético los episodios climaticos
extremos tienden a incrementarse y a hacerse mas frecuentes cada vez.
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D. RESPUESTA NACIONAL E
INTERNACIONAL

Con base en el prondstico meteoroldgico emitido por el Ministerio de
Medio Ambiente y Recursos Naturales el dia 10 de Octubre la Direccion
General de Proteccion Civil, Prevencion y Mitigacion de Desastres, declard
la Alerta Verde preventiva en todo el territorio salvadorefio y comenzo
a emitir comunicados para poner en alerta a las alcaldias municipales y
gobernaciones departamentales, para el alistamiento de sus respectivas
Comisiones Departamentales y Municipales de Proteccion Civil.

La primera respuesta del Sistema Nacional de Proteccion Civil fue la
activacion de las siete (7) Comisiones Técnicas Sectoriales de Proteccion
Civil: servicios de emergencia; logistica; seguridad; albergues; técnico-
cientifica; infraestructura y salud. Las acciones operativas iniciales fueron
emprendidas por todas las entidades gubernamentales relacionadas con
la atencion de la emergencia, quienes realizaron labores de rescate de
victimas, evacuacion de poblacion y traslado hacia los albergues.

El Presidente de la Republica expidi6 el lunes 14 de octubre el Decreto
No.153 que declara el Estado de Emergencia en todo el territorio nacional;
Decreto N°887 Declarase Estado de Calamidad Publica y Desastre a Nivel
Nacional; asimismo, se expide el Decreto Legislativo Decreto N°884.
Declérase Estado de Calamidad Publica y Desastre en los Departamentos
de Ahuachapan, La Paz y Usulutén.

La Comision Nacional de Proteccion Civil, aprobd la distribucion del
FOPROMID al Ministro de Gobernacion por lo que se solicitd al Ministerio
de Hacienda la erogacion de $6, 364,477. 6 millones para la atencion de
la emergencia de corto plazo.

Sector Privado, Sociedad Civil,
Cooperacién Internacional

Por su parte la Fundacion Salvadorefia para la Salud y el Desarrollo
Humano (FUSAL), quienes junto a la Asociacion Nacional de la Empresa
Privada (ANEP) y la Telecorporacion Salvadorefia(TCS), abrieron centros de
acopio para recibir donativos de empresas y poblacion civil.

Desde el principio de la emergencia, la Sociedad de la Cruz Roja del
Salvadorefia (SCRS) activd su centro de operaciones de emergencia,
movilizando a sus voluntarios. Adicionalmente, fue desplegado personal
especializado, incluyendo al equipo de rescate para inundaciones;
equipos de rescate vertical; equipos para buceo y manejo de botes;
transporte; primeros auxilios; valoracion de dafios y el equipo nacional de
intervencion.

El Sistema de las Naciones Unidas, respondiendo a los parAmetros
de organizacion internacional para situaciones de crisis, activo el
funcionamiento de los cluster o equipos interinstitucionales, Coordinacion,
Recuperacion Temprana, Educacion, Asistencia Alimentaria, Salud,
Proteccion, Albergues.

El apoyo de las organizaciones internacionales en efectivo y en especie
alcanzd mas de $3, 817,159.37 millones de délares. En coordinacion
con el gobierno nacional y los organismos de cooperacion internacional
se realiz0 una evaluacion rapida de necesidades de primera respuesta y
recuperacion temprana y se hizo un llamamiento de apoyo internacional
(Flash Appeal).



OCTUBRE 201 1

SOLIDARIDAD INTERNACIONAL RECIBIDA

PAIS/NACION Monto e Efectivo o Especie
Argentina
Cuba
Qatar Ayuda en Especie sin valor
Republica Bolivariana de Venezuela
Esparia $477,320.00
Estados Unidos $433,577.76
Republica de China (Taiwan) $345,000.00
Republica de Chile $30,000.00
Japon $200,000.00
Guatemala $24,925.58
Alemania $137,000.00
BCIE $250,000.00
Corea $200,000.00
Ecuador $42,160.00
UNICEF $56,350.00
Francia $52,000.00
PNUD $275,000.00
OPS $100,000.00
PMA $1,000,000.00
UNFPA $50,000.00
OIM $25,000.00
ONU MUJER $25,000.00
OCHA $50,000.00
Salvadorefios en el exterior $43,826.03

TOTAL $3,817,159.37
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2. POBLACION Y AREAS AFECTADAS

Grafico 7 - Tendencia de nimero de personas en albergues
Nos enfrentamos a la lamentable pérdida de vida
de 31 salvadorefios, 36.660 personas evacuadas por
dafios y pérdidas, 19,739 evacuados por prevencion,
recibiendo a de 56,400 personas en 641 albergues.
(Ver Gréafico No.7).

Los Departamentos que reflejaron mayor cantidad
de familias albergadas fueron: La Libertad 24%, San
Sonsonate14%, San Salvador y Usulutan con el 13%
(ver Gréfico N°9). Del total de albergados el 53% fueron
Mujeres y el 47% Hombres (Ver Grafico N°10).
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GRAFICA N°8 PORCENTAJE DE FAMILIAS ALBERGADAS Grafico N°9 PORECENTAJE MUJERES Y HOMBRE

A. IMPACTO POR LA DEPRESION TROPICAL 12-E

Con base en la aplicacion de la metodologia de evaluacion de desastres, Los sectores productivos e infraestructura fueron los mas golpeados por
desarrollada por la CEPAL desde 1972, se estima que el reciente los diez dias de lluvias ininterrumpidas que azotaron al pais. Solo las
fendmeno climético dejo dafios y pérdidas por mas de $902 millones. perdidas en el sector agricola superan los $174 millones.

Impacto de la Depresion Tropical 12-E

D * .
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Fuente: STP-CEPAL, con base en informacion oficial de las distintas entidades e instituciones del Gobierno de B Salvador.
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Los dafios y pérdidas ocasionados por el paso de la Depresion Tropical 12-E ascienden a $902.3 millones, lo que viene a representar casi el 4%
del Producto Interno Bruto del pais. El 37% corresponde a perdidas ($332.85 millones) y el resto, 63% ($569.44 millones), a dafios ocasionados
por las lluvias.

Del monto total, un 65 % de los dafios corresponde a propiedad publica y el resto, a privada. Del total de pérdidas, el 85% se atribuye a propiedad
privada y el 15% restante, a publica.

Pertenencia del Impacto: Dafios Pertenencia del Impacto: Perdidas

Publico

A diferencia de otros eventos como las tormentas IDA y Agatha, el impacto de la Depresion Tropical 12-E afecto a la mayor parte del pais, en
concreto, 181 municipios de los 14 departamentos. Se produjeron deslizamientos y derrumbes en las laderas, también en las zonas costeras del
centro y occidente del pais.
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Por sectores, el mayor impacto lo sufri6 el sector productivo con el 38% del total de dafios y pérdidas. Le sigui6 la infragstructura con el 31% del
total de dafios y pérdidas. Por Gltimo, el sector social registré el 23% del total. En este apartado, el area de vivienda presento la mayor incidencia.
Por la localizacién en zonas de riesgo se vuelve indispensable la reubicacion de una buena parte de las miles de familias afectadas..

Dafos y Perdidas

Medio Ambiente

Turismo  8.48%
PYML

Servicios 0-02% .
4.35% Irampone
02%
3.55% Sectores

Blivil)

(incluso desechos
ganaderia, pesca s6lidos)
19.31% .

o Energia
Vivienda D‘ng]'

?.38% i98 15.60*

Impacto por Sectores

Medio
Ambiente

Infraestructura
31"

Sectores sociales
23%

nrdr’gidii! Bteteros sociales
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DEPRESION TROPICAL 12E

B. DANOS Y PERDIDAS SECTORIALES
B.1 SECTORES PRODUCTIVOS

El impacto mayor ocurrid en la Zona Costera de todo el territorio  Para medir el impacto de la "Depresion Tropical 12E" en el sector
nacional afectando, en un primer momento, a 67 municipios y luegoa  agropecuario y especificamente los dafios y pérdidas en los subsectores
188 municipios del pais. agricola, pecuario, pesca, acuicultura y los dafios a la infraestructura

econdmica, se realizd una encuesta de acuerdo a los siguiente criterios:

Distribucion de los sectores encuestados.

Universo: Poblacién de productores agropecuarios en todo el territorio nacional

Marco Muestral: IV Censo Agropecuario 2008

Unidad de investigacion: productores agropecuarios

Unidad de informacién: productores o informantes calificados (familiares o mandadores de la explotacion).

Rubros a investigar: Granos basicos, Hortalizas, Frutas, Agroindustriales, Inventarios Pecuarios y Maquinaria y Equipo

Tipo de muestra: Probabilistica, estratificada por mayor niimero de productores en los Departamentos.

Metodologia de levantamiento: Registro de dafios en las zonas afectadas por medio de entrevista directa con un formulario dirigido a los
productores de la muestra individuales o personas juridicas (cooperativas, asociaciones, entidades, etc.).

Disefio Muestral: Seleccion de las unidades de investigacion por Muestreo Aleatorio Simple.

Nivel de confianza: Confianza 95% y 5% margen de error.

Formula empleada: Poblaciones finitas.

Fecha de la encuesta: Del 26 al 31 de octubre.

Levantamiento de Campo: 400 encuestadores de MAG, CENTA, IICA, ENA e ISTA.

Direccion de la encuesta: DGEA del MAG.

Area Geogréfica: Nacional 262 municipios

Tamario de la muestra: 3,387 productores localizados en los 262 municipios y un aproximado de 2,456 segmentos en cantones y caserios.
Distribucion geografica de 2,456 segmentos



IMPACTO GENERAL EN EL SECTOR

AGROPECUARIO

El drea de siembra del cultivo agricola fue afectada por varios factores
como la acumulacion de agua lluvia, humedad relativa, falta de Iuz
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solary la duracion ininterrumpida del evento (10 dias).

De acuerdo con la Encuesta de Dafios y Pérdidas realizada a nivel

nacional por la Direccion General de Economia Agropecuaria (DGEA) del
Ministerio de Agricultura y Ganaderfa (MAG) la superficie més afectada
corresponde a la de Granos Bésicos con 416,111 manzanas, donde se

destacan las de Maiz y Frijol.

EL SALVADOR: SUPERFICIE DE LOS PRINCIPALES

CUADRO 1

DEPRESION TROPICAL 12E, OCTUBRE 2011

Cultivo

1. Granos Basicos
Maiz

Frijol

Sorgo

Arroz

2.Hortalizas
Pepino

Loroco

Sandia

Yuca

Ejote

3. Frutales
Naranja

Aguacate

Platano

Limén

Papaya

4. Agroindustriales
Cafia de Azucar 1/
Café 2/

Ajonjoli

Pastos Naturales
Pastos Mejorados

Area

programada de
produccion
(Manzanas)

715,528
387,712
171,266
149,877

6,673
5,654
643

333
2,086
2,299
293
7,736
3,906
628
1,286
1,528
388
545,465
90,231
217,628
1,848
158,310
77,448

CULTIVOS AFECTADOS POR

Area afectada

(Manzanas)

416,111
229,203
134,068
50,417

2,423
2,782
386
190
839
1,102
265
2,662
1516
391
105
380
271
73,837
142
7,097
805
40,752
25,040

Porcentaje
del total

58%
59%
78%
34%
36%
49%
60%
57%
40%
48%
90%
34%
39%
62%
8%
25%
70%
14%
0.2%
3.3%
44%
26%
32%

En el caso de Granos Bésicos el cultivo més afectado por estos factores
fue el de Frijol en 78%, seguido por Maiz en 59%, Arroz 36% y Sorgo
34% respecto del total de la superficie cultivada.

LA

respecto

Fuente:Encuesta deEvaluacionde DafiosdelSectorAgropecuario MAG/DGEA, Depresion Tropical E 12,0ctubre 2011 y

EncuestadeHortalizasy Frutas2010-2011
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SUBSECTOR PECUARIO

Las especies pecuarias mas afectadas fueron los Porcinos en 10.5%, Aves en 1.3%, y en menor medida los Equinos 0.2% y Bovinos 0.1%. En cuanto a
los Porcinos la mayor pérdida fue en Cerdos para engorde y Lechones machos.

Dafos y Pérdidas por Efecto de la Depresion Tropical 12E, Segin Especies Pecuarias

Especies Pecuarias Existencias (Unidades) Pér.didas (Muert0s) % de la Pérdida
Unidades
1. Porcinos 96,500 2,275 10.5
Lechones machos 22,618 764 34
Lechones Hembras 14,323 179 12
Cerdos para engorde 30,772 1,085 35
Cerdas para engorde 10,777 238 22
Cerdas en Desarrollo 6,665 0 0.0
Verracos 3,403 3 0.1
Cerdas Reproductoras 7,941 6 0.1

Fuente:EncuestadeEvaluaciondeDafiosdelSectorAgropecuarioMAG/DGEA, Depresion Tropicale12,0ctubre2011

La pérdida en las Aves se vio mayormente reflejada en Pollos recién nacidos y Pavos para engorde. Por su parte, en los Equinos los mas afectados
fueron las Yeguas.

Valor de los Dafios y Pérdidas por Efecto de la Depresion Tropical 12E, Segun Especies Pecuarias

Especies Pecuarias Existencias (Unidades)  Pérdidas (Muert®s) % de la Pérdida
Unidades

2. Aves 53618,717 687,408 1.3
Pollitos recién nacidos 648,919 191,896 29.6
Pollos para engorde 44708,549 148,334 0.3
Pollas en desarrollo 2626,664 63,635 24
Gallos 163,553 11,029 6.7
Gallinas ponedoras 5405,523 265,016 49
Pavos para engorde 65,509 7,499 114

3. Equinos 49,768 100 0.2
Caballos 28,152 28 0.1
Yeguas 21,616 72 0.3

Fuente: Encuestad e Evaluacjdnd e Dafiosd e ISectorAgropecuarjoMAG/DGEA/ Depresion Tropical E12, Octubre 2011

Nota:Apljcacionde I/sfactores depérdto d e I/ eaceastate eagos al dato de inventario de la Primera Encuesta Agropecuaria de Propésitos Mdltiples 2011-
2012, a excepcion de las aves.
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Los Bovinos tuvieron el menor impacto del total nacional, donde los mas afectados fueron los Terneros (0.2%) y Novillos (0.2%).

Valor de los Dafios y Pérdidas por Efecto de la Depresion Tropical 12E, Segun Especies Pecuarias

Especies Pecuarias

4. Bovinos
Trmcuriceo
Trncuficoo
Neai((ee
Neai((oo
Te-menp
Tecee
Bneyme
\Vonoo Heccoo
Vonoo mu UceOnnniéu

Fuente: Encuesta de Evaluacion de Dafios del Sector Agropecuario MAG/DGEA, Depresion Tropical 12E, Octubre 2011

Existencias (Unidades)

1046,579
153,056
164,592
30,896
179,763
30,817
25,364
34,451
158,508
269,132

Pérdidas
Unidades

1,275
367
266
48
103
26

12

4

87
361

(Muertos)

0.1
p.e
0.2
0.2
0.1
0.1
0.0
0.0
0.1
0.1

Nota:Aplicacionde los factores depérdidasdelaencuesta de dafios al dato de inventario de la Primera Encuesta Agropecuaria de Propdsitos Mdltiples 2011-2012, a
excepcion delas aoos.g cdleulode”rditiase o tovmo respontieala p” icsdon dala Sssa d amortalitiatip roporaanntio popla DGGa todo e liiaao hovinoy disaribaido
prsporcionalmente en loe ttaloDte In ftimbra Ensuogea A O T ocuprid dePropdsifeeMdltiploa 2011-201° f laaaaunsta e ni(es.

SUBSECTOR PESCAY ACUICULTURA

Los departamentos que reportaron més pérdida por falta de Pesca fueron La Paz, La Unidn, Usulutan y Ahuachapan respectivamente.

IMPACTO EN LA PESCA ARTESANAL EN LA CAPTURA'Y VALOR ECONOMICO

TOTAL EMBARCACIONES

DEPARTAMENTO MARINAS
DEPARTAMENTO

Ahuachapan 710

Sonsonate 525

La Libertad 224

La Paz 2,466

San Vicente 79

Usulutan 1,823

San Miguel 244

La Union 2,227

TOTAL 8,298

CAPTURA NO REALIZADA EN

LOS 10 DIAS (Libras)

95,012
70,255
29,976
330,000
10,572
243,954
32,652
298,017
1110,438

FUENTE: DireccionGeneraldePesca jgAcuicultura-CENDEPESCA, 0 ctubrede2011

VALOR (8)

85,511
63,230
26,978
297,000
9,515
219,558
29,387
268,215
999,394

23
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Acuicultura tuvo la mayor pérdida en la Produccion de Tilapia y Camarones.

. Pérdidas en _, .
Sub-sector Acuicultura 9 Pérdida US $
Produccion

Total (Produccién + Activos y otros) 1,172,572.37
Produccién Unidades 614,220
Produccién de Camarén Lbs 133,447 213,515
Post-Larva Unidades 4792,000 22,983
Produccion Tilapia Lbs 377,175 377,175
Post-Larva Unidades 109,350 547
Activos y otros 1/ 558,352.51

Fuente:DireccionGeneraldePescayAcuicultura
1/Incluye dafiosenbordas,compuertas,desazolves,jaulas,etc.

Con el fendmeno de la Depresion Tropical 12E el total de dafios y pérdidas fue de $ 180.9 millones, lo que equivale a 115% més con relacion al total
nacional de los cinco fendmenos pasados.

CUADRO 2

EL SALVADOR: VALOR DE LOS DANOS Y LAS PERDIDAS EN LA AGRICULTURA, GANADERIA Y PESCA POR EFECTO D
DEPRESION TROPICAL E-12, OCTUBRE 2011

(US $ dolares)

Sector Subsector Dafiosy Pérdidas

Total 1/Dafios 2/Pérdidas
Sector Agropecuario
Agricultura (1+2) $ 174,294,487 $ 28,711,167 $ 145,583,320
1. Activos $ 28,711,167 ¢ 28,711,167 $ -
2. Produccién $ 145,583,320 $ - $ 145,583,320
Ganaderia (1+2) $ 3,678,218 $ 3,678,218 $ -
1. Activos $ 3,678,218 $ 3,678,218 $ -
2. Produccion $ - $ - $ -
Pesca (1+2) $ 3,001,766 $ 48,505 $ 2,953,262
1. Activos $ 48,505 $ 48,505 $ -
1.1 Pesca $ - $ - $ -
1.2 Acuicultura $ 48,505 $ 48,505
2. Produccién $ 2,953,262 $ - $ 2,953,262
1.1 Pesca $ 1,829,194 $ 1,829,194
1.2 Acuicultura $ 1,124,068 $ 1,124,068

Fuente; DGEA - MAG Octubre 2011 Encuesta de dafios y Pérdidas Depresion Tropical 12
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DISTRITOS Y RIEGOS

De acuerdo con la Direccion General de Forestales Cuencas y Riegos la mayor pérdida en infraestructura de Riegos fue en Lempa Acahuapa, Zapotitan,
Atiocoyo Sur y Atiocoyo Norte respectivamente.

PERDIDAS DE INFRAESTRUCTURA DE RIEGO

DISTRITOS COSTO (US$)
Lempa Adaheapa 6,000,000
Zapotitan 3,500,000
Atiocoyo Norte 1,000,000
Atiocoyo Ser 2,000,000
TOTAL DISTRITOS 12,500,000

Fuente: DGFCR-MAG, Octubrede 2011.

INFRAESTRUCTURA DE CUENCAS

En cuanto a la infraestructura de Bordas las mayores pérdidas fueron en el Rio Lempa, Rio Grande de San Miguel y Rio Goascoran. En menor medida
las menores pérdidas fueron en el Rio Jiboa y Rio Paz.

PERDIDAS DE INFRAESTRUCTURA DE CUENCAS (BORDAS)

SITIO COSTO (US$)
Rio Lempa 10,500,000
Rio Grande de San Miguel 3,000,000
Rio Goascoran 270,000

Rio Jiboa 250,000

Rio Paz 240,000
TOTAL BORDAS 14,260,000

Fuente:DGFCU-MAG, Octubrede 2011
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DANOS Y PERDIDAS EN INFRAESTRUCTURA PRODUCTIVA

En cuanto a la Infraestructura Productiva se encuentra con mayor porcentaje de dafios y pérdidas las Oficinas, Bodegas y Locales de uso productivo,
seguido por Equipos de Riego, Tractores y Picadoras de Pasto.

DETALLE DE DANOS MAQUINARIAY EQUIPO POR EFECTO DE LA DEPRESION TROPICAL 12E

Maquinaria, Equipo o Existencias Darfios Pérdidas % de la US$
Instalaciones (Unidades) (Unidades) (Unidades) ° e Dafio Pérdida

Pérdida
Total 1951,167.1
Tractores 3,309 110 0 3.3% 0.0% 385,998.5
Equipo de riego 2,757 551 0 20.0% 0.0% 421,289.8
Motosierras 3,529 0 110 0.0% 3.1% 26,468.5
Picadora de Pasto 5,183 221 110 4.3% 2.1% 323,356.4
Locales de uso econémico 3,088 662 331 21.4% 10.7% 794,054.0

Fuente:EncuestadeEvaluadondeDafiosdel SectorAgropecuarioMAG/DGEA,Depresion Tropical12E,Octubre
B.2 SECTORES COMERCIO, INDUSTRIAY SERVICIOS
PRINCIPALES RESULTADOQS - ESTABLECIMIENTOS
Los resultados reflejan que la depresion tropical 12E, ocasiond dafios a un poco mas de la mitad de la capacidad productiva de los sectores investigados,
mostrando en promedio un total de 52.2% de establecimientos afectados.

El sector mas afectado segun la encuesta es el comercio con 53.1% de establecimientos que reportan haber sido afectados sequido de servicios que
sefialo un 52.9% de afectacion y el menos afectado fue la industria, con 47.5%.

Gréfico 1: Establecimientos afectados

Fuente: Ministerio de Economia, DIGESTYC. Encuesta de dafios Depresion Tropical 12E, 2011
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Grafico2: Tipos de afectacion de los establecimientos
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Fuente: Ministerio de Economia, DIGESTYC. Encuesta de dafios Depresion Tropical 12E, 2011

Segln la encuesta, el efecto que més se reciente es la disminucion
en las ventas y el més afectado es el sector comercio seguido por los
sectores servicios e industria, reportando una incidencia en la caida de
las ventas de 47.7%, 44.2% y 38.4% respectivamente.

Los dafios en el local, ocupan el segundo efecto de mayor importancia.
En este caso fue en el sector servicios donde se reporta mayor cantidad
de establecimientos afectados, (19%); la industria y el comercio
reportan 14.8%y 12.9% respectivamente.

A continuacién podemos ver que en los sectores analizados, el 36.6%
manifestd haber suspendido sus actividades, sobre todo el sector
comercio en donde la suspension se reporta en un 45.4%., sequido de la
industria que un 41.6% de los establecimientos manifestd suspension
de operaciones y comercio reporta un 32.3%.

No obstante lo anterior, a finales de octubre, el 97.4% de los
establecimientos manifestaron encontrarse operando solo un 2.6% del
total no estaba operando, destacando el sector industria en donde el
porcentaje que no operaba era mayor (5.6%) y el de servicios 3.7%.

Grafico 3: Establecimientos que suspendieron operaciones debido a la depresién tropical.

Fuente: Ministerio de Economia, DIGESTYC. Encuesta de dafios Depresion Tropical 12E, 2011
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En cuanto al tiempo requerido para reanudar operaciones, podemos mencionar que el sector que mas rapidamente lo hizo fue la industria, ya que el
84.5% de los establecimientos industriales reportaron haber reiniciado operaciones en menos de una semana, seguido de cerca por servicios.

Gréfico 4: Tiempo utilizado para reanudar operaciones por segun sector

Fuente: Ministerio de Economia, DIGESTYC. Encuesta de dafios Depresion Tropical 12E, 2011

De los establecimientos que ain no estd operando o0 no lo estan haciendo a los niveles anteriores al desastre, los 3 sectores coinciden en que van a
requerir por lo menos 1 menos un mes para seguir operando.

Grafico 5: Tiempo estimado para recuperar actividad econdmica

Fuente: Ministerio de Economia, DIGESTYC.
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353434 352,268
192,716 192,551
56,919 56,747
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Fuente: Ministerio de Economia, DIGESTYC. Encuesta de dafios Depresion Tropical 12E, 2011

Las encuestas reportan un menor nimero de empleados después de la depresion tropical. No obstante, es de tener en consideracion que se registran

empleados fallecidos, heridos y es de considerar también aquellos que no habian podido presentarse a sus labores por atender problemas en sus
hogares, por dafios en la red vial, problemas de transporte originados por la misma depresion tropical. Por lo tanto, no podemos hablar a ciencia

cierta de una pérdida en los niveles de empleo.

Grafico 6: Ingresos promedio mensuales antes y después del desastre, por sector econémico.

Sector econOmico los dafios (USS)

Total $37,573,249.10
Comercio $16,046,323.10
Industria $17,544,940.00
Servicio $3,981,986.00

Valor para reparar Pérdida estimada

Total de pérdidasy

de ingreso (US$) darios (US$)
125,799,594.19 $209,979,047.98
76,071,144 $99,056,145.68
14,478,206 $52,792,715.30
35,250,245 $58,130,187.00

Fuente: Ministerio de Economia, DIGESTYC. Encuesta de dafios Depresion Tropical 12E, 2011
Nota: estos datos fueron modificados de acuerdo a la metodologia CEPAL.

Los establecimientos reportan pérdidas de ingresos en un 59.9% en promedio de todos los sectores, en donde los de la industria son los que més
reportan haber reducido sus ingresos, sequidos del sector servicios tal como puede verse en la grafica anterior reportan reducciones de 70% y 68%

respectivamente.

B.3 SECTORES SOCIALES
B.3.1 SECTOR VIVIENDA

De acuerdo al VI Censo de Poblacion y Vivienda 2007, en El Salvador
existen 1, 372,853 unidades a través de los 14 Departamentos (Ver
Figura 1). Segln el Vice Ministerio de Vivienda existe un déficit
cuantitativo en el sector estimado a 43,000 unidades, mientras que el
déficit cualitativo es aproximadamente 400,000 unidades. Asimismo,
cabe sefialar que la capacidad de construccion del sector en el pais es
de aproximadamente 15,000 unidades/afio.

Segn los dltimos registros la Depresion Tropical 12E ha tenido
incidencia a nivel nacional, afectando principalmente al sector
vivienda en 12 Departamentos (Ahuachapan, Santa Ana, Sonsonate,
Chalatenango, La Libertad, San Salvador, La Paz, San Vicente,
Usulutén, San Miguel, Morazan y La Unién) los cuales congregan

un estimado de 1, 291,752 unidades habitacionales (VI Censo de
Poblacion y V de Vivienda, 2007).

Para la Depresion Tropical 12E, los asentamientos humanos
mayormente afectados fueron los préximos a rios o quebradas cuyas
aguas deshordaron sus cauces o los ubicados contiguos a paredones
que por las constantes lluvias cedieron desprendiendo tierra en forma
de lodo, enambos casos, anegando las viviendas contiguas y en algunos
casos provocando la pérdida de vidas humanas.

El VMVDU ha identificado dos tipos de afectacién producto de este
fenémeno climatoldgico: Los afectados propios de este evento y los que
recurrentemente se ven afectados cuando el invierno se vuelve copioso:
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Zonas impactadas por la Depresion Tropical 12E (Afectados directos de
este fenémeno):

Zona sur de los departamentos de:

Ahuachapan: San Francisco Menéndez

La Libertad: Ateos, Sacacoyo, Ciudad Arce y Comasagua
Sonsonate: Acajutla, San Julian

Zonas de recurrentes inundaciones o deslaves (generalmente se
ven afectados por inundaciones o deslaves):

Zona del bajo Lempa

Comunidades aledafias al Rio Grande de San Miguel

Alrededores del Lago de llopango

Comunidades contiguas a rios y quebradas: Las Lajas, La Malaga

GRAFICO 1. Nimero Total de viviendas en los 14 departamentos de El Salvador
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LA SITUACION DESPUES DEL DESASTRE

Una vez decretado la emergencia nacional por parte del presidente
de la Republica, el VMVDU a través de la Direccion de Vivienda, inicio
acciones en dos vias: la primera garantizar presencia en Gobernacion,
como miembro de la Comision Técnica de albergues, para apoyar en la
recoleccion de informacion de los albergues habilitados a nivel nacional,
con el fin de contar con la base necesaria para posteriormente desplegar
equipo técnico de verificacion de dafios y viviendas destruidas,
especialmente en vivienda; y segunda, preparacién y envio de hasta
8 equipos de trabajo en la recoleccion de datos que reflejaran el dafio
en el sector de vivienda, ademés de los equipo regionales ubicados en
Santa Ana y San Miguel, que apoyaron en la recoleccion de datos en los
departamentos bajo su jurisdiccion.

Se ha estimado que la Depresion Tropical 12E destruyd, dafid o colocd en
alto riesgo aproximadamente a 8,118 viviendas en 12 departamentos
de El Salvador, de las cuales se tiene el reporte a la fecha de 1,071
viviendas catalogadas como destruccion total, 1,009 viviendas con
dafios parciales y 6,038 viviendas en alto riesgo.

A continuacién se muestra un gréafico que detalla en mayor medida
los departamentos afectados y las condiciones de dafio en la vivienda
informados por las familias afectadas. A continuacion se describen los
términos utilizados para caracterizar los tipos de dafios causados por la
Tormenta 12E y se identifican los departamentos méas dafiados a causa
de la misma:
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Alto riesgo: son aquellos lugares donde se han presentado
inundaciones, deslizamientos o problemas de accesibilidad, a raiz
de la Tormenta y que pudieran haber dafiado las estructuras de las
viviendas o que poner en peligro la vida de las familias que habitan en
los asentamientos reportados. Los departamentos que han presentado
mayor vulnerabilidad por deslizamiento e inundaciones son Usulutan y
La Paz con un 62.06% del total de las viviendas en alto riesgo.

Destruccion parcial: son viviendas que han sufrido dafios en paredes
0 dafios estructurales reparables en techos o pisos, y que en algunos
casos es necesario reubicar a las familias que habitan en ellas debido
a su condicion de riesgo. Los departamentos més afectados son
Sonsonate y La Libertad con un 61.74% del total de las afectaciones.

Destruccion total: son las viviendas que han sufrido dafios
estructurales y que no pueden seguir habitandose, por lo que las
familias deberan de ser trasladadas a albergues temporales. Los
departamentos que han presentado mayores pérdidas totales son La
Libertad y Sonsonate con un 69.84% del total de los dafios.

El tamafio promedio de los lotes y de las viviendas en los
departamentos afectados, han sido estimados en aproximadamente
140m2 y 28m?2 respectivamente. Las viviendas en los Departamentos
afectados, se caracterizan por ser de: bloques de concreto, adobe,
ladrillo, de arcilla metalicas y bahareque.

GRAFICO 2. Viviendas afectadas por departamento.
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ESTIMACION DE DANOS Y PERDIDAS

La reconstruccion de los dafios al sector debe considerarse como
prioritaria entre las actividades post-desastre. Los dafios totales en
los doce Departamentos afectados se han estimado en un monto de
134,983,075 dolares (Véase la Grafico 3). Los dafios mas severos se
produjeron en el Departamento de Usulutan, lugar en el cual 202
viviendas sufrieron dafio total y 2,758 se encuentran en alto riesgo, el
monto total de dichos dafios suman 52,244,000 ddlares, y en Sonsonate
donde 508 viviendas sufrieron dafio total, 370 viviendas dafio parcial y
426 viviendas se encuentran en alto riesgo, el monto total de dichos
dafios suman 19,972,130 délares. Asimismo, la suma por dafios y
viviendas en alto riesgo en La Paz fue de 17, 561,750 délares, en
Ahuachapan fue de 12, 922,291 y en La Libertad fue de 14, 068,675
ddlares. La mayoria de los dafios se concentraron en el sector privado.
Las pérdidas totales en los doce Departamentos afectados se estiman
en b5, 755,855 dolares (Véase el Cuadro 1y el Grafico 3). Las pérdidas
mas importantes ocurrieron en el Departamento de Sonsonate con
un monto de 2, 464,292 ddlares, seguido por los Departamentos de
La Libertad (1.03 millones), Usulutan (795,086 dolares), Ahuachapan
(565,650 dolares) y Santa Ana (456,216 ddlares). En el monto de las
pérdidas se incluye el costo de la remocién y eliminacion de escombros
($10/m3) y los ingresos perdidos de alquiler sobre un periodo estimado
de seis meses.

A continuacion se presenta una descripcion resumida y la valorizacion
de los dafios y pérdidas que fueron identificados en el sector de vivienda:

B.3.2. SECTOR EDUCACION

Basados en la informacion del censo del Ministerio de Educacion, correspondiente a la matricula afio 2010, en B Salvador existen actualmente 6,129 centros

Viviendas destruidas
Ahuachapan
Santa Ana
Sonsonate

La Libertad
San Salvador
Chalatenango
La Paz

San Vicente
Usulutan
Morazan

La Union

San Miguel
Predios urbanos perdidos
Ahuachapéan
Santa Ana
Sonsonate

La Libertad
San Salvador
Chalatenango
La Paz

San Vicente
Usulutan
Morazén

La Union

San Miguel
Viviendas dafiadas parcialmente
Ahuachapéan
Santa Ana
Sonsonate

La Libertad
San Salvador
Chalatenango
La Paz

San Vicente
Usulutan
Morazén

La Union

San Miguel
Menaje de Casa
Ahuachapéan
Santa Ana
Sonsonate

La Libertad
San Salvador
Chalatenango
La Paz

San Vicente
Usulutan
Morazén

La Union

San Miguel
Viviendas en Alto Riesgo
Ahuachapéan
Santa Ana
Sonsonate

La Libertad
San Salvador
Chalatenango
La Paz

San Vicente

educativos, de los cuales 5,178 (84%) son del sector Pdblicoy 951 (16%) al sector privado.

Dafios

678,300
807,500
8,204,200
3,876,000
274,550

96,900

3,262,300
96,900

1951741
1344533
3209530
2194625

52046

1086750
386250
1678500
1182750
304500
96000
1492500
195000
4440000
106500
145500
306000

9,205,500
2,099,500
6,879,900
6,815,300
2,955,450
1,033,600
15,972,350
2,099,500

Pérdidas

463500
382500
2079000
1099500
60000

18000

606000
18000

Total
17,296,650

4,726,500

8,752,475

11,420,250

97,513,700
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Matricula por nivel y sector

Nivel de Sector Publico
Educacién

2010
Parvularia 85.00%
Béasica 89.65%
Media 75.14%
Totales 87.45%

Sector Privado

Datos de Matricula

2010 2010
15.00% 227,253
10.35% 1319771
24.86% 190,614
12.55% 1737,638

Fuente: Censo Matricular 2010/Ministerio de Educacion

De acuerdo con su ubicacion 4,027 centros educativos se encuentran en zonas ruralesy 2,102 en zonas urbanas (MINED Censo Escolar 2010).

a) Estimacién de los dafios

Los efectos ocasionados por el paso de la Depresion Tropical N° 12 E, en B Salvador ocasionaron dafios en los 14 departamentos del pais, siendo los mas
afectados los departamentos de: Sonsonate, La Paz, San Vicente, San Miguel, La Libertad, San Salvadory Usulutén. Afectando de manera leve, severay moderada

a 947 Centros Escolares.

Gréfico 1. Nimero de Centros Escolares con dafios Fuente: Ministerio de Educacion

La informacién referente a la totalidad de los dafios a Centros Escolares
pertenece al sector publico.

Los Departamentos que concentraron el mayor nimero de centros
escolares dafiados fueron los de San Miguel(20%), La Paz(18%), San
Vicente(18%), Sonsonate (12%), La Libertad(7%), San Salvador(7%) y
Usulutan(4%) todos ellos pertenecientes al sector pablico.

De acuerdo a la clasificacion de los 947 centros escolares que presentaron
dafios, se clasificaron como leves 505 de los cuales su mayor dafio lo
presentan en el techo debido a que en las edificaciones cuya cubierta son
de lamina de fibrocemento, con las lluvias se sobresatura y se debilita,
permitiendo el paso de agua. El dafio predominante en la clasificacion
de moderado que corresponde a 408 centros educativos también

resultd la cubierta de techo como la estructura con mayores dafios.
En la clasificacion de dafios severos la cual registran 30 centros
educativos presentan mayores problemas en muros de contencién que
debido a la sobresaturacion del suelo ha provocado en algunos casos la
destruccion de los mismos y presentan peligros de deslaves; estos muros
son de diversos materiales: mamposteria de piedra, mamposteria de
harro, 0 bloque de concreto; también evidencian dafios en estructuras de
las paredes, en cubiertas de techos, y pisos. En la categoria de reubicacion
se ubican 4 centros educativos, los cuales por su ubicacion geografica
(caso de Centro Educativo Canton Las Minas en Jayaque) o los dafios
considerados como severos en su infraestructura necesitan trasladarse
para resguardo de las vidas de estudiantes, docentes y familias asi como
de los bienes de las escuelas.
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Darfios y perdidas ocasionados por el desastre en el Sector Educacion

Infraestructura
Centros educativos
dafiados (947)
A. Dafios severos (30)
B. Dafios moderados
(408)
C. Dafios Leves (505)
D. Centros que
requieren
reubicacion(4)
E. Arrendamiento de
Inmuebles para ubicar
centros que requieren
reubicacion (4)
Formulacién y
Supervision de la
Infraestructura
Centros usados como
albergue (308)
Mobiliario y equipos
Darios en utensilios de cocina, instrumentos de
Perdida de materiales didacticos y utensilios de cocina
Perdida en equipo Informatico (1800 computadoras)
Perdida en Alimentos en centros educativos(105)
Funcionamiento administrativo, logistico y

B.3.3 SECTOR SALUD

La Depresion Tropical 12-E generd abundantes lluvias y una situacion
de temporal afectando la totalidad del pais durante el periodo del 11
al 21 de octubre. El grave impacto del fendmeno hidroldgico ocasiond
inundaciones, deslizamientos, derrumbes, desbordamiento de rios, dafio
a los cultivos, dafios en infraestructuras, pérdidas humanas, evacuacion
de comunidades y alojamiento de sus habitantes en albergues.

El dia 11 de octubre de 2011 se emiti6 por parte de la Direccion General
de Proteccion Civil, Prevencion y Mitigacion de Desastres, la declaratoria
de alerta amarilla en todo el territorio nacional. A partir de la declaratoria
de alerta amarilla se activd la Comision Técnica Sectorial de Salud (CTSS)
el 11 de octubre, convocandose a las 17:00 horas la primera reunién de
trabajo e instalandose el centro de operaciones de emergencia de la
Comision (sala situacional) en la Sala de Comunicaciones del Ministerio
de Salud, desde donde se han realizado hasta la fecha las coordinaciones
intersectoriales e interinstitucionales necesarias para el abordaje
inmediato de la emergencia en los diferentes niveles del area que
compete al sector salud.

Dafios Pérdidas Total
$17,808,914.97 r $3,628,507.75 $ 21,437,422.72
$16,034,648.62
$1,655,533.00
$8,914,408.31
$4,518,307.31

$946,400.00
$120,000.00
$1,774,266.35
$3,508,507.75
$1,596,354.75 $558,378.75 $ 2,154,733.50
$507,300.00 $ 507,300.00
$523,600.00 $ 523,600.00
$720,000.00 $ 720,000.00
$119590.11 $ 119,590.11
$138,330.16 $ 138,330.16

La CTSS fue coordinada por el MINSAL y conformada por cuatro
subcomisiones:
*Atencion Médica, Paramedica y Salud Mental
«Comunicacién, Promocién y Prevencion
«Vigilancia en Salud Pablica, Informacion y Estadisticas
«Saneamiento Ambiental
«Infraestructura Sanitaria

El sector Salud estd conformado por las siguientes instituciones que
proveen servicios de salud a la poblacion: Ministerio de Salud (MINSAL,
gue ademas es el ente rector), Instituto Salvadorefio del Seguro
Social (ISSS), Instituto Salvadorefio de Bienestar Magisterial (ISBM),
Fondo Solidario para la Salud (FOSALUD), Instituto Salvadorefio de
Rehabilitacion de Invélidos (ISRI), Comando de Sanidad Militar (COSAM),
Organizaciones No Gubernamentales como Vision Mundial, Plan
Internacional, CARE de El Salvador e Intervida, y agencias de cooperacion
técnica y financieras como Organizacion Panamericana de Salud (OPS),
Centros para la Prevencion y Control de Enfermedades (CDC).



Actividades Realizadas por la Comision Técnica
Sectorial de Salud

En términos generales las actividades realizadas por la CTSS se enmarcan
en cinco principales lineas estratégicas:

a. La prestacion de los servicios de salud (atencidon médica, salud mental y
odontoldgica) para la poblacion afectada por la emergencia y/o desastre.

h. La promocion, educacion y comunicacion de medidas para la
prevencion y control de enfermedades asi como para la disminucion de
la vulnerabilidad y riesgos de la poblacién afectada.

¢. La vigilancia en salud publica que permite a la identificacion de
factores de riesgo que permitan una alerta temprana para la toma répida
y oportuna de decisiones para el control de enfermedades con potencial
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epidémico en la poblacion afectada.

d. Las medidas de saneamiento bésico requeridas para la salud de las
poblaciones afectadas por emergencias y/o desastres.

e. La respuesta ante las necesidades que surjan ante los dafios a
la infragstructura de los servicios de salud y que pueden afectar la
continuidad en su funcionamiento.

a. Atencién Médica, Paramédicay Salud Mental

Durante el periodo del 11 al 23 de octubre se ha brindado en los
albergues un total de 39,624 atenciones médicas y 65,536 atenciones
en salud mental. Para la respuesta a dicha demanda de atenciones se
ha contado con personal de salud multidisciplinario de las diferentes
instituciones prestadoras de servicios del Sistema Nacional de Salud
asi como de organismos de cooperacion externa y organizaciones no
gubernamentales.

Tabla 1. Principales causas de consulta en los albergues, H Salvador, 12 al 23 de octubre de 2011

Consultas

K 12 13 14 15 16
Medicas

Infecciones 74 152 243 336 851

respiratorias

Dermatosis 3 44 123 360 410
Diarrea v
2 5 11 22 45

gastroenteritis

d
Trastornos de 0 2 3 70 29
ansiedad
Traumatismos 4 0 15 7 8
Total 83 203 395 795 1343

2830

17 18 19 20 21 22 23 Total
1622 1724 1562 1581 1760 645 428 10978
1051 759 1329 1039 1102 283 154 6711

91 133 114 125 119 40 19 726

35 38 58 68 85 43 6 437

31 17 27 18 28 8 4 167

2671 3090 2885 3094 1019 611 19019

En cuanto a las principales causas de consulta en los albergues se reporta que las infecciones respiratorias agudas ocupan el primer lugar, con un

total de 10,978 casos (28% del total de consulta médica), seguido de las dermatosis, 6,711 casos (17%) y las enfermedades gastrointestinales 726

casos (2% del total de las consultas). Es importante enfatizar que a pesar del alto nimero de albergues habilitados, el nimero de enfermedades

gastrointestinales resulta ser un indicador importante de una adecuada aplicacion de las medidas de prevencion de estas enfermedades en los

albergues y ante situaciones de desastres.
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Tabla 2. Atenciones de salud mental brindadas en albergues, H Salvador, 12 al 23 de octubre de 2011

Intervenciones

en Salud 12 13 14 15 16
Mental

Dinamicas 0 91 519 1087 2188
participativas
Terapias
ladicas 9 384 285 832 1836
brindadas
Consejerfa 321 297 98 420 490
Intervenciones 0 327 234 312 313
breves
Terapias de 0 9 33 79 293
apoyo
Total 330 1108 1489 2730 5120

17 18 19 20 21 22 23 Total
2811 3137 5445 4744 4517 1666 309 26514
1664 2446 3522 3503 3826 1214 119 19640
1078 1477 1558 1907 1363 466 96 9571
903 701 530 909 877 208 18 5332
384 505 760 714 1095 287 0 4479

6840

8266

11815

11777

11678

3841

542

65536

Se contabilizaron ademdas 26,514 dindmicas participativas, 19,640
terapias ludicas, 9,571 consejerias, 5,332 intervenciones breves y 4,479
terapias de apoyo para las personas en albergues.

b. Comunicacion, Promocidn y Prevencion

Se ha trabajado en la ejecucion de acciones establecidas en el plan
para la informacion, educacion, promocién y comunicacion de medidas
de prevencion de enfermedades para su aplicacion en albergues y a
nivel nacional y que incluyen la gestion y coordinacidn con medios de
comunicacion del sector privado del pals.

Se contabilizan durante el periodo un total de 7,117 charlas y
coordinaciones de actividades de promocion de la salud.

«Acudir a las convocatorias de la subcomision de comunicaciones/ CTSSS
« Establecer reuniones periddicas de la subcomision de comunicaciones,
para actualizar actividades realizadas.

¢. Vigilancia en Salud Pdblica, Informaciony Estadisticas

Una de las principales fortalezas para la respuesta ante la actual
emergencia ha sido la creacién del mdodulo de Desastres en el Sistema
Nacional deVigilancia Epidemiol6gica (VIGEPES), el cual habia sido creado
para marzo de 2011, que aplica para todas las instituciones prestadoras
de servicios de salud (Sistema Nacional de Salud, instituciones privadas

y ONGs) y habia dado ya respuesta a las necesidades de informacion que
surgen en los periodos de dias festivos y vacaciones, sin embargo, fue
puesto a prueba de manera exitosa durante la emergencia y permitio
responder de forma rapida y satisfactoria a las maltiples demandas de
informacion que se requirieron durante este evento. Ademas el modulo
se vio fortalecido con la implementacion de la captura de acciones de
saneamiento ambiental y de dafios a la infraestructura.

d. Saneamiento Ambiental

En el &rea de saneamiento ambiental se reporta entre las principales
actividades realizadas: 12,674 controles de higiene de alimentos,
7,390 acciones para la disposicion sanitaria de excretas, 3,911 acciones
de verificacion del agua para consumo humano, 1,830 acciones en el
manejo de desechos solidos y 1,680 acciones para el control de vectores
Yy Z00NOSis.

Se ha trabajado en la gestion, recoleccion, preparacion y distribucion
de insumos y materiales para mejorar las condiciones de saneamiento
bésico en los albergues y comunidades afectadas por la emergencia.

e. Infraestructura en Salud

En cuanto a los dafios a la infraestructura de salud, el equipo técnico de la
subcomision realizo visitas a los establecimientos para levantamiento de
dafios. Se ha elaborado y entregado informes de la evaluacion preliminar
de dafios a las autoridades.
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Estimacion de Pérdidas y Dafios

El total de costos se estiman en 69.6 millones de US ddlares, de los cuales 44.9 millones US$ (68.8%) corresponden a costos indirectos y 21.7 millones
US$ (31.2%) a costos directos.

Los costos directos incluyen dafios leves, moderados y severos de 257 establecimientos del MINSAL (19 hospitales y 238 unidades de salud) que
suman 18.5 millones US$ y que representan el 42% del total de establecimientos a nivel nacional, destruccion de mobiliario y equipo por 3.1 millones
US$, asi como dafios a existencias de medicamentos por 53 mil USS$.

CUADRO DE DANOS Y PERDIDAS SECTOR SALUD

Componente Monto en US $

Costos Directos (DANOS)
MINSAL

Infraestructura 18,468,538.20*
Mobiliario y equipo 3,148,594.05
Medicamentos 50,000.00

Subtotal MINSAL

21,667,132.25

ISRI
Medicamentos 3,500.00
Subtotal ISRI 3,500.00
CRUZ ROJA
Infraestructura 25,000.00
Mobiliario y equipo 2,000.00
Medicamentos
Subtotal CRUZ ROJA 27,000.00
Subtotal Dafios 21,697,632.25
Costos Indirectos
(PERDIDAS)

Atencién de emergencia 2,610,284.58
Ingresos no percibidos 0
Atencién no brindada 19,058,880.24

Aumento de costos 47,230.80
. Gasto adlc_lonal en 382.966.87
medicamentos/insumos
Vigilancia epidemiol6gica 493,634.79
Control de vectores 34,472.00
Educacién en
comunidades/albergues 68,737.84
Rehabilitaciéon psicosocial 200,920.24
Recursos humanos 306,072.54

Agua y saneamiento

24,749,150.00

Subtotal Pérdidas 23,203,199.90
Total 44,900,832.15

Fuentes: Informes de las instituciones en la Comision Técnica Sectorial de Salud



