	[image: image15.png]MINISTERICO
IDE AGRICULTUIRA
Y O GANAIDEIRTA

GOMBIEIRING 105
EL SALVAILOIL

CENTRO DE DESARROLLO DE LA PESCA Y LA ACUICULTURA
(CENDEPESCA)

Santa Tecla, 14 de junio de 2019

Licenciado German Chavez
Director Oficina de Auditoria Interna

En relacion a la Auditoria de Gestion para evaluar la ejecucion del Proyecto Desarrollo de la
Acuicultura Familiar: Construccion de 300 mdédulos para la produccion de Tilapia de la Direccion de
CENDEPESCA, suscrito en POA 2018.

RECOMENDACIO No. 2.
En lo que se refiere a:

Conciliar los datos proporcionados por el Referente Institucional, sobre los registros de las metas
fisicas reales reportadas..

Le manifiesto que los informes remitidos a la OPPS, de las acciones ejecutadas del Proyecto en
referencia, son elaborados en base a la informacién mensual remitida por las Unidades Ejecutoras.

Romeo Guerrero
Referente Institucional ante la OPPS
Cc: Ing. Gustavo Portillo

Director CENDEPESCA

Final l1a. Avenida Norte, 13 Calle Oriente y Av. Manuel Gallardo. Santa Tecla, La Libertad, El Salvador, Centroamérica
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	MINISTERIO DE AGRICULTURA Y GANADERÍA
OFICINA DE AUDITORIA INTERNA
AUDITORIA DE GESTIÓN PARA EVALUAR LA EJECUCIÓN DEL PROYECTO DESARROLLO DE LA ACUICULTURA FAMILIAR: CONSTRUCCIÓN DE 300 MÓDULOS PARA PRODUCCIÓN DE TILAPIA DE LA DIRECCIÓN DE CENDEPESCA, SUSCRITO EN POA 2018.


	




C/OAI/103/2019
Santa Tecla, 25 de junio de 2019
Licenciado
Pablo Salvador Anliker Infante
Ministro de Agricultura y Ganadería
Presente.
El presente informe contiene los resultados de la Auditoría de Gestión para evaluar la ejecución del Proyecto Desarrollo de la Acuicultura Familiar: Construcción de 300 módulos para producción de Tilapia de la Dirección de CENDEPESCA, suscrito en POA 2018. La auditoría fue realizada en cumplimiento a los Arts. 30 y 31 de la Ley de la Corte de Cuentas de la República, a las Normas de Auditoría Interna del Sector Gubernamental, emitidas por la Corte de Cuentas de la República.
I.     OBJETIVOS DE LA AUDITORIA
   Objetivos generales y específicos.
Emitir un informe que contenga las conclusiones y recomendaciones, basado en los resultados de la Auditoría de Gestión, a fin de evaluar la ejecución del Proyecto Desarrollo de la Acuicultura Familiar: Construcción de 300 módulos para producción de Tilapia de la Dirección de CENDEPESCA, suscrito en POA 2018, el cual tuvo una reprogramación y un incremento en la construcción de 391 más; dando un total de 691 módulos, lo que permitirá mejorar el control interno. 
Verificar que no existan incumplimientos contractuales y técnicos en el proceso de construcción de los 300 módulos para producción de Tilapia, por medio de CENDEPESCA, más los 391 de la re-programación, teniendo como base la normativa legal aplicable.
II.     ALCANCE DE LA AUDITORIA
Nuestra Auditoría de Gestión fue realizada de acuerdo a las Normas de Auditoría Interna del Sector Gubernamental emitidas por la Corte de Cuentas de la República; y estuvo orientada en evaluar la ejecución del Proyecto Desarrollo de la Acuicultura Familiar: Construcción de 300 módulos para producción de Tilapia de la Dirección General de CENDEPESCA, suscrito en POA 2018, el cual tuvo una reprogramación de 391 más, dando un total de 691 módulos.
III.    PROCEDIMIENTOS DE AUDITORÍAS APLICADOS
1. Se revisaron los expedientes llevados por la Administradora de Contrato y la OACI.
2. Se verificó el cumplimiento de la normativa vigente en lo aplicable al Contrato MAG No. 034/2018 “SUMINISTRO DE MÓDULOS DE GEOMEMBRANA” y Contrato MAG No, 030/2018 “SUMINISTRO DE ALIMENTOS PARA ANIMALES”
3. Se efectuó visita de campo a las zonas asignadas, en las estaciones acuícolas siguientes: Izalco, Atiocoyo, Santa Cruz Porrillo y CEDAF-MORAZAN.
IV.    PRINCIPALES REALIZACIONES Y LOGROS
· Producción de al menos 52,800 libras de Tilapia para consumo de las familias beneficiadas.
· Se capacitó a 773 acuicultores (578 Hombres y 195 mujeres) en la producción y manejo del cultivo de Tilapia.
V.    RESULTADOS DE LA AUDITORÍA
1. TODO PROCESO ESTRATÉGICO CONFORMADO EN UN CONTRATO, DEBE CONTAR CON UN EXPEDIENTE ACTUALIZADO EN UN ORDEN CRONOLÓGICO Y FOLIADO.
CONDICIÓN No. 1
Al hacer la revisión de los expedientes de los 508 módulos de Tilapia, encontramos las siguientes inconsistencias en la documentación de soporte presentada por la Administradora de Contrato y el Administrador de Orden de Compra:
EXPEDIENTE No. 1 (300 Módulos)
a) En las Hojas de Control de Entrega de Materiales para módulos de Tilapia de Morazán, los beneficiarios titulares, no fueron quienes firmaron el recibo de los bienes, ya que una sola persona firmó por ellos, ejemplos:  del folio No. 000058 al 000061.
b) Algunos módulos no fueron entregados a los beneficiarios titulares, sino que fueron recibidos por otra persona, ejemplo: Control de Entrega de materiales para Módulos de Tilapia en Morazán folios Nos: 00037, 000042, 000043; Santa Ana No. 00234, 000236, 000244, 000252 y 000253; Ahuachapán No. 000271 y 000275; Sonsonate 000305, 000307, 000313, 000315 y 000320.
EXPEDIENTE No. 2 (208 Módulos)
a) En el control de entrega de materiales para módulos de tilapia; no se encontró la incorporación de los 300 alevines de tilapia para engorde y los tres (3) quintales de Alimento para Tilapia al 32% de proteína para engorde, ni las actas de la donación realizada a través de la Estación de Santa Cruz Porrillo.
b) El expediente no está foliado. 
c) Los módulos no fueron entregados a los beneficiarios titulares, sino que lo han recibido otras personas, Ejemplo de ello: (1) La Unión en el Municipio de Conchagua; (3) Usulután, Municipio de Jiquilisco y (3) Usulután, Municipio de Ereguayquín.
d) Según control de entrega de materiales para módulos de tilapia, existen 3 cambios en la entrega de materiales, ejemplo: (1) en Usulután, Municipios de Santa Elena, 1 en  San Dionisio y 1 en  San Miguel, Municipio de Chinameca, el titular firmó de recibido y a otra persona se le asignó. 
e) En el control de entrega de materiales para módulos de tilapia, quien recibió los bienes solo anotó sus iniciales, las cuales no corresponden al nombre del beneficiario titular en el Municipio de  Jiquilisco, Departamento de Usulután. 
CRITERIO 
LEY DE ADQUISICIONES Y CONTRATACIONES DE LA ADMINISTRACIÓN PÚBLICA
Administradores del Contrato. (9)
Art. 82 Bis. - La unidad solicitante propondrá al titular para su nombramiento, a los administradores de cada contrato, quienes tendrán las responsabilidades siguientes (9):
d)  Conformar y mantener actualizado el expediente del seguimiento de la ejecución del contrato de tal manera que este conformado por el conjunto de documentos necesarios que sustentan las acciones realizadas desde que se emite la orden de inicio hasta la recepción final; (9)
REGLAMENTO DE LA LEY DE ADQUISICIONES Y CONTRATACIONES DE LA ADMINISTRACIÓN PÚBLICA
CONTENIDO DEL EXPEDIENTE DE ADQUISICIÓN O CONTRATACIÓN 
Art. 42.- Párrafo 2.
Conforme lo dispuesto en el art. 82-Bis, letra d) de la Ley, el administrador del contrato conformará y mantendrá actualizado el expediente desde que se emite la orden de inicio hasta la recepción final.
Art. 42.- Párrafo 3
Los administradores de contrato deberán remitir copia a la UACI de toda la gestión que se realicen en el ejercicio de sus funciones.
LEY DE LA CORTE DE CUENTAS DE LA REPÚBLICA 
Responsabilidad Administrativa
Art. 54 
La responsabilidad administrativa de los funcionarios y empleados de las entidades y organismos del sector público, se dará por inobservancia de las disposiciones legales y reglamentarias y por incumplimiento de sus atribuciones, facultades, funciones y deberes o estipulaciones contractuales, que les competen por razón de su cargo. La responsabilidad administrativa se sancionará con multa.  
ANEXO No. 1
ESPECIFICACIONES TÉCNICAS 
DISTRIBUCIÓN DE MÓDULOS POR DEPARTAMENTO, MUNICIPIO Y CENTRO DE ACOPIO.
Proyecto 6474: Fomento al Desarrollo de la Acuicultura Familiar en los Municipios de Pobreza en El Salvador 
NOTA: Los módulos serán elaborados en los centros de acopio establecidos y los coordinadores de cada centro de acopio será el responsable de entregarlos a cada beneficiario.
CAUSA
Incumplimiento a la Normativa Legal vigente.
EFECTO
El no llevar un expediente actualizado puede denotar la falta de interés por parte de la Dirección General de CENDEPESCA y la Administradora del Contrato, y además el no tenerlo actualizado por todo el proceso de ejecución del Proyecto de los módulos, para la producción de tilapia, por lo que no permite visualizar el seguimiento razonable de cualquier deficiencia de control que necesite ser corregida oportunamente.
COMENTARIO DE LA ADMINISTRACIÓN
Con notas Nos. 000437, S/N, 000438, C/DFDPA/D-39-06-2019 Y S/N de fecha 13 de junio de 2019; remite el Ingeniero Gustavo Portillo Director de CENDEPESCA al Director de Auditoría Interna,  sus comentarios los cuales se detallan continuación:
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COMENTARIO DEL AUDITOR
Se revisaron las respuestas enviadas por la administración de CENDEPESCA para subsanar la recomendación No. 1; llegando a la conclusión que la administración si ha efectuado la revisión, corrección y justificación de la documentación, por lo que damos por cumplida la recomendación.
GRADO DE CUMPLIMIENTO
Cumplida
2. TODO FUNCIONARIO SERA RESPONSABLE DEL CUMPLIMIENTO DE COMPETENCIA DELEGADA Y DEBERÁN RENDIR CUENTA SOBRE PARTICULAR.
CONDICIÓN No. 2
Al examinar la documentación relacionada a los procesos de adquisición y entrega de módulos de Geomembrana a beneficiarios, en municipios de pobreza de El Salvador y el PAO 2018 aprobado por la OPPS, se pudo observar:
1. Inicialmente se programaron 300 módulos; sin embargo, hubo una reprogramación de metas por la cantidad de 391, haciendo un total de 691 ; de los cuales solo se tomó como muestra el 12% de 508, del Contrato MAG No. 034/2018 “SUMINISTRO DE MÓDULOS DE GEOMEMBRANA”, siendo entregados a finales de 2018. Por consiguiente, todos los módulos programados en el PAO, fueron reportados inconsistentemente como meta cumplida en el Informe de Seguimiento Físico del Plan Operativo Anual del MAG del período: enero a diciembre de 2018 y al efectuar las visitas y la revisión de dicho informe, se pudo observar que no habían sido entregados hasta esta fecha. Por lo que la responsabilidad, recae en la Dirección General de CENDEPESCA, el Administrador del Contrato, el Referente Institucional de la misma Dirección y la Oficina de Políticas y Planificación Sectorial de la División de Seguimiento y Evaluación del MAG.
2. Se detectó un sobrante de recursos y solicitaron modificar el Plan Anual de Adquisiciones y Contrataciones de CENDEPESCA, según consta en Adenda No. 21/2018 de fecha 28/09/201 por la cantidad de US $130,888.00, que incluyen los 183 módulos restantes de la meta antes mencionada (de 691 módulos) , por lo que se procedió a revisar este segundo proceso de compra, efectuado con la Modalidad de Libre Gestión, por medio de orden de compra No. 40342 de fecha 23/11/18; encontrando incumplimiento contractual según los tiempos de entrega establecidos, en cuyo lapso el Administrador de Contrato, no tomó parte de su responsabilidad al notificar a la OACI,  sobre el mismo; quedando hasta la fecha pendientes de entrega algunos módulos.
CRITERIO 
LEY DE LA CORTE DE CUENTAS DE LA REPÚBLICA 
Responsabilidad Administrativa
 Art. 54 
La responsabilidad administrativa de los funcionarios y empleados de las entidades y organismos del sector público, se dará por inobservancia de las disposiciones legales y reglamentarias y por incumplimiento de sus atribuciones, facultades, funciones y deberes o estipulaciones contractuales, que les competen por razón de su cargo. La responsabilidad administrativa se sancionará con multa.  
LEY DE ADQUISICIONES Y CONTRATACIONES DE LA ADMINISTRACIÓN PÚBLICA
EJECUCIÓN DE LOS CONTRATOS
Administradores del Contrato. (9)
Art. 82 Bis. - La unidad solicitante propondrá al titular para su nombramiento, a los administradores de cada contrato, quienes tendrán las responsabilidades siguientes: (9)
a) Verificar el cumplimiento de las cláusulas contractuales; así como en los procesos de libre gestión, el cumplimiento de lo establecido en las órdenes de compra o Contratos; (9).
c) Informar a la UACI, a efecto de que se gestione el informe al Titular para iniciar el procedimiento de aplicación de las sanciones a los contratistas, por los incumplimientos de sus obligaciones; (9).
h) Gestionar los reclamos al contratista relacionados con fallas o desperfectos en obras, bienes o servicios, durante el periodo de vigencia de las garantías de buena obra, buen servicio, funcionamiento o calidad de bienes, e informar a la UACI de los incumplimientos en caso de no ser atendidos en los términos pactados; así como informar a la UACI sobre el vencimiento de las mismas para que esta proceda a su devolución en el período no mayor de ocho días hábiles; (9)
CONTRATO DE SUMINISTRO
Vicios o Deficiencias
Art. 122.- Si durante el plazo de la garantía otorgada por el fabricante o contratista de los bienes o servicios suministrados, se observare algún vicio o deficiencia, el administrador del contrato deberá formular por escrito al suministrante el reclamo respectivo y pedirá la reposición de los bienes, o la correspondiente prestación del servicio.
PLAN ANUAL OPERATIVO CENDEPESCA
SISTEMA, METODOLOGÍA E INSTRUMENTOS DE SEGUIMIENTO POA.
A. Integración del Sistema de Seguimiento
El Sistema de Seguimiento al interior de CENDEPESCA, estará bajo la responsabilidad del Director General de la Institución y el Referente Institucional, este último que cumplirá la responsabilidad de coordinar las actividades de seguimiento al interior y exterior de la Dependencia; apoyado por los Jefes y personal técnico de Departamentos y Divisiones; quienes serán los encargados de cumplir con las metas físicas y de reportar el avance físico al Referente Institucional. Además, el “Sistema” se implementará utilizando la metodología, instrumentos y formularios que se definan por el Departamento de Planificación al interior de la Dependencia.
Por otra parte, el Sistema de Seguimiento al exterior de la Dependencia, estará integrado por el Director General de CENDEPESCA, el Referente Institucional y el técnico designado por la OPPS/MAG, quien cumplirá la responsabilidad de darle seguimiento a la Dependencia, en adelante el “Referente Sectorial”. El sistema estará compuesto, también, por la metodología, instrumentos y formularios que se indican en el siguiente apartado.
B.  Metodología, Instrumentos y Formularios de Seguimiento
Considerando como insumo principal el Plan  Operativo Anual (POA), debidamente aprobado por la Oficina de Políticas y Planificación Sectorial (OPPS), CENDEPESCA por medio del Departamento de Planificación Institucional, se coordinará las actividades de seguimiento y ejecutará las “acciones necesarias” que posibiliten poner en marcha el Sistema de Seguimiento al interior de la Dependencia; con el fin de obtener de cada Unidad de Apoyo, Departamento y/o División, el avance físico mensual; para luego, consolidar el cumplimiento de las metas establecidas en el POA 2018, analizar los resultados de la ejecución física y/o financiera, identificar limitantes de ejecución y proponer oportunamente a la Dirección General alternativas de solución a las mismas, cuando corresponda.
Inc. 4
Por otra parte, la Dependencia realizará auditorias técnicas y/o verificaciones de campo de los productos e indicadores de resultado obtenidos, para lo cual solicitará el acompañamiento técnico de la OPPS.
REGLAMENTO DE LAS NORMAS TÉCNICAS ESPECIFICAS DE CONTROL INTERNO DEL MINISTERIO DE AGRICULTURA Y GANADERÍA
Definición de Áreas de Autoridad, Responsabilidad y Relaciones de Jerarquía
Art. 10.- La asignación de autoridad y responsabilidad, deberá estar formalizada en los manuales de organización y de puestos de cada Unidad que conforme la estructura organizacional del Ministerio; estableciendo en ellos, sus límites de acción, relaciones jerárquicas y canales de comunicación.
Deberá entenderse, que los funcionarios serán enteramente responsables en el cumplimiento de una competencia delegada y deberán rendir cuentas sobre el particular, no obstante la autoridad delegue la función o proceso, compartirá la responsabilidad final con quien la asignación recae.
CAUSA
Falta de interés por parte del Director General de CENDEPESCA, la Administradora de Contrato/el Administrador de Orden de Compra y el Referente Institucional de la misma Dirección; así como, la Oficina de Políticas y Planificación Sectorial, División de Seguimiento y Evaluación del MAG, en la no aplicación y verificación de la normativa legal vigente.
EFECTO
Al no aplicar y verificar el cumplimiento de la normativa legal vigente, se corre el riesgo que los objetivos y metas programadas, no permitirán que la institución alcance los resultados previstos con eficacia, eficiencia, efectividad, economía, equidad y excelencia.
COMENTARIO DE LA ADMINISTRACIÓN
Nos. 000437, S/N, C/DFDPA/D-39-06-2019 de fecha 13 de junio de 2019; y S/N del 14 de junio de 2019; remite el Ingeniero Gustavo Portillo Director de CENDEPESCA al Director de Auditoría Interna,  sus comentarios los cuales se detallan continuación:
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Santa Tecla, 13 de junio de 2019.

LICENCIADO

GERMAN MAURICIO CHAVEZ
OFICINA DE AUDITORIA INTERNA
PRESENTE.

Adjunto a la presente se remite respuesta a observaciones de informe borrador sobre:
“Auditoria de Gestién para Evaluar la Ejecucién del Proyecto Desarrollo de la
Acuicultura Familiar: construccién de 300 mddulos para Produccién de Tilapia de la
Direccion de CENDEPESCA, suscrito en POA 2018”, con sus respectivas justificaciones y
aclaraciones.

Asimismo, se envia los expedientes uno y dos debidamente foliados y en orden
cronolégico.

Cordialmente,

? A DE AUDITORIA INTERNA
%gﬁll?ESPONDEN CIA RECIBIDA

FECHA 4 JUN 2018
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Santa tecla, 13 de Junio de 2019

Lic. German Mauricio Chavez
Director

Oficina de Auditoria Interna

En relacion a la Auditoria de Gestion para Evaluar la Ejecucién del Proyecto Desarrollo de
la Acuicultura Familiar: Construccién de 300 Médulos para la Produccién de tilapia de la

Direccién de CENDEPESCA, suscrito en POA 2018.

RECOMENDACION N2 3

En lo que se refiere a:

Que la Direccién General de CENDEPESCA debe verificar Y presentar justificacién del
porque, la Administradora de contrato y el Administrador de orden de compra. no
agregaron la nota de remision de las garantias hacia la OACI y los informes de avance de la

ejecuciéon de los contratos.
Le informo que las empresas envian las garantias hacia la OACI para su revisién y custodia,
posteriormente UACI envia copia a los administradores de contrato, sin embargo para estos

casos no recibimos copia de las respectivas garantias.
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Ing. Gusta ntonio "-' i
Director General
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CENTRO DE DESARROLLO DE LA PESCA Y LA ACUICULTURA
(CENDEPESCA)

Santa Tecla, 13 de junio de 2019.

LICENCIADO

GERMAN MAURICIO CHAVEZ
OFICINA DE AUDITORIA INTERNA
PRESENTE.

En referencia al informe borrador sobre: “Auditoria de Gestién para Evaluar la
Ejecucion del Proyecto Desarrollo de la Acuicultura Familiar: construcciéon de 300
modulos para Produccion de Tilapia de la Direccion de CENDEPESCA, suscritos en POA
2018”, le informo que lo he revisado en detalle y le expreso lo siguiente:

1. Existen dos procesos diferentes para la adquisicién de moédulos en 2018, del cual
mi persona es administradora de los 508, contrato MAG No. 034/2018, el cual fue
ejecutado en el tiempo segin contrato.

2. En cuanto a la condicién No. 1, se han revisado las actas y todas estan
correctamente completadas y el expediente foliado.

3. En cuanto a la Condicién 2, los 508 mdédulos fueron entregados a los beneficiarios,

dentro del plazo establecido.

4. Se cuenta con los informes de avance de entrega, segin el PAO 2018.

5. Se cuenta con un Plan de sostenibilidad del proyecto, dentro del cual los técnicos
recomiendan el manejo del estanque, es responsabilidad de cada beneficiario el
mantenimiento y cuido de su estanque.

Por lo anterior, se envia el expediente del contrato MAG No. 034 /2018, que consta de
su Tomo I y 11, para su revisién.

Cordialmente.

Licda. Ana Marlene Galdamez
Administradora de contrato MAG No. 034 /2018
Jefa de Divisién de Investigacién Pesquera y Acuicola

CC: Ing. Gustavo Antonio Portillo
Director General

Final 1a. Avenida Norte, 13 Calle Oriente y Av. Manuel Gallardo. Santa Tecla, L.a Libertad, El Salvador, Centroamérica
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Con nota DS&E-OPPS-050/2019 de fecha 12 de junio de 2019; remite el Ingeniero Jorge Alberto Salinas Rodríguez Director de OPPS al Director de Auditoría Interna,  sus comentarios los cuales se detallan continuación:
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CENTRO DE DESARROLILO DE LA PESCA Y LA ACUICULTURA
(CENDEPESCA)

Santa tecla, 13 de Junio de 2019
C/DFDPA/D-39-06-2019

Lic. German Mauricio Chavez

Director
Oficina de Auditoria Interna

Estimado Licenciado Chavez:

Reciba un respetuoso saludo. deseandole éxitos en sus labores cotidianas.

Por este medio damos respuesta a las observaciones al informe borrador:” Auditoria de
Gestiéon para Evaluar la Ejecucién del Proyectp Desarrollo de la Acuicultura Familiar:
Construccion de 300 Modulos para la Produccidn de tilapia de la Direccién de

CENDEPESCA, suscrito en POA 2018™

Recomendacién N2 1
Se entregan expedientes ordenados en forma cronoldgica y foliada de las actividades
realizadas por la Administradora de Contrato y el Administrador de Orden de Compra

EXPEDIENTE N2 1 (300 Mddulos)

a) Dejar debidamente justificado(por escrito) el cambio de los beneficiarios titulares y
hacer nuevas hojas de control de entrega de materiales para modulos de Tilapia de
Morazan, nimeros OO0058 al 000061, ya que estas fueron recibidas y firmadas por una

misma persona

e Se incluye nota justificativa del porque cuatro actas (000058 a la O0O0061) fueron

firmadas por una misma persona.
los modulos de tilapia, con

las respectivas actas firmadas por los titulares.

b) Incluir las hojas de control de entrega de materiales para modulos de tilapia correctas
de los beneficiarios titulares, en las cuales sean ellos quienes reciban y si en caso han

hecho algin cambio de beneficiario, documentar del por qué se efectud., ejemplo;
Morazan Folios Nos: 00037, 00042, 00043; Santa Ana Nos: 00234, 00236, 00244,
00252 y 00253; Ahuachapan Nos: 00271 y 00275; Sonsonate Nos: 00305, 00307,

00313, 0000315 y 00320
Se incluyen hojas de control de entrega de materiales para maodulos de tilapia. Con

-
sus respectivas firmas de los beneficiarios titulares: Morazan folios del 00027 al
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COMENTARIO DEL AUDITOR
Se revisaron las respuestas enviadas por la administración de CENDEPESCA para subsanar la recomendación No. 2, por lo que detallamos lo siguiente:
La Administradora de Contrato expresa en su nota S/N del 13 de junio de 2019 en el Literal No. 3. En cuanto a la Condición 2, los 508 módulos fueron entregados a los beneficiarios, dentro del plazo establecido.
Por su parte el Administrador de Orden de Compra en Nota C/DFDPA/D-39-06-2019 de fecha 13 de junio de 2019, da su respuesta en el último párrafo que expresa lo siguiente:
En cuanto a la Orden de Compra No. 40342, esta tuvo retraso debido a que los días hábiles para la entrega materiales para los módulos por parte de la empresa concluyó en enero de 2019, sin embargo a la fecha, estos ya están entregados a sus respectivos beneficiarios. 
No presentó la notificación a la OACI del incumplimiento contractual, para imponer la multa por el atraso, por lo tanto se da como no cumplida
Con relación a conciliar los datos proporcionados por el Referente Institucional, sobre los registros de las metas físicas reales reportadas por éste, en el informe de seguimiento del avance  físico del POA 2018 de CENDEPESCA, el Referente Institucional  manifiesta según nota sin número de fecha 14 de junio de 2018, que los informes remitidos a la OPPS, de las acciones ejecutadas del proyecto en referencia, son elaborados en base a la información mensual remitida por las Unidades Ejecutoras. Además el Director de la OPPS, envía sus comentarios al respecto, mediante Nota DS&E-OPPS-050-2019 en donde dice; que en base en el Manual de Organización de la OPPS, literal F. Funciones, letra d) “Verificar el cumplimiento de metas programadas en los Planes, esta oficina realiza visitas de verificación del cumplimiento de metas programadas en los Planes Operativos y reportadas en los informes de avance de metas mensuales. 
Pero según nuestro conocimiento eso se refiere al seguimiento de cumplimiento  de metas mensual, pero para dar un informe de cumplimiento de metas final, no creemos que se registren como terminada las que no se cumplieron.  Por lo que no se da por cumplida la recomendación.
GRADO DE CUMPLIMIENTO
No Cumplida
3. TODO EXPEDIENTE DE PROYECTOS, DEBE CONTAR CON LA REMISIÓN DE GARANTÍAS E INFORMES DE AVANCE DE LA EJECUCIÓN DEL CONTRATO.
CONDICIÓN No. 3
Se pudo observar en el expediente de los módulos para el cultivo de tilapias, presentado por la Administradora de Contrato, que éste no cuenta con la evidencia suficiente y razonable:
a) La nota de remisión de las garantías hacia la OACI.
b) Los informes de avance de la ejecución de los contratos.  
CRITERIO
LEY DE LA CORTE DE CUENTAS DE LA REPÚBLICA
Responsabilidad Administrativa
Art. 54 
La responsabilidad administrativa de los funcionarios y empleados de las entidades y organismos del sector público, se dará por inobservancia de las disposiciones legales y reglamentarias y por incumplimiento de sus atribuciones, facultades, funciones y deberes o estipulaciones contractuales, que les competen por razón de su cargo. La responsabilidad administrativa se sancionará con multa.  
LEY DE ADQUISICIONES Y CONTRATACIONES DE LA ADMINISTRACIÓN PÚBLICA
Administradores del Contrato. (9)
Art. 82 Bis. - La unidad solicitante propondrá al titular para su nombramiento, a los administradores de cada contrato, quienes tendrán las responsabilidades siguientes: (9)
b) Elaborar oportunamente los informes de avance d la ejecución de los contratos e informar de ello a la UACI como a la Unidad responsable de efectuar los pagos o en su defecto reportar los incumplimientos.
Infracciones Leves 
Art. 151.- Se considerarán infracciones leves las siguientes: 
a) No incorporar oportunamente la documentación atinente al expediente administrativo correspondiente; 
CAUSA
Incumplimiento a la Normativa Legal vigente.
EFECTO
La falta de interés por parte de la Dirección General de CENDEPESCA y la Administradora del Contrato (ya que la LACAP lo señala), en verificar cuales son las funciones y responsabilidades, que le competen a cada empleado en cada uno de los procesos delegados, pueden dar lugar a sanciones administrativas de parte del ente contralor; además, de no contar con un expediente completo que permita tener información suficiente y pertinente, para la toma de decisiones oportunas y eficaces. 
COMENTARIO DE LA ADMINISTRACIÓN
Con notas Nos. 000438 de fecha 13 de junio de 2019; remite el Ingeniero Gustavo Portillo Director de CENDEPESCA al Director de Auditoría Interna,  sus comentarios los cuales se detallan continuación:
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00042, 00043; Santa Ana Nos: 00234, 00236, 00244, 00252, y 00253;

Ahuachapan Nos: 00271 y 00275; Sonsonate Nos: 00305, 00307, 00313, 00315 y

00320.

Expediente N2 2 (208 Mddulos)
Se incorporan actas de entrega de 300 alevines de tilapia para engorde, 32 qq de

a)
alimento para tilapia al 32% de proteina en la Estacién Acuicola de Santa Cruz Porrillo.

b) Se entrega expediente foliado cronolégicamente.
Se presentan actas de entrega de materiales para moédulos de Tilapia firmadas por

<)
beneficiario titular, del Departamento de la Unidn, Municipio de <Conchagua,
Departamento de Usulutan, Municipios de Jiquilisco vy Ereguayquin

o) Se presentan actas de entrega de materiales para maodulos de tilapia firmadas por el
beneficiario titular, en el departamento de Usulutan. Municipios de Santa Elena y San
Dionisio, Departamento de San Miguel Municipio de Chinameca.

e) Se manda justificacion del porque en el control de entrega de materiales para maddulos

de tilapia, quien recibié los bienes solo puso sus iniciales, las cuales no corresponden al

nombre del beneficiario titular, en el departamento de Usulutan, municipio de
Jiquilisco.

En cuanto a la Orden de Compra No.40342, esta tuvo un retraso debido a que los dias

habiles para la enirega materiales para los mdodulos por parte de la empresa concluyd en

enero de 2019, sin embargo a la fecha. estos ya estan entregados a sus respectivos

beneficiarios.

Sin mas en particular me suscribo.

Atentamente.

Juan-Enrique Dominguez
Administrador Orden de Compra

CC: Ing. Gustavo Antonio Portillo
Director General
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COMENTARIO DEL AUDITOR
Se revisaron las respuestas enviadas por la administración de CENDEPESCA para subsanar la recomendación No. 3.
Presentaron su evidencia en las cuales expresan que las empresas envían las garantías a la OACI, para su revisión y custodia y posteriormente la OACI las remite a los Administradores de Contrato y Administrador de Orden de Compra. Si a la OACI se les olvido enviárselas el Administrador de la Orden de compra dentro de sus obligaciones está el de tener conocimiento de las referidas garantías para poder hacer los reclamaos respectivos a la empresa por cualquier incumplimiento, por lo tanto la recomendación se mantiene.
GRADO DE CUMPLIMIENTO
No Cumplida
4. LA ADMINISTRACIÓN DEBE VELAR POR EL FIEL CUMPLIMIENTO EN EL MANTENIMIENTO PREVENTIVO DE MÓDULOS DE GEOMEMBRANA PARA LA PRODUCCIÓN DE TILAPIA.
CONDICIÓN No. 4
Se realizaron visitas de campo en las diferentes zonas del país asignadas a las Estaciones Acuícolas, para verificar la entrega de los módulos de producción de  Tilapia;  en los que se pudo observar que existen algunos  módulos con Geomembrana deteriorados y otros, los pilotes de madera que forman la estructura  del módulo, por el volumen de agua, se han inclinado hacia afuera,  ejemplo de ello:     
              María Angela Ramos (Moncagua, San Miguel)                                                            Estación Santa Cruz Porrillo   
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DS&E-OPPS-050/2019

ASUNTO: Respuesta para Auditoria

Lic. German Mauricio Chavez
Director Oficina de Auditoria Interna
Presente.

Me refiero a comunicacién con referencia C/OAI/089-2019 del 7 de junio del corriente afio,
relacionada con la Auditoria de Gestion realizada por su Oficina al Proyecto Desarrollo de
la Acuicultura Familiar: Construccién de 300 moédulos para produccién de tilapia de
CENDEPESCA.

Al respecto le manifiesto que, con base en el Manual de Organizacién de la OPPS, literal
F. Funciones: letra d) “Verificar el cumplimiento de metas programadas en los planes,
esta Oficina realiza visitas de verificacién del cumplimiento de metas programadas en los
Planes Operativos y reportadas en los informes de avance de metas mensuales. Por la
naturaleza y congruencia en la operativizacién de la funcién, es una actividad que se realiza
posteriormente a la recepcién de los informes de avance de metas que las dependencias
remiten a la OPPS, en el marco del Sistema de Seguimiento a los POA..

En este contexto, debido a que es una meta del POA 2018, la verificacion a CENDEPESCA
esta programada para julio de 2019; en ese sentido, estamos dando cumplimiento a la
normativa legal vigente. Ademas, hemos iniciado reuniones con Ing. Romeo Guerrero y el
Ing. Juan Enrique Dominguez, Referente Institucional y jefe del Dpto. de Transferencia de
Tecnologia Pesquera y Acuicola, respectivamente, para conocer el estatus actual del
cumplimiento de las metas referidas y las acciones concretas para la superacién del
hallazgo, segun el informe borrador de la auditoria de gestién.

DIOS UNION LIBERTAD

20" P — AT

i Jorge Alberto Salinas Rodriguez

(,/
/\l & ) Director OPPS

ORIA INTERNA
comsmnnngm RECIBIDA
FECHA 20 19




[image: image14.png].‘%2 MINISTERIO
Y < DE AGRICULTURA
i lies Y GANADERIA

GOBIERNO DE
EL SAIVADOR.

CENTRO DE DESARROLILO DE LA PESCA Y LA ACUICULTURA
(CENDEPESCA)
Santa tecla, 13 de Junio de 2019
ASUNTO: Justificacién de cambios de beneficiarios

Lic. German Mauricio Chavez

Director
Oficina de Auditoria Interna

Estimado Licenciado Chavez:

Reciba un respetuoso saludo. desedandole éxitos sus labores cotidianas.

En referencia al informe borrador sobre” Auditoria de Gestion para Evaluar la Ejecucidn del

proyecto Desarrollo de la Acuicultura Familiar: Construccién de 300 Modulos para la
la Direccion de CENDEPESCA, suscrito en POA 2018”7, en su

Produccién de tilapia de
recomendaciéon 1, solicitan una justificacién del cambio de beneficiarios, al respecto le
manifiesto lo siguiente:
1. En el caso del expediente 1, literal a, debido a que estos grupos coordinaron con las
caldias retiraron materiales y firmaron las actas,

Alcaldias, y los representantes de las al
sin embargo el listado original y sus beneficiarios se mantiene con sus actas debidamente

firmadas por los titulares (Corroborar en los expedientes).
las actas ya estan debidamente firmadas por los

2. En el caso del expediente 1, literal b,
titulares. no existe cambio de beneficiario (Corroborar en los expedientes).

3. En el caso del Expediente 2, literal c, los actas de entregas de materiales fueron firmadas
por otras persona a solicitud del beneficiario, quien por ocupaciones laborales no
pudieron asistir, sin embargo ya se envian las actas debidamente firmadas (Corroborar
en los expedientes).

4. En el caso del Expediente 2, literal d., este literal no aplica, por que las actas estan
firmadas por los verdaderos titulares Y son los que aparecen en la base de datos original
con las actas firmadas (las leyendas al pie de la pagina corresponden a la seleccién que
el coordinador del grupo hizo inicialmente).

5. En el caso del Expediente 2, literal e, en el caso del beneficiario en el cual las iniciales de
la firma no corresponden al hombre del titular, esto es debido a que el titular envié a
otra persona a recibir los materiales y ella firmo con sus iniciales, por lo que se envia el

acta debidamente firmada por el titular (Corroborar en los expedientes).

Sin mas en particular me suscribo.

Atentamente.
/
R

Juan Enrique Dominguez

Ana arlene Galdamez
Administradora de contrato Administrador Orden de Compra

CC: Ing. Gustavo Antonio Portillo

Director General

Final la. Avenida Norte, 13 Calle Oriente ¥ Av. Manuel Gallardo. Santa Tecla, La Libertad, El Salvador, Centroamérica
rtillo@mag. gob.sv / Pag. Web: wwv mag.gob.sv /

Tel: (503)2210-1760 || Correo: cendepesca@mag. gob.sv / gustavo.pos
Youtube/Twitter/ Flickr / Instagram : @magelsalvador / Fb: agricultura.clsalvador





Narciso Jiménez (Chinameca, San Miguel)
[image: image15.png]
En las siguientes fotos, se puede apreciar que no cuentan con un programa de mantenimiento preventivo para los mismos.    
                 Nora Ely Castillo (Nejapa)                                Esteban Gómez Pérez (Cacaopera, Morazán)

CRITERIO
LEY DE ADQUISICIONES Y CONTRATACIONES DE LA ADMINISTRACIÓN PÚBLICA
Vicios o Deficiencias
Art, 122.- Si durante el plazo de la garantía otorgada por el fabricante o contratista de los bienes o servicios suministrados, se observare algún vicio o deficiencia, el administrador del contrato deberá formular por escrito al suministrante el reclamo respectivo y pedirá la reposición de los bienes, o la correspondiente prestación del servicio.
CONTRATO MAG No. 034/2018
SUMINISTRO DE MÓDULOS DE GEOMEMBRANA
CLAUSULA XI 
PLAZO DE RECLAMOS
A partir de la recepción formal de los bienes objeto de este contrato, el MAG tendrá un plazo de diez días hábiles para efectuar cualquier reclamo relacionado con el suministro. “EL CONTRATISTA” deberá reponer o cumplir a satisfacción del MAG dentro del plazo en la nota de reclamo, si el CONTRATISTA no subsana los defectos comprobados, se tendrá por incumplimiento el contrato y se le hará efectiva la garantía de cumplimiento de contrato se procederá a la imposición de sanciones, o en su caso, se dará por caducado el contrato sin responsabilidad para EL MAG.
PERFIL DEL PROYECTO
“Fomento al Desarrollo de la Acuicultura Familiar en los Municipios de Pobreza en El Salvador”
CÓDIGO: 6474
11 SOSTENIBILIDAD DEL PROYECTO
La sostenibilidad del Proyecto antes y después de su ejecución es viable, siempre y cuando se establezca alianzas que permitan proporcionar asistencia técnica y capacitación permanente a los beneficiarios; así como, garantizar el mantenimiento preventivo de los módulos de producción acuícolas establecidos.
CAUSA
La Administradora de Contrato y el Administrador de Orden de Compra no realizaron el procedimiento indicado en LACAP. Así también, no existe un plan de mantenimiento preventivo.
EFECTO
El usuario tendrá que sufragar los gastos de reparación de la Geomembrana y los deterioros de cualquier componente del módulo.
COMENTARIO DE LA ADMINISTRACIÓN
Con notas S/N de fecha 13 de junio de 2019; remite LA Licenciada Ana Marlene Galdaméz Administradora de Contrato al Director de Auditoría Interna,  sus comentarios los cuales se detallan continuación:

COMENTARIO DEL AUDITOR
Se revisaron las respuestas enviadas por la administración de CENDEPESCA para subsanar la recomendación No. 4 y la Administradora de Contrato expresa en su nota S/N del 13 de junio de 2019 en el Literal No. 5. En cuanto a la Condición 4 Se cuenta con un Plan de sostenibilidad del proyecto, dentro del cual los técnicos recomiendan el manejo del estanque, es responsabilidad de cada beneficiario el mantenimiento y cuido de su estanque. Por lo tanto se considera que la recomendación se cumple.
GRADO DE CUMPLIMIENTO
Cumplida
VI.     SEGUIMIENTOS A LAS RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES
No se incluye seguimiento en el presente informe, debido a que la Dirección de Auditoría Interna, ha designado dentro del plan anual, a un equipo técnico, para que efectúe seguimiento a los hallazgos de Auditoría de la Corte de Cuentas de la República, Auditorías Externas y Auditoría Interna.
VII.  RECOMENDACIONES DE AUDITORÍA
RECOMENDACIÓN No. 1
Cumplida 
RECOMENDACIÓN No. 2
El personal siguiente: Director General de CENDEPESCA y el Administrador de Orden de Compra, deben presentar la justificación del porque no presentaron la OACI la notificación del incumplimiento contractual, para imponer la multa por el atraso; y conciliar los datos proporcionados por el Referente Institucional, sobre los registros de las metas físicas reales reportadas por éste, en el informe de seguimiento del avance  físico del POA 2018 de CENDEPESCA, ya que éstos no coinciden,  porque hasta la fecha de este informe, aún no han sido entregados en su totalidad; y a la Oficina de Políticas y Planificación Sectorial, División de Seguimiento y Evaluación del MAG, darle el debido seguimiento a este caso, ya que la Oficina antes mencionada, no proporcionó la información confiable y oportuna.
RECOMENDACIÓN No. 3
El Director General de CENDEPESCA, solicitarle por escrito a la Administradora de Contrato y el Administrador de Orden de Compra, para que requieran en la OACI las copias de las garantías  y agregarlas al expediente; así mismo los informes de avance de la ejecución de los contratos.
RECOMENDACIÓN No. 4
Cumplida 
VIII.    CONCLUSIÓN
De acuerdo a los resultados de la Auditoría de Gestión para evaluar la ejecución del Proyecto Desarrollo de la Acuicultura Familiar: Construcción de 300 módulos para producción de Tilapia de la Dirección de CENDEPESCA, suscrito en POA 2018, con una reprogramación de 391 módulos; dando un total de 691. Se concluye que el Proyecto ha cumplido solamente con 508 módulos entregados; asimismo, con el objetivo de llegar a los municipios de pobreza en El Salvador y así beneficiar a dichas familias para que desarrollen sus capacidades en el cultivo de Tilapia y aumentar el consumo de proteína animal para mejorar la nutrición de las mismas, garantizando la seguridad alimentaria y además que mejore sus ingresos económicos por la venta de los excedentes de la producción acuícola.
Con respecto a los 183 módulos restantes, no hubo eficacia en la construcción y entrega de éstos, ya que existe incumplimiento en la cantidad y calidad requeridas y programadas, por diferentes factores que obstaculizaron su entrega, afectando la eficiencia al no poder entregar los módulos a los usuarios en el tiempo establecido en la programación de entrega, su efectividad se puede valorar positivamente, ya que sí cumplió con los objetivos esperados por la institución otorgante; asimismo, con los beneficiarios se pudo verificar en las visitas de campo, los resultados obtenidos porque dieron los frutos esperados.
En cuanto a la economía se observó que en la obtención de módulos, su número fue más allá de lo que se tenía programado entregar en el PAO 2018, por lo que reprogramaron los módulos; ya que contaban con un sobrante de fondos; haciendo un segundo proceso de compra por medio de Libre Gestión, según consta en Orden de Compra No. 40342, la equidad se pudo examinar en campo, mediante una muestra tomada de un padrón de 508 beneficiarios que fueron programados en todo el territorio nacional y para gente de escasos recursos, como lo indica el perfil del Proyecto; y la  excelencia se pudo notar que se trabajó con personal técnico y administrativo con el empeño de trabajar, para que los beneficiarios y la institución otorgante cumplieran con un grado de excelencia óptimo; además, el control interno aplicado en los procesos fue  razonable en el área examinada en este informe.
IX. PÁRRAFO ACLARATORIO 
Este informe está diseñado para comunicar al señor Ministro de Agricultura y Ganadería, al Director General de Administración y Finanzas, Director General de CENDEPESCA, a la Corte de Cuentas de la República y para uso de la Oficina de Auditoría Interna.
DIOS UNIÓN LIBERTAD
German Mauricio Chávez  
Director
Oficina de Auditoría Interna.


