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Ref. OAJ/IM/004/19

MINISTERIO DE AGRICULTURA Y EANADERIA Santa Tecla, departamento de La leertad a Ias

d:ez horas y vemte mmutos del dia dlec:ocho de noviembre de dos m:l diecinteve, -~

Visto el presente proceso administrativo sancionatorio de imposicién de multa instruido

contra la sociedad DELFOS, SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE, que se abrevia DELFOS,

_SA DE CV por el presunto mcumpllmlento de sus obhgacmnes contractuaies, prevrsto VI

sancmnado en el. artlculo 85 |nc:sos :l.“ y 2°:de [a Ley. de Adquns:cnones Y. Contratacmnes de Ia .

-Admtmstracsén Pubhca (!.ACAP), en re!amén con eI artlculo 160 de la referlda Ley
.- ANTECEDENTES DE HECHO - -

Ei presente procesn dio i rnlcno de forma oﬁctosa resuttado del mforme de fecha seis de_
' :mayo de dos m:l dlecmueve y su ampliacnon de fecha vemt:tres de mayo de dos mll dlecmueve |
' suscntos por el doctor Manue! Ernesto Sosa Urrutia en sy caracter de admlmstrador de[ Contrato
MAG BCIE N° 015/2017 del proceso de LICITACION PUBLICA INTERNACIONAL DE OBRAS LPI CERO
UNO/DOS MIL DIECIS!ETE MAG- BC]E denommada "REHABILITAC!ON DE. !NFRAESTRUCT URA DE
~RIEGO EN AMBAS MARGENES DEL DISTRITO N® TRES, LEMPA ACAHUAPA” celebrado con la
sociedad DELFQS, SOC[EDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE que se abrewa DELFQS, s. A DEC.V,
informes mediante los cuales se hace saber el incumplimiento de dicha sociedad en el contrato
antes relacionado, y se procede a iniciar el proceso de imposicién de muita bajo los parametros

establecidos en el articulo 85 de la LACAP.

El presente proceso, conforme a lo estabiecido en el articulo 160, inciso 3°, de la LACAP,

._fue iniciado por la Oficina de Asesorfa Juridica, quien fue comisionada para tal efectn a través de

Acuerdo Ejecutivo ntimero trescientos cuatro en el Ramo de Agricultura y Ganaderfa, de fecha




veintitrés de junio del afio dos mil catorce y sustituido por Acuerdo Ejecutivo nimero doscientos

cﬁé}enta y ocho en el Ramo de Agricultura y Ganaderfa, de fecha dieciocho de junio de dos mil

diecinueve.

Mediante auto emitido por la Oficina de Asesorfa Juridica a las diez horas y veinte minutos
del dia veintisiete de mayo de dos mit diecinueve, se hizo del conocimiento de la scciedad DELFOS,
S.A. DE C.V,, el incumplimiento atribuido, otorgandole un-piazo de cinco dias calendario contados
a partir del siguiente al de la notificacion, para que respondiera y ejerciera su defensa st asi lo
estimaba conveniente, habiéndose notificado en legal forma el dia veintiocho de mayo de dos mil

diecinueve.,

Por medio de nota con referencia C/MAG/DGFCR/SD/040/2019 .de fecha veintisiete de
may6 de dos mil diecinueve, el adrﬁihistradof de contrafo ménifesté que éi‘mdﬁto ca]éuladb pé_ra '
la imposicién de la muita ha sido estimado con base a la obra no ejecutada, la cual estd plasmada
en la orden de cambio N° 1 y que ha sido contrastada con el documento de estimacidn de
liquidacion presentado por la sociedad DELFOS, S.A. DE C.V., que el periodc que comprende la
obra no ejecutada es del diecinueve de noviembre al doce de diciembre, que es cuando finalizo el
piazo de e_jec_pcic’:_n_ de la obra, y que la falta _'de_-éc_u_er_dc entre la contratista y la sociedad
s@pervisora no h_a' permitido qde_ el proyecto se liquide, sin embargo remite acta de recepcidn
"provis;tonal de la dbra de fecha diecinueve de diciembre de dos mil dieciocho y acta de recepcién
final de fecha.treintu de enero de dos mil diecinueve, en la que consta que la obra fue recibida a
satisfaccidn por pa:fe de la sociedad supervisora INSERIN, S.A. DE C.V, y por los representantes

del Ministerio de Agricultura y Ganaderia,
. FUNDAMENTOS DE HECHO.,
<+ Alegatos de DELFOS, 5.A. de C.V,

La sociedad DELFOS, S.A. DE C.V., presentd escrito suscrito por el ingeniero Rigoberto

Alonso_ Argueta Portillo,_a_las_diez_horas._con_veinticinco minutos del dia tres de junio de dos mil

diecinueve, dentro del plazo habilitado para el ejercicio de su defensa, mediante el cual expresd su



rechazo al inicio del procedimiento sancionatorio, en vista que.a su juicio no se cumplen los

supuestos del hecho para imponer la sancién que se pretende, solicitando que se tengan por

alegados los vicios del procedimiento expuestos, que se declare nulo todo lo actuado, que se retire

el reclamo de la garantia de cumplimiento de contrato, se deje sin efecto el presente

procedimiento administrativo sancionatorio y se archiven las presentes diligencias, entre otras

peticiones.

« Aclaracién del .ad_mini__strador de_ contrato sobre Co_ntrato_MAGeBClE._N»’-015/_ 2017

El administrador ‘de contrato presentd escritos de fechas veintiocho .de junio y. veintiuno de

octubre de dos mil d:ecmueve sobre el Contrato MAG-BCIE N° 015/2017 en el que informa lo -

-_Stgu:ente

._';Que Ia recepmon prowstonal de dlcho contrato fue reallzada con fecha 19 de dlCtembre de _ o |

'2018 encontrandose observac10nes a la obra, las que fueron superadas por. el contratlsta
"'resultando en Ia flrma del acta de recepmon final en fecha tremta de enero de dos mil
: :dlecmueve ' : BT :

-'_Que el superwsor de las obras INSERIN S A DE C V. de aqm en adelante se denom:naré “El -

- j--'Superwsor_ , sohcuto a[ contratlsta presentar los documentos necesarlos para poder.

S :; '_:: realtzar la Ilqmdacmn slendo la fecha Iimlte el dta dlez de febrero de dos m|I dlecmueve

de acuerdo a documentos contractuales

~En ‘dicha oportumdad Ja super\nsnon devuelve al contratlsta tales documentos,

-_manlfestando que. los datos presentados en, Ia hqmdacmn de las obras superan los rnontos

o '_'icontractuales, los cuales fueron legalizados previamente medlante Orden de Cambio N° 1,

Ty que estos excedentes no estarfan sujetos a cobro, sino que podlan -reportarse en las

" “memorias de célculo como informacion adicional, d_etailando en dicho informe las partidas

que generan el incremento del contrato.
Que con fecha seis de abril de dos mil diecinueve, el supervisor manifiesta que el

contratista. en fecha tres de abril del corriente, presenta -nuevamente la liquidacion y

aprobdndola para realizar Iqs tramites ante el propietario, por Jo que en fecha cinco de




abril de dos mil diecinueve, el supervisor manifiesta que debido a condiciones imprevistas

situaciones tales como: restos de estructuras viejas que interferian en el trazo del canal,
por lo que hacfa necesaria su demolicién, también fue necesario a solicitud de los
regantes, que se construyeran rampas de acceso sobre los canales para el ingreso de los
agricultores a sus parcelas, entre otras. Reportando el contratista cambios en los
volimenes de obra en el documento de liquidacién, el cuadro con el balance de obra e
administrador io detalla en la pdgina siete del informe al que se hace referencia.
¥ Sefiala ademds el administrador de contrato, que los dias 29 y 30 de mayo del presente
afio, se realizd por parte de la Corte de Cuentas de la Repdbilica la verificacion fisica de a
obra construida en el citado proyecto, concluyendo dicha institucién que "en cuanto a Ja
'cu_h'dad de la obra y seguimiento de especﬂ‘_:‘car;fones técnicas, no se identificaron
_deficien&ias‘; dve_ig-ual fprfna en el mismo se ideh_tiﬁc_a cjué se _i?a r_éali_zédo obré_.e_x_cedente |
's'obrepasando los alcances del eontrato, por lo que considerando lo antes expuesto, en su
informe manifiesta que se concluye que el contratista cumplié con el objeto del contrato
el cual era realizar la "rehabilitacién de infraestructura de riego en ambas mdrgenes del
. Distrito Ndmero tres, Lempa Acahuapa®, ya que {a obra es totalmente fur_:ci_on_al y apegada
. -al detalle técnico de construccidn. Anex_ando____éopia del referido informe el cual forma

- parte del expediente administrativo sancionatoric que para los efectos lleva el Ministerio

de Agricultura y Ganaderia.

¥ Que -habiendo analizado las cantidades excedentes al contrato, asf como la obra no

'--éjec‘utada y en balance, realiza |as siguientes consideraciones: a) El contratista presentd
'déntro del tiempo de liguidacién la debida documentacidn, habiendo sido observado en
dos ocasiones por la empresa supervisora por considerarla improcedente; b) el balance de
obra presentado para liquidacién es conforme a la obra realmente ejecutada por parte del
Contratista. Concluye asi mismo que los volimenes de obra presentados en la liquidacién
son conformes a los alcances del proyecto y que los excedentes no serdn cobrados por el
contratista, tal como es reflejado en el cuadro de liquidacidn, gue dichos excedentes son a

favor del MAG y favorecen a_los beneficiarios del proyecto.

encontradas en el terreno natural, fue necesario madificar algunas partidas debido a




| . FUNDAMENTOS DE DERECHO.,

En cuanto a las peticiones contenidas en las letras A), B) e 1) expuestas por la contratista
en su escrito presentado. el dia tres de junio de dos mil diecinueve, en cumplifniento de los
principias de motivacién y congruencia de la sentencia, y con base en los articulos 216 y 218 def
Codlgo Procesal Chvil y Mercantll Ia respuestas a dlChaS peticiones se ewdenc:a en.el fallo de la

' presente resolumén

Luego de evacuar el contemdo del escrito presentado por Ia contratlsta, y el escrito de

-’actaracnén presentado por el admlmstrador de contrato debe expresarse que ‘en matena

admlmstratlva 58 - establece que Ia tramntacnon de un proceso sancmnatono debe centrse_--

":-_'rlgurnsamente a ios prmcnpms de ]egalldad coherenc:a contradacc:én e mmed;acmn hablda-‘_-' L

T cuenta que eI artlculo 14 de la. Constltucmn de la Repubhca lmpone a Ia autoridad admmlstratwa ]a_"_'f N S

- facultad de sancnonar medaante resoluc:on o sentencua y prevao e! jIJiCIO correspondlente, las__" B

-contravencmnes a Ias Ieyes medlante lai lmposu:lon de Eas sanmones Iegalmente establecndas, por L

e r‘lo que todo el proceso admlmstratwo sancmnatono de 1mpos:cmn de multa del €aso: en c1ernes se

.su;etara a Io prescrlto en los artu:ulos 85 y. 160 de Ia LACAP

Los hechos que constan en el expedlente admlnlstratlvo que para taI ﬁn ileva este_

-.Mimsterm donde se - sollmta el m:cno de[ procedlmlento admmlstrativo sancnonatorlo por =

T mcumphmlento en el plazo por atraso en Ia hquldamon del mlsmo, quedan desvaneudos con Ios ST

- -dos. lnformes presentados por. el admmlstrador de contrato de fechas veuntlocho de Jumo y_ '
' .vemt:unc cle octubre de dus mnl dlecmueve, por lo que se vuelve lmprocedente contmuar el_

.presente procedlrmento sanctonatorlo

Por fo que en virtud a lo prescrito en los articulos 5 y 160 incisos 2° y €°, de |a LACAP y 284
del Codigo Prof:esal Civil y Mercantii, habiéndose asegurado todos los principios y garantfas.

procesales para la defensa del contratista, el presente proceso ha quedado listo para resolver por

el_suscrito




HI. FALLO:

En consecuencia, basado en las consideraciones facticas y juridicas antes expuestas, de
conformidad a lo prescrito en los articuios 14 de la Constitucidn de la Republica, 85 incisas 1°y 2°y
160 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica (LACAP} y habiendo
realizado en legal ‘forma el procedimiento administrative sancionatorio, de. conformidad a o

establecido en el precitado articuio 160, este Ministerio RESUELVE:

“1) - TENGASE por no establecido el incumplimiento atribuido a la sociedad DELFOS, S.A. DE .

: .'-CV

oy DEIESE SIN EFECT 0 el procedlmlento admmtstratlvo sanc1onator|0 contra [a socnedad

DELFOS SA DE CV con referencxa Ref OAJ/IM/OO4/19

' _'.lll)_-' Hagase saber la. presente resolucmn a Ia socnedad DELFOS SA de CV en U

: .."_Domlctho soc:a!

o) Una_vez firme la ‘presente -resolucion, hagasele saber a la Oficina .de Adquisiciones y

- . Contrataciones Institucional.

- 'Notifiquese. . .

CAfedm




