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PREFACIO

En respuesta a la solicitud presentada por €l Gobierno de la Republica de El Salvador, €l
Gobierno del Japon decidio realizar €l estudio sobre el Desarrollo de la Pesca Artesal en
el Salvador, confiando su gecucién a la Agencia de Cooperacion Internacional del
Japon (JICA).

JICA envi6 a la Republica de El Salvador un equipo encabezado por € Sr. Hiroaki
Yonesaka, |C Net Limited, seis veces durante el periodo comprendido entre Setiembre
del 2000 y Julio del 2002.

El equipo de estudio sostuvo una serie de conversaciones con las autoridades de El
Salvador, alavez gque llevé a cabo las investigaciones de campo en € Area de Estudio
incluyendo la implementacion de proyectos pilotos, sometiendo las informacionesy los
datos recogidos a un proceso de andlisis en Japdn, cuyos resultados fueron resumidos y
reflejados en el presente Informe.

Deseamos que este documento sea de utilidad para la promocion del Proyecto
mencionado, a la vez gque contribuya a fortalecer los lazos de amistad entre los dos
paises.

Asimismo, quisiera hacer propicia la oportunidad para manifestar mi sincero
agradecimiento a los funcionarios del Gobierno de la Republica de El Salvador que
tuvieron a bien extender su apreciada colaboracion a nuestro equipo de estudio.

Septiembre 2002

Y\/l v 4 ﬁl%

Takao Kawakami
Presidente
Agencia de Cooperacion Internacional del Japon
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Resumen
1. Antecedentesdel presente Estudio

El sector pesquero de El Salvador se divide en tres grandes categorias: |a pesca industrial de
arrastre camaronera con fines de exportacion; la pesca artesanal cuyos productos son
comercializados en su mayoria sdlo en el mercado nacional; y la pesca artesana que se
desarrolla en aguas continentales. Ademéas de las anteriores, también existe la acuicultura
(cultivo de tilapia y camaron), aungue en pequefia escala y en genera poco desarrollada en
términos de magnitud industrial. En cuanto a sector de procesamiento de los productos
pesqueros, salvo el camarén para exportacion, solo se produce pescado salado hecho por los
propios pescadores o intermediarios, y hielo en pegquefia escala. El sector pesquero representa un
peguefio porcentaje en la economia nacional: solo ocupa el 0.4% del PIB, y € 3.9% del PIB del
sector agropecuario. Sin embargo, es un sector muy importante desde e punto de vista de la
adquisicion de divisas mediante la exportacion y la generacién de empleo.

De acuerdo con las estadisticas del Centro de Desarrollo de la Pesca y la Acuicultura
(CENDEPESCA) del Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG), como se indica en el
siguiente figura, la captura total salvadorefia experiment6 un crecimiento yendo desde 8,362TM
en el afio 1986 alcanzando 14,999TM en € afio 1995. Sin embargo, posteriormente, esta cifra
decay6 hasta 9,755TM en € afio 2000. De la captura total de 9,755TM, la correspondiente a la
pesca marina fue de 6,665TM, de las cuales 2,099TM (32%) corresponde a la pesca industria y
4,566TM (68%) a la artesanal. La reduccion de la captura en los Ultimos afios, en parte se
deberia a impacto del Huracan Mitch del afio 1998, y al deterioro del ambiente de las zonas de
pesca, pero tampoco puede pasar por desapercibido la presion de la sobreexplotacién gque esta
afectando gradualmente la disponibilidad de los recursos costeros. La pesca artesanal, de por si,
padecia del subdesarrollo en los aspectos de técnicas y control de pesca, procesamiento de
productos y organizacion de los pescadores, lo cual se traducia en la baja productividad. Sin
embargo, € deterioro de la rentabilidad de los Ultimos uno o dos afios ha Ilegado a un nivel
alarmante.
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Figura: Historia de la produccion pesquera de El Salvador

La pesca en aguas continentales es meramente artesana y se desarrolla entorno a la captura de
tilapiaen los lagos. Alin asi, este sub-sector reviste importancia puesto que representa una cuarta
parte de la captura total nacional. Sin embargo, también en este caso, |a captura experimentd un
incremento tempora entre el afio 1986 y mediados de la década de los '90 yendo desde
1,816TM hasta 4,000-5,000TM, paraluego seguir un ritmo decreciente similar al de la pescaen
aguas marinas, puesto que en € afo 1999 la captura se redujo alamitad (2,653TM).

El rescate de los pescadores artesanales de la pobreza constituye una de |as tareas sociales que
debe asumir el Gobierno. A la baja productividad y la deficiencia de los servicios sociales en las
comunidades pesqueras, se suma e incremento de los pescadores artesanales a raiz de la
migracion alas franjas costeras de los refugiados del conflicto nacional durante los afios 1979 a
1992. Esto también constituye una de las causas de la pobreza que persiste en las comunidades
pesgueras costeras. Es comun encontrar familias que viven de las remesas de sus familiares que
emigraron alos EE.UU. en busca de trabagjo.

Dentro de este contexto, e presente Estudio ha sido concebido para brindar apoyo a
CENDEPESCA y elaborar un Plan Maestro que tiene por objetivo el desarrollo integral de la
pesca artesanal paraincrementar las oportunidades de empleo y mitigar l1a pobreza en las franjas
costeras, y difundir e hébito del consumo de pescado para incrementar la tasa de
autoabastecimiento alimenticio. Desde agosto del afio 2000, por 2 afios se llevd a cabo
actividades, principamente la coleccion de informacion y la implementacion de proyectos
piloto.

Proyecto de Mejoramiento de las Estadisticas Pesqueras

Proyecto de Apoyo ala Formacion de Organizaciones de Pescadores

Proyecto de Incremento de Ingresos de las Mujeres

Proyecto de Diversificacion de la Pesca Artesanal



2. Situacion actual del sector pesquero en El Salvador

(1) Sociedad pesguera

Originamente la pesca artesanal habia sido realizada por los productores de las zonas costeras
en la modalidad de autoabastecimiento. La historia de la pesca como actividad econémica no es
larga, puesto que sdlo se remonta a los afios cincuenta. Particularmente desde el afio 1960, €l
nimero de residentes permanentes en las comunidades pesgueras ha incrementado. Al mismo
tiempo como consecuencia de la intensificacion de la violencia politica en las regiones del norte
y este desde finales de los afios 70 hasta finales de los afios 80, habiendo un incremento en el
nuimero de immigrantes del interior del pais hacia las comunidades pesqueras y de las regiones
del nortey este hacialaregion oeste.

En los afios setenta se iniciaron las obras de construccion de la infraestructura socia de las
comunidades pesgueras, incluyendo las vias, electricidad, centros de educacion, etc., cuya
gjecucion se vio atrasada por la prolongada violencia politica. La firma del Acuerdo de
Chapultepec en €l afio 1992 marco € reinicio de las obras de construccion de la infraestructura
social, y muchas comunidades pesqueras fueron dotadas con sistemas de abastecimiento de agua,
puestos de salud, y servicios telefénicos.

Cuadro Clasificacion de las comunidades pesgueras
Caracteristicas Principal es comunidades

Tipos

Tipo urbano

Predominancia de los trabajadores
en el sector de servicio y comercial,
més gque pescadores.

L os principales puertos son:
Acajutla, LaLibertad, Herradura, La
Union, etc.

Combinacién de
pescay agricultura

L as personas se dedican ala pesca
en temporada de desocupacion
agricola.

Bola de Monte, Garita Palmera, Costa
Azll, Metalio, Metayo, El Zunsal,
Majahual, Los Filtros, Pimental, El
Triunfo, El Jaguey, Isla de Zacdtillo,
€etc.

Comunidad pesguera
exclusivamente
comercial

Principalmente se dedican ala
captura de pecesy camarones.

Los Cébanos, San Marcelino, San
Antonio Los Blancos, El Cuco, Playa
Torola, El Maculis, El Tamarindo,
Playitas, 1sla Conchaguita, Isla
Meanguera, €tc.

Combinacion de
pesca con barcos
pesqueros y extraccion

Existe igual nimero de pescadores
gue realizan la pesca en barcos, y
pescadores que viven principamente

Barrade Santiago, IaTasgera, Isla
de Méndez, Idla Pirrayita, Puerto
Parada, El Guisguil, etc.

de moluscos de la extraccién de moluscos.
Predominancia de las mujeres
pescadoras.
Comunidad pesquera | La extraccion de moluscos en los Comunidades pequefias del interior de

exclusivamente parala
extraccion de moluscos

bosques de manglares es la principal
ocupacion.

laBahia de Jiquilisco, Chapernal, etc.

Fuente: Resultados del ERR realizado por el Equipo de Estudio

(2) Zonas de pesca

La plataforma continental se extiende desde la costa de Nicaragua con tendencia a reducir su
anchura tanto més se acerca a la frontera de Guatemala. La distancia desde la playa hasta la



zona de |la pesca artesanal (profundidad de 50m) es de aproximadamente 7.5 millas en Barra de
Santiago, cerca de Guatemala, y de 5 millas en Los Cébanos. Posteriormente, esta distancia se
vaampliando hasta llegar a 10 millas en €l Puerto de Libertad.

Hasta la profundidad de 50m se encuentra la principal zona de pesca de camarén blanco y
camaron café con los barcos camaroneros, asi como de la pesca artesanal principalmente con
red agallera. La distancia desde la costa es de 10 a 20 millas nduticas. Entre las profundidades
de 100m a 250m, y a 40 millas nauticas desde la costa, constituye la zona de pesca del
Langostino Chileno (Pleuroncodes planipes). En las profundidades de 200m o masy a 60 millas
nauticas o méas desde la costa, se realiza la cimbratiburonera. Dentro de la EEZ salvadorefia, se
encuentran operando varios bugues costarricenses de pal angre de atunes. Ademas de dos buques
pesqueros de cerco espariol que pescan atunes. (En el Capitulo 4 se muestra el mapa de uso de la
zona de pesca).

(3) Equiposy métodos de pesca

Pese a que la historia de la pesca artesanal costera no es larga, se puede afirmar que los
pescadores dominan las técnicas de crear y reparar 10s aparejos de pesca pequefios. Sin embargo,
pocos son los aparejos inventados por ellos mismos, y no se practican otros métodos de pesca
gue no sean lared agallera o cimbra.

(4) Costo de produccion

El combustible representa un elevado porcentaje dentro del costo de produccion de la pesca
artesanal. Lareciente alza del precio de la gasolinay la reduccion de la captura estan afectando
la rentabilidad del sector, tanto es asi que los pescadores se ven obligados a posponer la
operacion aln cuando €l mar estd camado. Muchos de los pescadores tienden a acelerar
innecesariamente la velocidad y equipar sus embarcaciones con motores grandes,
independientemente al método de pesca o a tipo de zona de pesca. En el caso de que € precio
de combustibles aumente en €l futuro, la operacién pesquera podria resultar muy poco rentable
cuando no hay suficiente captura.

(5) Pescacamaronera

La pesca camaronera constituye e nuacleo de la industria pesquera salvadorefia. Sin embargo,
después del afio 1997, e volumen de captura ha experimentando una constante reduccion,
afectando seriamente la administracion financiera tanto de las empresas de arrastre camaronero
como €l de la pesca artesanal. La pesca de camardn se inicid a principios de la década de los
cincuenta, y experimentd un desarrollo sumamente rgpido. Sin embargo, |0s excesivos esfuerzos
de captura fueron reportados ya en e afio 1968, y en repetidas ocasiones hasta la fecha. No fue
hasta el afio 2002 que finalmente se implement6 |a veda de la pesca camaronera por un mes.

Los pescadores artesanales disfrutaban en tiempos pasados de un ingreso relativamente ato
gracias ala pesca de camarones que tienen un ato valor comercial. Sin embargo, recientemente,



algunos pescadores se han visto obligados a no salir a pescar puesto que no pueden cubrir ni
siquiera con los costos de combustibles. Se deduce que esta situacion se debe a factores del
medio ambiente, y alaintensa pesca de peces demersales y camarones en |as costas.

(6) Recursos subutilizados

Se dice que en las costas salvadorefias, hay una reserva de 50,000 TM aproximadamente de
peces pelagicos pequefios, que incluyen sardinas, anchoas, etc., 15,000 TM de jureles
(Carangids), macareleras, etc. y otras peces pelagicos medianos. También ha sido comprobada
la existencia de atunes negros, atunes, dorados, merlines y otros peces pelégicos grandes,
ademés del calamar gigante (Dosidicus). Entre los peces demersales, se deduce que existen
algunos recursos subutilizados, como por gjemplo las anguilas, que son atrapadas como fauna
acompanante en el arrastre de camarones o cimbra de la pesca artesanal .

La subutilizacion de estos recursos se debe a la ausencia del mercado o al bajo precio de los
productos. Sin embargo, ahora que las reservas de |os camarones y de |os peces demersales de la
costa se vienen agotando, congtituye una tarea urgente introducir las técnicas adecuadas que
posibiliten a los pescadores no sdlo industriales sino también artesanales, a desarrollar estos
recursos subutilizados. Se puede ofrecer al mercado carnes y materia prima para €
procesamiento del pescado a precios comodos si se incrementa la demanda mediante €l
desarrollo de nuevas formas de cocinar o procesar adecuadamente el pescado. Por esta razon, la
diversificacion de la pesca artesanal mediante el aprovechamiento de los recursos actualmente
subutilizados, constituye una pieza clave del desarrollo sostenible del sector.

(7) Educacion pesquera

Es poco probable que e sector pesquero salvadorefio requiera de un nimero elevado de recursos
humanos con alto nivel académico, y por experiencias pasadas, se considera que es baja la
demanda de un centro educativo permanente. Sin embargo, la accesibilidad de capacitacién para
la mayoria de los pescadores independientes es limitada, y € mejoramiento de este serd
necesario. Se espera incrementar la oportunidad del didlogo acerca de la necesidad de los cursos
entre € personal del Centro y los pescadores, y mantener una estrecha comunicacion e
intercambio de informacién entre ambas partes.

(8) LaNuevaley de Pesca
El proyecto de laNueva Ley de Pesca fue aprovado por la Asamble Nacional y entré en vigor en
diciembre del afo 2001. Los siguientes son los lineamientos basicos de la Nueva Ley de Pesca.
La toma de decisién de politicas se basard en ddiberaciones participativas de los
diferentes actores sectoriales. (Articulos 11, 12)
Adopcion del concepto propuesto por la FAO de “pesca responsable’.
Regulaciones y concesién de permisos de pesca coherentes con los resultados del
inventario y monitoreo de recursos. (Articulo 17)
Toma de decisiones de politicas sobre la temporada y areas de veda con la participacion



de diferentes actores. (Articulos 28, 29)

Abolicion de laprohibicion del arrastre en las tres millas nauticas de la costa.

Se establecera € sistema de autorizacion de construccion naval para la solicitud de
renovacion de las embarcaciones pesqueras (en especial barcos camaroneros), tomando
en cuenta las condiciones de los recursos, potencia y edad de las embarcaciones.
(Articulos 35, 40)

Sustitucion de la concesiéon de licencias a los armadores, por la concesion a las
embarcaciones. (Articulo 58)

Legalizacion de los montos de la multa.(Articulos 74 a 84)

(99 Manegjo delosrecursos

El mangjo de los recursos se da en tres modalidades. gestion gubernamental, gestion
comunitaria y “co-gestion” (gestion mixta). Actuamente, tanto los paises industriales como
también los paises en vias de desarrollo estdn dando atencién a la modalidad de co-gestion,
puesto que la gestion gubernamental es poco factible al requerir un costo sumamente elevado, y
la gestion comunitaria requiere esperar mucho tiempo hasta entrar en funcionamiento. El
Salvador tampoco es la excepcion.

La antigua Ley de Pesca incluian estipulaciones relacionadas con la administracion pesquera,
pero no se habia establecido un sistema administrativo suficientemente solido para emprender
esta tarea, por 1o que e servicio administrativo se limitaba a apoyar a algunos grupos de
pescadores concientes de la situacion critica quienes iniciaron actividades incipientes de la
administracién pesquera. A continuacion se resumen las dificultades presentes.

1) Subdesarrollo de las organizaciones pesqueras

2) Faltade datos cientificos de |os recursos

3) Capacidad de administracion limitada de CENDEPESCA

4) Existencia de pescadores artesanales que dependen de las mordlas de los barcos
camaroneros

Conscientes de los problemas mencionados, estos se deben tomar en cuenta en el disefio del
plan de administracion pesquera. Esta posibilidad es particularmente alta en las comunidades
pesqueras que tienen las playas designadas como areas de reserva de caladeros segun la nueva
Ley de Pesca. La pesca de El Salvador se caracteriza por su elevado porcentaje de la extraccion
de moluscos, en comparacion con los paises vecinos. Los moluscos se consideran como
recursos pesqueros féciles de mangjar, por ser poco migratorios. Por |o tanto, resulta mas facil
disefiar un plan de administracion pesquera.

El plan de administracion pesguera debe ser elaborado en torno a concepto de “co-gestion”

ademas de incluir lavigilancia convencional que sera realizada por la Fuerza Naval o Policiaen
modalidad de top-down. Esta debe incluir las acciones coordinadas y meticulosas combinando

Vi



los diferentes métodos de manejo de los recursos pesgueros, caladeros y de captura,
considerando los diferentes factores sociales de las comunidades pesqueras, asi como la
ecologia, las condiciones de zona de pescay de captura de |as especies a ser manejadas.

(10) Pesca comercial

El volumen de exportacién de los productos pesgueros en El Salvador es el siguiente. Luego de
incrementar de 3,378TM (US$ 23.83 millones) en €l afio 1991 a 6,984TM (US$ 52.9 millones)
en e afio 1996 que fue e auge, la produccion comenzd a decaer hasta 2,518TM (US$ 18.4
millones) en el afio 2000. El rubro méas importante es el camarén congelado, que representd en
el afio 2000 1,525TM (60%) del total exportado. El principal destino de los productos pesgqueros
eslos EE.UU.

Por otro lado, se puede apreciar que laimportacion crecio de 390TM (US$ 0.15 millones) en €
afo 1991 a 7,013TM (US$ 6.33 millones) en el afio 1994, y luego bajé hasta 3,837TM
(US$ 5.87 millones) en el afio 2000. Los principales rubros de importacion de los productos
pesqueros son las latas de sardinas y atunes blancos, |a harina de pescado para acuiculturay los
tiburones congelados provenientes de Costa Rica, Pert, México, etc.

(11) Comercializacion de productos pesqueros

La mayoria de colectores y mayoristas son propietarios de botes quienes también estan activos
como productores. Esta situacién es similar en todos los lugares de arribo. Es importante notar
el predominio de las mujeres comerciantes de pescado, quienes llevan sus productos pesgueros
a los mercados de consumo para vender a minoristas y mayoristas. Los métodos de compra y
venta en lugares de arribo se basan en la relacion establecida entre |os colectores/intermediarios
y los pescadores a través del suministro de los bienes de produccion y créditos. Existen entre los
comerciantes quienes tienen un arreglo contractual informa para tener asegurado €
abastecimiento. Normalmente, los colectores/propietarios de lanchas proveen ayuda, efectivo,
combustibles, hielos, etc. alos pescadores.

Hasta ahora se consideraba que el consumo anual de productos pesqueros por cada habitante se
mantenia muy bajo de unos 2.4kg, segin e documento de la solicitud para este Estudio
elaborado por e Gobierno de El Salvador. Sin embargo, parece ser que existe una gran
discordancia entre las estadisticas y la realidad. Segun el resultado del estudio complementario
se ha estimado como 7.0kg el consumo minimo de pescado. En otras palabras, se deduce que
existen 36,000TM aproximadamente de productos comercializados en el pais que no aparecen
en las estadisticas de CENDEPESCA. Estos se desglosan en: 1) moralas de los barcos de
arrastre, 2) pescado fresco que no fue incluido en las estadisticas y 3) productos introducidos al
pais sin pasar por la aduana.

En El Salvador existen dos principales instalaciones de desembargue en Acajutlay La Libertad.
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En el resto de las comunidades pesqueras, la captura es desembarcada en playas o en pequefios
muelles.

(12) Procesamientos de los productos pesqueros

El procesamiento se clasifica en dos grandes categorias: industrial y artesanal. La mayoria de
los duefios de las procesadoras industriales son duefios de los bugues de arrastre camaronero y
exportadores. Las empresas pesgueras capturan principalmente camarones y |0s procesan para
fines de exportacion. En los dltimos afios han aparecido nuevas empresas que procesan y
comercializan en el mercado interno los camarones, moluscos y pescados frescos (coctel de
conchas o cebiche de pescados). Existen aproximadamente 21 empresas procesadoras en todo
€ pais, aungue solo cuatro de ellas cumplen las normas de HACCP.

En base al resultado del estudio de campo, se estima que cerca de una cuarta parte del pescado
desembarcado en el sector pesquero artesanal es procesado. El procesamiento artesanal es en
el mayor de los casos una actividad estacional que procesa los productos seco-salados desde
noviembre hasta abril en preparacion parala Semana Santa. No obstante, sin tener en cuentala
estacion, los pescados frescos que no pudieron ser vendidos son procesados en seco-sal ado.

(13) Acuicultura

El principal producto acuatico de cultivo en El Salvador es el camardn. Los peces aparecen en
las estadisticas porque en algunos viveros camaroneras estos también se cultivan. Ademés,
recientemente se ha introducido €l Anadara spp. (usualmente referida como “concha’) a nivel
experimental, cuyos recursos naturales se vienen agotando en los Ultimos afios. En este apartado
se resumen |as principal es probleméticas que enfrenta la acuicultura.

1) Capacidad limitada de los suministradores nacionales de larvas del cultivo de camarén
gue no satisfacen la demanda nacional

2) Es preocupante el impacto que podria tener la explotacién de larvas naturales sobre la
disponibilidad de los recursos de camarén en la franja costera.

3) Faltadel desarrollo de latecnologia de cultivo de camarones en las salineras

4) Deficienciaen ladifusion de las técnicas de cultivo

5) Robo de Anadara spp. cultivadas

6) El cultivo de Anadara spp. puede llevar a la extraccion incontrolada de conchas
naturales

(24) Organizacion de pescadores

Las unicas organizaciones de pescadores en € sub-sector artesanal en El Salvador vienen a ser
las cooperativas. De acuerdo con él, de las 62 cooperativas pesqueras que operan en la costa
(incluyendo dos federaciones), 42 estén “operando”. Sin embargo, sélo son 14 cooperativas que
estan operando en realidad. Los miembros de estas cooperativas suman en conjunto 382
pescadores, que corresponden apenas el 3% de los pescadores artesanales existentes en el pais.
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De esta manera, este grupo de pescadores no es el més representativo dentro de la poblacion de
los pescadores artesanal es nacionales.

Es cierto que cada cooperativa ha sido fundada por diferentes razones, todas €llas tienen €l
objeto com(in de acceder a apoyo interno o externo para desarrollar determinadas actividades.
Este planteamiento es respaldado por e hecho de que muchas de las cooperativas que no han
tenido acceso a apoyo o que hayan agotado € financiamiento otorgado han suspendido su
operacion. La principal actividad que realizan las cooperativas pesqueras de El Salvador
consiste en comprar la captura de la pesca realizada por |0s socios con embarcacionesy aparejos
de la organizacion y comerciaizarla. Ademas de las utilidades generadas por la venta de la
captura, las cooperativas obtienen utilidades del alquiler de las embarcaciones y apargjos. La
reduccion de la captura en los Ultimos afios se ha traducido en la reduccién de los ingresos de las
organizaciones, y muchas de ellas se encuentran actualmente en grave situacién econémica. En
el caso de ACOPELI que recibi6 la asistencia de Japén en el pasado, las actividades arrojaron
un saldo negativo en los Ultimos afios, a pesar de tener maguinarias de fabricacion de hielo, y al
fin se declar6 en quiebra en enero de 2002.

No se espera que €l porcentgje de socios de las cooperativas incrementen significamente en los
proximos afios. La falta de una organizacion pesquera es € cuello de botella para el desarrollo
delapescaartesanal. Es por estarazon que |os siguientes problemas estan ocurriendo.

1) Dificultad en la co-gestion de recursos pesqueros

2) No pueden acceder a créditos

3) No pueden acceder eficientemente a capacitacion y asistencia técnica por parte del
gobierno

4) No tienen poder de negociacién para negociar con |os barcos camaroneros

(15) Las estadisticas pesqueras

Las estadisticas detalladas del sector agricola, forestal y pesguero son manejadas por €l
Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG), de las cuales las correspondientes al sector
pesguero son publicadas por CENDEPESCA anualmente en Estadisticas Pesqueras y Acuicolas.
Los datos de las estadisticas pesqueras en esta publicacién estan divididos en siete partes: 1)
pesca industrial, 2) pesca artesanal en aguas marinas, 3) pesca artesanal en aguas continentales,
4) acuicultura en agua dulce, 5) acuicultura en agua marina, 6) comercio y 7) produccién
pesquera seguin departamentos 'y especies.

En e caso de lapescaindustrial (de camarones), los inspectores registran el desembargue segin
las especies de camarones al momento del desembarque. Sobre el volumen de procesamiento de
cada barco industrial, las plantas procesadoras informan mensualmente al Departamento de
Estadisticas de CENDEPESCA. Adicionamente, el Departamento de Estadisticas recibe €l
informe del Banco Central sobre e monto de exportacion. Por otra parte, existe un sistema que



obtiene diferentes informaciones desde € volumen de captura hasta el volumen de exportacion
en cada etapa. En cuanto a otras estadisticas de la pesca artesanal, las informaciones son
obtenidas del muestreo por € personal encargado de recoger datos estadisticos de
CENDEPESCA, por lo que la confiabilidad de estos datos es inferior. La asistencia técnica en
este campo ha sido brindada a través de UE. Sin embargo, € nuevo sistema recomendado o €l
programa implementado no ha sido plenamente aprovechado, tal vez porque no se adecuaba ala
capacidad técnica de lainstitucion receptora.

(16) Medio ambiente

Uno de los problemas ambiental es relacionados con |a pesca artesana esla conservacion
de los recursos en los manglares en el caso de que los habitantes de las franjas costeras utilicen
madera como fuente de energia. Se propone desarrollar el procesamiento de los productos
pesgqueros y se hace necesario resolver el problema de como obtener el combustible. En el caso
de las plantas de procesamiento de escala familiar (pescadores artesanales), seria dificil buscar
otra fuente de energia que no sean los materiales extraidos de los manglares. Por lo tanto,
paraelamente a desarrollo de la industria de procesamiento, es necesario impulsar la
reforestacion de los manglares, y orientar a los habitanctes hacia la extraccion de lefias y carbon
vegetal de las plantaciones.

Otro problema es como controlar la recoleccion de los huevos de las tortugas marinas que
constituye una fuente estacional para los pescadores artesanales por tener demanda en €
mercado. Por esta razon, se deduce que la recoleccion continuara aun cuando aumenten los
ingresos de los pescadores. En otras palabras, lamentablemente, el fomento del desarrollo de la
pesca artesanal no necesariamente aliviaria el impacto negativo que recae sobre las tortugas
marinas. Ademas de este problema, e desarrollo de las comunidades pesgueras podria destruir
los lugares de desove. Por lo tanto, se deberia investigar la situacién para cada tipo de
comunidad pesguera, dado que las tortugas marinas desovan en casi todas las playas de arena
abiertas del pais.

Sobre la monitoreo de la contaminacion de las especies acudticas, la contaminacion de los
productos pesgueros por los metales pesados y agroguimicos, se requiere realizar un estudio
mas preciso de arsénico de Pteria spp. y contaminacion por aluminio en La Unidn. En cuanto a
resto de las variables, se considera que su nivel no requiere ain de medidas a corto plazo. En
todo caso, se debera seguir teniendo cuidado con la contaminacion de metales pesados en las
areas urbanizadas como Acajutla, La Unidn, La Libertad, etc., asi como con la contaminacién
por agroquimicos por o menos en el Estero de Jaltepequey La Union.

(17) CENDEPESCA

Uno de los problemas de la pesca artesanal en El Salvador es e fortalecimineto de |a abilidad
organizacional de CENDEPESCA. Los problemas bésicos que tiene CENDEPESCA
relacionados a presente gjuste organizativo que esta siendo llevado a cabo son:



(1) Aunque e Plan de Ajuste Organizaciona establece los problemas basicos, las
prioridades no han sido definidas

(2) No se adefinido un claramente la agenda de actividades

(3) El goa (indicadores) de la evaluacion intermedia'y el método de evaluacién no se ha
sido definido

(4) No se haestandarizado el sistema de planeamiento

(5) No hay un equipo oficial del ajuste organizaciona

(6) Lasunidades administrativas continuan siendo grandes

(7) Pasos especificos parafortalecer las oficinas locales no han sido definidos

3. Proyectos Piloto

Como se indico anteriormente, cuatros proyectos pilotos fueron realizados en € estudio, y los
resultados fueron retroalimentados al Plan Maestro. El siguiente es un resumen de los cuatro
proyectos pilotos.

(1) Proyecto de Mejoramiento del sistema de Estadisticas Pesqueras

El sistema de estadisticas pesqueras artesanales actuales estima e volumen de la captura
aplicando muestras. Sin embargo, hay muchos puntosde muestreo creando grandes margenes de
estatisticos de error. También desde la recoleccion de datos hasta la produccion de datos
estadisticosdata se tarda un afio para publicacion de las “Estadisticas Pesqueras y Acuicolas’.
Por eso, como uno de los proyectos piloto, crear un sistema de procesamiento de los datos con
més eficaz bajo una consideracion de que la institucion tiene limitante de recursos financieros,
logisticosy otros, utilizando €l concepto de “zonificacion territorial”

L as actividades realizadas son siguientes; al principio se empez0 a disefiar un sistema estadistica
basica con sostenibilidad considerando la capacidad de CENDEPESCA como una organizacion.
En base a este disefio, fue efectuada la seleccion de las comunidades muestreadas, la
preparacion de la metodologia para €l muestreo, la seleccién de recolectores de los datos y la
actualizacion del registro de las embarcaciones para ordenar € régimen organizativa para la
recoleccion de los datos en las comunidades pesgueras. Como resultado de este esfuerzo, €l
rendimiento de los recolectores seleccionados ha sido bastante satisfactorio en término general
alnque se ocupd tiempo extra.

Disefio y programacién del sistema de procesamiento

Para el disefio de la base de datos, se utilizé el método “Objective-oriented approach” y se
empled Base de Datos, Office2000 Access, considerando la compatibilidad que puede llevar
con otros tipos de Base de Datos utilizados en el departamento de estadistica e informética.
Aspecto importante ha sido sentar la base para €l post-mantenimiento del programa a la
finalizacién del proyecto y aprovechar lo maximo de lafuncion basicade “Access’. Se trabajo
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en un proceso gradual al programar el sistema de procesamiento de los datos estadisticos. Se
presentaban solamente dos o tres errores, |os que pudieron corregir oportunamente a través de
los C/P,

Capacitacion del programa del procesamiento

Se efectué un entrenamiento dirigido a los C/P, encargados del manejo del programa y la
instalacion de los equipos junto con su capacitacion del uso. Los equipos instalados estén
funcionando satisfactoriamente. Ademas, se llevé a cabo la transferencia de tecnologia para
administracion del sistema de recoleccion de los datos y se elabord el manual para el manejo del
sistema estadistico.

(2) Proyecto de Apoyo alaFormacion de Organizaciones de Pescadores

En El Salvador, las organizaciones de pescadores no se han desarrollado significativamente, y
las cooperativas pesgueras artesanales son las Unicas organizaciones especificas de la pesca
artesanal, las cuales tienen una organizacion muy baja. Ademas la condicion econdmica de estas
cooperativas esta en una tendencia de inclinacion negativa en estos afios. Por otra parte, la
administraciéon de los recursos costeros debe comenzar |0 mas pronto posible, no existe una
matriz de gecucion (Organizacion de Pescadores). La formacién y fortalecimiento de nuevas
organizaciones de pescadores artesanales es urgentes. El Proyecto Piloto contiene, por este
razon, el objetivo de crear un modelo de éxito trabajando con los pescadores que tienen una alta
conciencia sobre administracion de recursos costeros.

El Proyecto se llevé a cabo teniendo como objetivo el redlizar la administracion de recursos
costeros positivamente por parte de los pescadores mismo que los utilizan usualmente, y éstas
fueron determinadas a través de los talleres, utilizando métodos participativos. Al comienzo, se
realizd la reunion con los pescadores de la Barra de Santiago en la formacion de organizaciones
de pescadores para administracion de recursos costeros mediante la construccion de un arrecife
artificial y el establecimiento de areas protegidas.

Las actividades de construccion, €l establecimiento de areas protegidas y la primera instalacion
serealizd en el 22 de octubre. Continuaron las actividades después de que e Equipo de Estudio
regreso a Japon. En este momento, se perdieron los puntos de instalacion por las obstrucciones
de los pescadores artesanales de otras comunidades y los barcos. Sin embargo, se confirmé
visuamente la existencia de Mero arededor de las anclas instaladas. Los pescadores
participantes informan la captura de pargos en € area de instalacion la cual no habia sucedido
antes en ese lugar.

En base al resultado de las reuniones y las discusiones, se determiné la comunidad objetivo del
proyecto: San Antonio Los Blancos. La condicion geogréfica de San Antonio Los Blancos es
aplicable a varias comunidades pesqueras por |0 que se considerd en cuenta este factor como un
criterio importante de seleccion para esta comunidad. El proyecto pretende el establecimiento de
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areas protegidas mediante lainstalacion de arrecifes artificiales.

Llegaron ainstalar arrecifes a fines de Noviembre por primera vez y luego sucesivamente. Sin
embargo, la actividad de instalar arrecifes se suspendio por la aplicacién de laNueva Ley de la
Pesca. El grupo de pescadores ha solicitado la resolucion para € establecimiento de area
protegidas. Por medio de una investigacion de buceo, se ha confirmado la existencia de
langostas en la parte del ancla de las boyas.

Se llevaron a cabo los talleres en las cuatro comunidades cercanas. Como consecuencia de esta
reunion, San Marcelino fue agregada como e grupo objetivo del proyecto. Se planificd y se
llevd a cabo un evento de extensién aprovechando en la Barra de Santiago. El evento fue
préspero logrando la presentacion del ministro de Ministerio de Agricultura y Ganaderia, €
Embajador de Japdn, entre otros como invitados. El proyecto logré la oportunidad de utilizar la
Cooperacion Financiera No Reembolsable en pequefia escala del gobierno de Japén para que
el alcance de este proyecto piloto vaya desde un punto hasta abarcar una region. El Equipo de
Estudioy CENDEPESCA apoyaron ala ONG lacual es receptora directa del fondo.

(3) Producto de la Diversificacion de la Pesca Artesanal

En El Salvador, la pesca artesanal en las areas costeras se enfoca principalmente a las especies
de fondo como Corvina, Pargo y el Camardn Blanco. Aunque los recursos pesqueros de fondo
se estén agotando en las zonas costeras, hay algunos recursos que no estan siendo explotados en
forma suficiente, como la sardina, la anchoa, el atlin negro, jurel y anguila. Las razones para no
atrapar dichas especies son: AUn no hay mercado establecido para estas especies. Los
pescadores artesanal es no tienen suficiente conocimiento sobre equipos y métodos de pesca para
innovar la pesca. Por estarazdn, el objetivo es el de determinar el potencial de la utilizacién de
dichos recursos desde el punto de vista de la demanda (procesamiento y promocion de ventas) y
la oferta (pesca). En primer lugar se condujo una detallada investigacién sobre la utilizacion
actual delos recursos.

L os temas concretos del proyecto piloto, se han creado cuatro sub-proyectos, que son: el estudio
sobre la situacién actual de los recursos pesgueros subutilizados; pruebas con nuevos métodos
de pesca para los recursos pesqueros subutilizados; desarrollo de métodos para € procesamiento
de productos pesgueros, y; promocion de los productos pesqueros procesados. Ademés, se
procedié e proyecto con la colaboracion de los pescadores y procesadores de productos

pesqueros.

Estudio sobre la situacion actual de |los recursos pesqueros subutilizados
Como resultado de la observacion, la informacién sobre los recursos subutilizados que se
muestra a siguiente.
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I nformaci 6n sobre |os recursos subutilizados

Especies Temporada Zonade Método Céculo Uso ¢/Ib
dtade pesca depesca | anua dela (en el sitio de
pesca pesca desembarque)

Congrio Todo € afio | Al estedel Palangre, | >600 Seco-Sadlado | 0.5-6
(anguila) (Dic.-Abril) | RioLempa | Moralero | toneladas
Atln negro Todo € afio | Todalazona | Lineade | Se Carnadapara | 0.5-1.5
costera mano desconoce | paangre
Todo el afio | Todalazona | Lineade | Se Carnadapara | 0.5-3.0
costera mano desconoce | palangre
Sardinas Nov.-Feb. Todalazona | Red Se Carnadapara | 0-.51
costera agallera | desconoce | palangre
Anchoas Nov.-Feb. Todalazona | Red Se Consumo, 0.5-3.0
costera agallera | desconoce | Carnadapara
palangre
Anchoas Jul.-Ago. Bahiade Red >36 Seco 3.0-11.0
Jiquilisco Barredera | toneladas (Precio del
(red de pescado seco)
Cerco)

Pruebas con nuevos métodos de pesca para |0s recursos pesgueros subutilizados

Para capturar pequefias especies de peces pelagicos se introdujo una pequefia bolsa de red
barredera con luz para atraer peces. También se reaizé una prueba para mejorar los redes
agaleras (para evitar la captura). En cuanto a anguilas, ya que hay capturas en grandes
volimenes con |os métodos actual es de pesca, no se planificaron pruebas de pesca

Desarrollo de métodos para el procesamiento de productos pesqueros

Los métodos que se han utilizado para el procesamiento pesquero son de 2 formas: basandose
en carne molida en crudo y carne sancochada. Se ha desarrollado los productos pesgueros
nuevos como pupusa de pescado, croqueta, etc. Se realizé la capacitacion de procesamiento
pesquero alos participantes (cocineros de restaurantes, procesadores pesqueras, otros) en la sala
de procesamiento de la empresa privada. Después de demostracion, se ha tomado los
comentarios sobre los productos procesados entre los participantes. La mayoria de los
participantes les han gustado los productos. Después de seis meses de la capacitacion de
procesamiento pesguero, se ha realizado una encuesta para los participantes de la misma. Nadie
pudo procesar los productos pesqueros procesado por € problema de obtenciéon de materias

primas.

Promociones parala comercializacion de | os productos procesados
En base a dichos resultados, fue implementada la metodologia de promocién para poder
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comercializar los productos sel eccionados en practica.

Fueron implementada la venta experimental y las promociones de las pupusas de pescado.
Como resultado de la venta, en el segundo dia de promaocion, en un muestreo de 8 pupuserias
que se harealizado en Olocuilta, hubo ventas de 211 Pupusas de Pescado, ocupando el 5% de
la venta total. Segun la encuesta realizada a 61 consumidores que salian de las pupuserias, €l
83% saben que ha pupusas de pescado, de lo cua e 31% por que les ofrecieron en la
pupuseria, el 20% por los afiches, el 18% por que le contaron otras gentes, €l 12 % por
pancartas, €l 8% por hablador de mesa, el 6% por TV, el 6% por periddicos.

(4) Proyecto de Incremento de Ingresos de las mujeres en las Comunidades Pesgueras

El ingreso de las familias en las comunidades pesqueras en El Salvador esta decreciendo debido
alareduccién de la captura. Las mujeres en las comunidades pesqueras no tienen acceso a las
oportunidades de empleo. Las circunstancias que le impiden a la mujer desarrollar actividades
econdmicas y la reduccion de la captura que se traduce en una dificultad cada vez mayor de
subsigtir. En algunas comunidades se agruparon las mujeres, en especia aguellas que necesitan
obtener ingresos para sustentar la economia familiar. De esta manera, se percibe un movimiento
que busca desarrollar actividades econdmicas autosustentables e incrementar el ingreso familiar.
El presente Proyecto piloto tiene por objetivo lograr la independencia y € desarrollo de las
mujeres, orientando €l apoyo hacialos grupos de mujeres en las comunidades pesqueras que aln
se encuentran en fase emergente. El Proyecto se realizara bajo el lineamiento de despertar la
iniciativa y la conciencia de autonomia de las mujeres, con aplicacion de la metodologia
participativa, y lograr unamayor eficacia con la menor inversion ajena.

Como las actividades realizadas, primero, se definieron las actividades a través de 2 talleres,
principaimente las socias de la cooperativa “Las Gaviotas’. Se formulé € proyecto
“Fortalecimiento del comedor y venta ambulante de comida para los turistas’ con € punto de
vista de la posibilidad de realizacién a corto plazo y ventgja que ya tenia la cooperativa, entre
otros. Primeramente, se traté de llevar la contabilidad para € mejoramiento del control de
ingresos y egresos. Al principio, a agunas socias no les gustaba, ni podian, llevar la
contabilidad pues no estaban acostumbradas, pero después de unos dias de seguir trabajando ya
sabian llevar la contabilidad y comprendian su importancia. También se realizd una capacitacion
para operar €l comedor, asi como también para calcular gastos, y planificar un plan eficiente de
compra de materiales, etc. con la meta propuesta para €l Dia de la Independencia (15 de
septiembre) del afio 2001, fecha en que se esperaba la visita de muchas gentes. A finales del mes
de octubre, se reviso el sistema de trabajo y se cambi6 el sistema de rotacién a dos personas
permanentes. Hasta la fecha (mediados de marzo), hubo pagos de sueldo fijo a todas las
personas encargadas del comedor.

Con € objetivo de diversificar e menld del comedor, se eecutd la capacitacion del
procesamiento de pescado. Después de la capacitacion se readlizd el procesamiento
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experimental y degustaciéon de los productos elaborados por iniciativa de las socias. Para
[levar a cabo un intercambio con otro grupo de mujeres, se € ecutd nuevamente la capacitacion
junto con el grupo de San Antonio Los Blancos. En la capacitacion, las socias desempefiaron
un papel de capacitadora con la receta de croqueta de pescado elaborada por las mismas socias,
y a mismo tiempo, se capacitaron la elaboracion de pupusas de pescado.

Se redlizaron talleres en 4 comunidades, y se determinaron San Antonio Los Blancos y Los
Cobanos como los grupos objetivo del Proyecto. Se realizd un taller en San Antonio Los
Blancos y se planifico el establecimiento de un comedor, considerando como cliente meta a
los turistas. Por |o tanto, se decidié empezar con actividades para recaudar fondos, y se realiz6
la venta de alimentos preparados y la venta de gaseosas. Luego se implementaron el sistema
de pago y el sistema de trabajo por turno de los dos grupos que se formaron para trabgjar.
Ademas, serifé un regalo sorpresa. De esta forma se estaba recaudando fondos, aunque no fue
una cantidad grande, y se habian ido comprando |os equipos necesarios en forma paulatina.

A continuacion, se participaron la capacitacién sobre procesamiento de pescado en la Isla de
Méndez. El comedor comenzé a funcionar, con € apoyo de la cooperativay miembros de sus
familias teniendo pocas ganancias a comienzo. Sin embargo, en Julio del 2002 se convirtié en
unaimportante fuente de ingresos para los miembros de la cooperativa.

Ademas, se readlizaron a diversas actividades como participar a evento de divulgacion, a
mercado de pulgas, a la venta de productos pesqueros procesados. Como € resultado de estas
actividades, que se indica que haya posibilidad de incrementar ingresos de las mujeres en las
comunidades pesqueras en El Salvador através de estos tipos de actividades econdémicas.

4. Plan de Desarrollo dela Pesca Artesanal

(2) Principio

El sector pesquero salvadorefio atraviesa por una etapa extremadamente dificil, sea la pesca
industrial camaronera 0 la pesca artesanal. Aunque tomando en cuenta esta realidad, en €
Estudio se afirman gque no va a ser imposible buscar una solucién a esta crisis, si se plantean y
se gecutan las estrategias efectivas, como € aprovechamiento de los recursos de peces
subutilizados, instalacién de los arrecifes artificiales, desarrollo de nuevos productos procesados,
desarrollo de la tecnologia de acuicultura, implantacion del concepto de administracion
pesquera, fortalecimiento de las organizaciones de pescadores y de mujeres que realizan
actividades pesqueras, didlogo entre los pescadores industriales y artesanales, entre otras. En
realidad, los Proyectos pilotos implementados en el marco del presente Estudio confirma la
posibilidad de superar la situacién actual.

Para la gjecucion de estas estrategias y politicas, son indispensables la fuerte iniciativa por parte
del Gobierno para superar la crisis y el fortalecimiento operativo de CENDEPESCA. Es
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importante en este proceso, elaborar estrategias claras y realistas del desarrollo, abandonado la
postura de perseguir € ideal de beneficiar a todos, concientes de la limitacion de los recursos
humanos y financieros de la institucion. Entonces, conformando con los lineamientos bésicos
gque seindica el siguiente, se propone & Plan Maestro planteando las estrategias del desarrollo y
la metodol ogia de € ecucion.

Hacer un plan de desarrollo concreto y factible

Concentrarse en establecer un sistema de la administracion pesguera que sirva como
base del desarrollo de la pesca artesanal

Aspirar a establecimiento de la co-gestion pesguera como el sistema entre el gobierno
y lapoblacion

Formar ampliamente organizaciones de pescadores artesanales para establecer una
sistema de co-gestion pesguera fuerte

Al mismo tiempo, impulsar el fortalecimiento de CENDEPESCA indispensable parala
co-gestion

Apoyo lateral para fortalecer la co-gestion pesquera a los pescadores artesanales en
diferentes campos, incluyendo el aprovechamiento de los recursos subutilizados 0 no
utilizados actualmente, mejoramiento del nivel econdmico de las mujeres pescadoras,
cultivo de moluscos, construccion de nuevas infraestructuras, etc.

Elaboracion de los proyectos para cada sub-sector de desarrollo en base a presente
Plan Maestro.

La co-gestion a nivel de la pesca artesanal paraimpulsar €l proceso de fortal ecimiento
de los pescadores artesanales a través de la organizacion, asi como el didlogo con los
pescadores industriales, con e fin de involucrar a estos Ultimos en la co-gestion

pesquera.

(2) Marco general
En este apartado se describe el marco general del Plan de Desarrollo de la Pesca Artesanal en El
Salvador, donde se presenta el esquema conceptual del Plan.

El presente Plan estéd compuesto de tres fases. La columna a la derecha representa la division de
estas tres fases, mientras que la columna grande de la izquierda representa la imagen del propio
Plan de Desarrollo. La parte inferior de la imagen empez6 en el afio 2000 y se prevee que la
Fase Il concluiraen el afio 2010. Al afio 2002 lafase | se encuentra en la segunda mitad de esta
fase.

L as partes de la columna correspondientes alas Fases | y |1 estén representadas con colores rosa
y azul. La parte rosa representa las actividades fuertemente concernientes a CENDEPESCA,
mientras que la parte azul, a los pescadores artesanales. Se puede notar que el establecimiento
del sistema de co-gestion requiere de la cooperacion entre estos dos grandes actores. Las cuatro
columnas delgadas de color café de la Fase |1, representan los proyectos de apoyo lateral que
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sostendran fuertemente el gje central de la co-gestion. Asimismo, las ocho columnas delgadas de
color café que esté en la parte superior del modelo, correspondiente a la Fase 11, representan
algunos gjemplos de los proyectos de desarrollo subsectorial que se asientan sobre la base del
desarrollo de la co-gestion. En resumen, el concepto basico de este Plan consiste en encarar €l
desarrollo sostenible de la pesca artesanal mediante los diferentes proyectos de desarrollo que se
asientan sobre un cimiento sélido denominado “co-gestion”.
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Imagen General del Plan de Desarrollo

(3) Guion concreto

De lastres fases, la Fase Il fue dividida en tres etapas, inicial, intermediay final, por ser lamas
importante para la materializacion de la co-gestién. Sobre esta conceptuacion, en el siguiente
cuadro se haresumido el perfil concreto del plan de desarrollo siguiendo |a secuencia temporal :
desdelaFasel, Fase Il —etapainicial, etapaintermedia, etapafina y la Fase I11. Como se puede
ver en € siguiente Cuadro, se ha elaborado el guidn concreto del desarrollo de la administracion
pesquera, que se constituye el nicleo del plan de desarrollo, desglosando 10s recursos pesqueros
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en cuatro componentes, a saber:

Moluscos.

Peces demersales,

Peces pelégicos,

Cuadro 15-1 Guion del desarrollo de la administracion pesquera

Camarones y

Peces demersales | Peces pel &gicos Camarones Moluscos
. Implantacion .
Continuar o Conti nua_rlel inicial delas Inveﬂ[ gz;u ?n a
royecto piloto proyecto piloto areas protegidas traves de a
P! L (mejoramiento Cooperacion
Fasel (instalacién de . y temporadas de - .
los arrecifes de aparejos y veda (gjecutor TecnicaTipo
. métodos de N Proyecto de
artificiales) principal: sector
pesca) L JCA
publico)
Continuar & Revision del Introduccion de
rovecto biloto potencial de Ampliacion de las areas
Fase || —etapa F()mgni torgo del desarrollo de los las éreas protegidas +
nicial @ impacto de |os recursos e protegidasy modelo de
2\rreci fes inventario de temporadasde | cultivo (Ejecutor
artificiales) recursos veda principal: sector
tiburoneros publico)
Ampliacion de
las Areas
Extension delos | Elaboracion del Estudio de protegidas +
Fase |l —etapa arrecifes plan de optimizacién de modelo de
intermedia artificialesen administracion la pesca cultivo
todo €l pais pesquera camaronera (Ejecutor
principal:
pescadores)
Autogestion de , - .
las zonas de Ejecucion del Didogo entre los Autogestion de
Fase |l —etapa plan de pescadores
. pesca (alrededor - ., las zonas de
final . administracion artesandles e
delos arrecifes . i pesca
artificiales) pesguera industriales
Fase Il Desarrollo hacia el nuevo sistema de administracion pesquera
Fase |

La Fase | congtituye € cimiento del presente Plan. Este cimiento esta integrado por: la nueva
Ley de Pesca promulgada en diciembre del afio 2001 que establece € marco legal; el proceso
de reorganizacion de CENDEPESCA planificado en el afio 2000 e iniciado en € afio 2001; la
gjecucion del presente Estudio de Desarrollo y de los proyectos piloto; la investigacion y
desarrollo del proyecto de cultivo de moluscos de JICA; vy, demas proyectos de cooperacion
técnica. Estas actividades y proyectos no deben ser aislados, sino que deben ser considerados
como componentes integrales del cimiento del presente Plan.

Fasell — Etapainicial

Laetapainicial delaFaseIl. En ella se iniciardn algunas actividades elementales de co-gestion
en base a cimiento construido durante la Fase I. Al decir las actividades e ementaes de |la
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co-gestion significa que se intensificaran los tres componentes de la administracion pesguera
(mangjo de recursos, manejo de las zonas de pesca y € control de las regulaciones de pesca),
comenzando arelacionarse entre si estos.

Fase |l - Etapa Intermedia

La etapa intermedia de la Fase |l se ampliaran la cobertura de la administracion pesquera
iniciada en la etapa precedente, en el dmbito regional y nacional. Lainiciativa del sector publico
serd reemplazada gradualmente por la iniciativa de las organizaciones de pescadores. El sector
publico se dedicara cada vez més a apoyo lateral, y a logro de una administracion méas
avanzada, que comprendera la reduccion de los barcos de arrastre camaronero, estudio integral
sobre la administracién de la pesca camaronera en general, etc. En general, aumentara el
volumen de las actividades de cada componente de la administracién pesquera.

Fase |l — EtapaFind

En la etapa final de la Fase |1, se espera concluir e proceso de establecimiento del sistema de
co-gestion. Se habra asentado socialmente el control de las regulaciones de pesca, que incluye el
manejo de las areas protegidas o la veda, por colaboracion de los pescadoresy CENDEPESCA.
La cobertura de la administracion pesquera también se extenderd del &mbito municipal a
nacional, en torno a proyecto de instalacion de los arrecifes artificiales, con lo cua se asentaria
firmemente el sistema de la co-gestion.

Faselll

La Fase |l corresponde a la fase en que se materializara €l desarrollo sostenible de la pesca
artesanal en diferentes campos, con base en el sistema de co-gestion establecida a través de la
red naciona de organizaciones pesqueras y CENDEPESCA. La administracion pesguera, agui,
se asienta sobre la coordinacion estrecha entre los tres componentes: € manejo de recursos, el
manejo de las zonas de pesca, y e control de |as regulaciones de pesca.

En esta Fase, se espera que CENDEPESCA haya adquirido suficiente capacidad organizativa
para gjecutar diferentes estrategias multilaterales requeridas para el desarrollo sostenible de los
pescadores artesanales, incluyendo € sistema de financiamiento, el desarrollo de la sociedad
pesquera, asistencia en diferentes técnicas, desarrollo de la acuicultura, etc. Asimismo, se espera
que la federacion nacional de los pescadores asuma no solo la administracion pesquera, sino se
convierta en un verdadero cimiento institucional para el desarrollo multilateral de la pesca
artesanal. Las ocho columnas representadas en la Figura arriba siguen siendo sblo jemplos de
los proyectos especificos para € desarrollo de la pesca artesanal. Va a ser necesario, en su
momento, planificar concretamente qué proyectos serdn implementados, en donde, y qué
inversiones seran realizadas con qué programay cudl seria su magnitud. En este momento, es
ain prematuro establecer unaimagen concreta de lo que habria que realizar en ese momento.
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Parte | Situacion Actual

Capitulo 1  Introduccion
1.1 Perfil del presente Estudio
1.1.1 Antecedentes

El sector pesquero de El Salvador se divide en tres grandes categorias. |a pesca industrial de
arrastre camaronera con fines de exportacion; la pesca artesanal® donde |os pescadores realizan
la captura en la costa o esteros, cuyos productos son comercializados en su mayoria sélo en €
mercado nacional; y la pesca artesanal que se desarrolla en aguas continentales. Ademéas de las
anteriores, también existe la acuicultura (cultivo de tilapia'y camardn), aunque en escala muy
pequefia y en general poco desarrollada en términos de magnitud industrial. En cuanto al sector
de procesamiento de los productos pesgueros, salvo € camardn para exportacion, solo se
produce pescado salado hecho por los propios pescadores o intermediarios, y hielo en pequeiia
escala. El sector pesguero representa un pequefio porcentaje en la economia nacional: sblo
ocupa € 0.4% del PIB, y €l 3.9% del PIB del sector agropecuario. Sin embargo, es un sector
muy importante desde el punto de vista de la adquisicion de divisas mediante la exportacion y la
generacion de empleo.

De acuerdo con las estadisticas del Centro de Desarrollo de la Pesca y la Acuicultura
(CENDEPESCA) del Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG), la captura total
salvadorefia experiment6 un crecimiento yendo desde 8,362TM en €l afio 1986 alcanzando un
maximo de 14,999TM en e afio 1995. Sin embargo, posteriormente, esta cifra decayé hasta
9,755TM en el afio 2000. De la captura total de 9,755TM, la correspondiente a la pesca marina
ha sido de 6,665TM, de las cuales 2,099TM (32%) corresponde ala pesca industrial y 4,566TM
(68%) a la artesanal. La reduccién de la captura en los Ultimos afios, en parte se deberia al
impacto del Huracan Mitch del afio 1998, y al deterioro del ambiente de las zonas de pesca, pero
tampoco puede pasar por desapercibido la presion de la sobreexplotacion la cual esta afectando
gradual mente la disponibilidad de |os recursos costeros.

1 El articulo 6 de la nueva Ley de Pesca define la pesca artesanal como una actividad de extraccion que se realiza
con medios donde prevalece el trabajo manual, utilizando embarcaciones de hasta 10m de eslora, en cuyo
desplazamiento se utiliza el esfuerzo manual o equipos menores. El contenido de este informe se desarrollaalo
largo de dicha definicién.
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Fuente: Estadisticas Pesgueras'y Acuicolas 2000
Figura 1-1 Historia de la produccion pesquera de El Salvador

Hasta ahora, se solia pensar que la pesca con barcos camaroneros para capturar camarones para
exportacion producto de alto valor comercial, erael nicleo del sector pesquero salvadorefio. Sin
embargo, su captura ha mostrado una tendencia declinante en los Ultimos afios, tanto es asi que
se dice que de los 90 barcos registrados actualmente, méas de la mitad no estén operando. Esta
situacién se viene agravando tras afio. Este hecho constituye un factor negativo para la
economia nacional puesto que e camardn habia sido un rubro importante de la exportacion.

Después de los terremotos ocurridos en enero del afio 2001, la tendencia declinante de la
captura de la pesca artesanal en la costa (este sub-sector absorbe un total de 13,000 pescadores’)
se vio acelerada. La reduccion drastica de la captura es un fendbmeno comin en todo € pais 'y
esta situacién ha profundizado alin més la percepcion de crisis por parte de los pescadores. La
pesca artesanal, de por si, padecia del subdesarrollo en los aspectos de técnicas y control de
pesca, procesamiento de productos y organizacion de los pescadores, lo cual se traducia en la
baja productividad. Sin embargo, €l deterioro de la rentabilidad de los Ultimos uno o dos afios ha
llegado a un nivel alarmante.

La pesca en aguas continentales es meramente artesana y se desarrolla entorno a la captura de
tilapia en los lagos. Aln asi, este sub-sector reviste importancia puesto que representa una
cuarta parte de la captura total nacional. Sin embargo, también en este caso, la captura
experimentd un incremento tempora entre el afo 1986 y mediados de la década de los '90
yendo desde 1,816 TM hasta alcanzar un maximo de 4,000-5,000TM, para luego seguir un ritmo
decreciente similar a de la pesca en aguas marinas, puesto que en el afio 1999 la captura se
redujo hastala mitad (2,653TM).

2 PRADEPESCA, 1996.
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Hasta ahora se consideraba que el consumo anual de productos pesqueros por cada habitante se
mantenia muy bajo en unos 2.4kg, segin e documento de la solicitud para este Estudio
elaborado por € Gobierno de El Salvador. Sin embargo, parece ser que existe una gran
discordancia entre las estadisticas y la realidad, de 1o que se hablara mas en detalle en €
Capitulo 6 dd presente Informe. Segun el resultado del estudio complementario se ha estimado
como 7.0kg el consumo minimo de pescado. En todo caso, esto no cambia el hecho de que €l
suministro estable de los productos pesqueros y la difusién del habito de consumir pescado
principalmente en el estrato econdmico desfavorecido constituyen una tarea prioritaria para €l
Gobierno, y se debe considerar que €l sector pesguero asuma un rol mucho mas importante que
la mera obtencion de divisas mediante la exportacion, que es el rol social.

Por otro lado, €l rescate de |os pescadores artesanales de la pobreza constituye una de las tareas
sociales que debe asumir el Gobierno. A la baja productividad y la deficiencia de los servicios
sociales en las comunidades pesqueras, se suma el incremento de los pescadores artesanales a
raiz de la migracion a las franjas costeras de los refugiados del conflicto nacional durante los
anos 1979 a 1992. Esto también constituye una de las causas de la pobreza que persiste en las
comunidades pesqueras costeras. Es comin encontrar familias que viven de las remesas de sus
familiares que emigraron alos EE.UU. en busca de trabajo. Ademas, €l terremoto de enero del
afo 2001 afectd extensamente a la poblacion de estas comunidades.

La administracién pesquera es jurisdiccién de CENDEPESCA perteneciente a MAG. En agosto
del afio 2000, fue elaborada la “Politica Nacional de Pescay Acuicultura’ que es € documento
base del desarrollo pesguero. Ademas la Nueva Ley General de Ordenacion y Promocion de
Pesca y Acuicultura sujeta alafilosofia planteada entré en vigor en diciembre de afio 2001.

La Politica Nacional mencionada plantea | os siguientes tres objetivos.
Aprovechar de manera sustentable l0s recursos pesqueros y garantizar la sostenibilidad
paralas siguientes generaciones.
Modernizar y sistematizar una nueva institucionalidad normativa del sector que permita
una apropiada administracion de |0s recursos pesgueros.
Promover € aprovechamiento de nuevos recursos alternativos que garanticen la
rentabilidad y competitividad en términos econdmicos, socialesy ambientales.

Dentro de este contexto, € presente Estudio ha sido concebido para brindar apoyo a
CENDEPESCA y elaborar un Plan Maestro gque tiene por objetivo e desarrollo integral de la
pesca artesanal, no sblo para obtener divisas mediante la exportacion de los productos pesgueros,
sino también para incrementar |as oportunidades de empleo y mitigar la pobreza en las franjas
costeras, y difundir e hébito del consumo de pescado para incrementar la tasa de
autoabastecimiento alimenticio. Recibida la solicitud del Gobierno de ElI Salvador, JCA envié
en noviembre del afio 1999 un equipo de estudio preliminar y se suscribi6 el Alcance de Trabajo
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(A/T). Posteriormente, en septiembre del afio 2000, JICA envié a Equipo de Estudio de la Fase
1 del Estudio sobre el Desarrollo de la Pesca Artesanal, € que llevo a cabo las diferentes
actividades pertinentes a este Estudio. En septiembre de afio 2001, JICA envid por segunda vez
a Equipo de Estudio para gecutar la Fase 2 del Estudio, a través del cual se llevé a cabo las
actividades, principalmente los proyectos piloto. El presente informe complementa el Plan
Maestro integrando |os resultados de los proyectos piloto al Borrador de Informe Final (1).

1.1.2 Objetivos del Estudio

El objetivo del presente Estudio ha sido elaborar un Plan Maestro de desarrollo integral de la
pesca artesanal en El Salvador. Asimismo, se propone, como uno de los objetivos, transferir la
tecnologia sobre la metodologia del estudio, procedimientos y planteamientos de planificacion
al personal de la contraparte (C/P) que es CENDEPESCA, y aotras personas involucradas, en €
curso del estudio y através detalleres.

Adicionalmente, alo largo de la nueva propuesta hecha por el Gobierno de El Salvador &l inicio
del Estudio, se ha acordado fundamentalmente en llevar a cabo algunos proyectos piloto,
seleccionados de la lista de proyectos de desarrollo propuestos en el Borrador del Informe Final
(1). La seleccion de los proyectos esta sujeta a una serie de criterios, incluyendo la importancia
o € impacto esperado, los cuales son implementados en la modalidad experimental, con el
objetivo de constatar la viabilidad de los mismos.

CENDEPESCA y € Equipo de Estudio acordaron en proponer conjuntamente los siguientes
proyectos piloto, en una reunién sostenida en marzo del afio 2001. Los datos y los resultados de
la evaluacién obtenidos en los proyectos piloto coadyuvan en la implementacion eficaz del Plan
Maestro presentado en este informe. También se llevd a cabo e Estudio tomando en
consideracion que la transferencia tecnoldgica préactica sirva para € desarrollo agil del Plan
Maestro.

(1) Proyecto de Megjoramiento de las Estadisticas Pesqueras

(2) Proyecto de Apoyo ala Formacion de Organizaciones de Pescadores
(3) Proyecto de Incremento del Ingreso de las Mujeres

(4) Proyecto de Diversificacién de la Pesca Artesanal

1.1.3 Lineamientos basicos del Estudio

Los lineamientos basicos ddl presente Estudio son los siguientes:

(Fase 1)
(1) Se elabora un Plan Maestro integral que cubra todos los campos que intervienen
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)

©)

(4)

©)

(6)

()

directamente a desarrollo de la pesca artesanal, incluyendo la tecnologia de pesca y
acuicultura, distribucion, procesamiento, organizacion de pescadores, infraestructura de
las comunidades pesgueras, medio ambiente costero, manejo de pesca, etc.

Se eabora un Plan Maestro concreto y global que permita poner en préctica las
estrategias de desarrollo sectorial planteadas por el MAG en el afio 2000 en su documento
“Politica Basica Nacional de Pesca’.

Se incorpora en e Plan Maestro como temas prioritarios: fortalecimiento de la
organizacion de pescadores; mejoramiento del sistema de distribucion, incluyendo
los intermediarios; desarrollo de un sistema de vigilancia tomando en cuenta las
condiciones actuales de las zonas de pescay recursos; y,  mejoramiento de la capacidad
institucional de CENDEPESCA.

Se prepara un plan de accidn para los proyectos propuestos para que €l Plan Maestro no
termine siendo un simple documento sobre la mesa.

Como regla general, e Estudio cubre las 112 comunidades de pesca artesana que se
distribuyen en todas las franjas costeras salvadorefias. De éstas se selecciona las
siguientes 14 comunidades como las més prioritarias, por razones pragméticas.

[Regiodn occidental]

Ahuchapan Garita Palmeray Barra de Santiago

Sonsonate Acagjutlay Los Cobanos

LaLibertad: Puerto de La Libertad

LaPaz San Antonio Los Blancosy San Marcelino (Costa del Sol)

[Regidn oriental]
Usulutén: Islade Méndez, Puerto El Triunfo y Puerto Parada
LaUnioén: Idla Zacatillo, Isla Meanguera, Isla Conchaguitay El Tamarindo

Se lleva a cabo el Estudio Rural Rapido (ERR) para conocer las condiciones actuales de
las comunidades pesqueras y organizaciones de pescadores y detectar la demanda de
desarrollo. Se propone cubrir 40 de las 112 comunidades de pesca artesanal.

Las comunidades pesqueras de las playas de arena que dan al mar abierto al oeste del Rio
Lempa, las comunidades pesqueras ubicadas en las bahias o los esteros del este y en los
manglares, y las comunidades islefias presentan diferentes condiciones naturales y
sociaes. El Plan Maestro incorpora la vision del desarrollo regional, tomando en cuenta
los respectivos rasgos locales.
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9)

(10)

(11)

(12)

(13)

Dado que ya ha sido implementado €l estudio de PRADEPESCA con €l apoyo de la UE
cubriendo toda la regién centroamericana, se procura recoger informacion también de los
paises vecinos.

Se coordinan las actividades no solo con el MAG que es la ingtitucion contraparte del
Estudio, sino también con otras instituciones relevantes como el Ministerio del Medio
Ambiente y Recursos Naturales.

Diferentes organismos y entidades intervienen como ejecutores de los proyectos,
dependiendo de su naturaleza y rentabilidad. Estos pueden ser el Gobierno Central,
gobiernos locales, cooperativas pesqueras, pescadores, sector privado, ONGs,
comunidades, etc. Se le dala debidaimportanciaal didlogo con los posibles gecutores de
proyectos, teniendo siempre en cuenta quién es €l que los va aimplementar.

El sector pesguero de El Salvador esta recibiendo la cooperacion de los expertos de JICA
como asesores, y ademés recientemente se ha iniciado la cooperacion técnica tipo
proyecto para el fomento del cultivo de moluscos. Se busca un efecto sinérgico a través
de un estrecho intercambio de informaciones con estos expertos.

Al tiempo de tomar en cuenta el rol que asumen |las cooperativas existentes (mas de 15) y
la Federacion de Cooperativas de Pescadores Artesanales de El Salvador (FACOPADES),
se le da la debida importancia a hecho de que un 95% de los pescadores artesanales son
independientes.

En las comunidades pesqueras artesanales predominan las madres solteras. Se le da la
debida atenciéon a fortalecimiento de las mujeres de las comunidades pesqueras que
constituyen el estrato méas pobre por no tener acceso ni atierras ni a técnicas especificas.

(Fase 2)
(1) Despertar la iniciativa y conciencia de autonomia de los beneficiarios aplicando la

metodol ogia participativa.

(2) Crear un sistema de manejo de los recursos costeros a nivel administrativo y de los

pescadores.

(3) Potenciar el personal de CENDEPESCA.

(4) Enriguecer la autoconfianza mediante experiencias de éxito.
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(5) Cerciorar e potencial de la elaboracion y comerciaizacién de los productos pesgqueros

procesados.

(6) Tomar consideraciones pertinentes paraincrementar la capacidad de las mujeres.

(7) Buscar laposibilidad de utilizar las funciones de otras instituciones.

1.1.4 Integrantes del Equipo de Estudio y la Contraparte

(1) Equipo de Estudio
(Fase 1)

Nombrey apellido

Especialidades

YONESAKA, Hiroaki

Jefe del equipo y fomento de la pesca artesanal

UDAGAWA, Kazuo

Tecnologia de pesca costera

KOBAYASHI, Shigeru

Tecnol ogia de maricultura

IWASAKI, Shigeru

Economia pesquera

ALLAHPICHAY, Ibrahim

Distribucion y procesamiento

IKEDA, Takaharu Sociedad pesquera

WADA, Yasushi Organizacion de pescadores
NAITO, Katsumi Infraestructuras pesgueras

ITO, Tsuyoshi Impacto ambiental

SEKO, Akiya Regulacion y vigilancia de pesca
TASUNO, Kazuya, y otros Intérprete espafiol — japonés
SUZUKI, Noriaki Coordinacion

(Fase 2)

Nombrey apellido

Especialidades

YONESAKA, Hiroaki

Jefe del equipo y fomento de la pesca artesanal

UDAGAWA, Kazuo

Tecnol ogia de pesca costera

SEKO, Akiya Estadisti cas pesqueras
Regulacion y vigilancia pesguera (1)
SUZUKI, Noriaki Estadlisticas pesqueras
Regulacion y vigilancia pesquera (2)
WADA, Yasushi Organizacion de pescadores
SATO, Yuki Sociedad pesquera
SHIRALI, Yoshiho Comercializacién y procesamiento
ITO, Takujiro Intérprete espafiol — japonés, difusiony ilustracion

UMEDA, Arihiro

Coordinacion
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(2) Contrapartes
(Fase 1)

Miembro de Equipo de
Estudio

Contrapartes
(Nombrey apellido)

Cargos en el CENDEPESCA

YONESAKA, Hiroaki

Mario Gonzélez Recinos

Director General de
CENDEPESCA

UDAGAWA, Kazuo

José Luis Salazar Linares

Técnico, Div. Pesgueria

IWASAKI, Shigeru

Anselmo Rederos Arevao

Jefe, Depto. Planificacion

ALLAHPICHAY, Ibrahim

Reyna Pacheco de d’ Aubuisson

Coordinadora, Coordinacion
JICA —CENDEPESCA

IKEDA, Takaharu Marta Edith Funes Orgueta Técnico, Div. Pesqueria
WADA, Yasushi Cecilia Guadalupe Aguillon Ortiz | Técnico, Div. Pesqueria
NAITO, Katsumi Juan Ulloa Jefe, Oficinazonal de Puerto
El Triunfo

SEKO, Akiya Mario Miltron Umafa Jefe, Depto. Estadistica
(Fase 2)

Miembro de Equipo de Contrapartes Cargos en el CENDEPESCA

Estudio (Nombrey apellido)

YONESAKA, Hiroaki

Mario Gonzélez Recinos

Director General de
CENDEPESCA

UDAGAWA, Kazuo

Orlando Villatoro

Jefe, Oficinazona de
Acajutla

SEKO, Akiya Alberto Navarrete Jefe, Depto. Estadistica
SUZUKI, Noriaki Mario Miltron Umaria Técnico, Depto. Estadistica

Benjamin Zepeda \;ifctieaDepto. Desarrollo
WADA, Yasushi .

) Jefe, Oficinazona de
Orlando Villatoro ;
Acajutla

Oscar Ulloa ;egr;lco, Depto. Desarrollo

SATO,Yuki

Reyna Pacheco de d’ Aubuisson

Coordinadora, Coordinacion
JICA — CENDEPESCA

SHIRAI, Yoshiho

Juan Gémez

Técnico, Depto. Estadistica

ITO, Takujiro

MartaAlfaro

Encargada de
Comunicaciones
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1.1.5 Evolucién del Estudio

(Fase 1)
ler Afio [ 2do Afio

Afio 2000 2001
Ago. | Sep. Oct. ‘ Nov. ‘ Dic. Ene. ‘ Feb. ‘ Mar. Abr. | May. | Jun. Jul. Ago. Sep.
Fré%aacim.hanjamd [TTTTTTTTTTITTTTTTTT] T der|pdrigdd eh Japbn

Proceso [ J -
1er Rerfodo en [El [Sdlvadar 2do|P¢riodq en HI Salyador Ber Perfodo en El Salvador
I A N
Presentacion de informes " g il .
nforme [Inicia) (1) Informe Intermediari Borrador de |nfprme|Final (1))
(Fase 2)
Ler Afio \ 2do Afio

Afio 2001 2002
Ago. | Sep. ‘ Oct. ‘ Nov. Dic. Ene. Feb. ‘ Mar. Abr. | May. Jun. | Jul. Ago. Sep.
reparacior e Japbn] [ [ [ | [ TTTTT T IefPpripdp €n Jagd 2do|Periodg en Japon

Proceso EEEEEEEEE NN [ ]
1er Pefiodo|er] E| Salvadpr (1) | (Mopitpreo) 1er|Periodq en El Salyador|(2 | 2dd Peripdo en I $alvatio
U A A\
Presentacion de informes g 1 |

Informe |nicial (2) Informa de Bstudio Pilato Borrador de [Informel Fipal (2) In Ullllt Fingl

En laFase 1, desde que €l Equipo de Estudio inicid su trabajo en El Salvador en septiembre del
afo 2000, tal como se habia propuesto inicialmente, el desarrollo del estudio siguié su curso con
relativa normalidad, gracias a apoyo brindado no sblo por CENDEPESCA, sino también por
parte de muchos pescadores y personas involucradas en el sector. Sin embargo, €l cronograma
del trabgjo se vio afectado debido a los sucesivos terremotos ocurridos en enero y febrero del
afio 2001. Pero finamente pudimos recuperar 1os atrasos. En la Fase 2, fueron implementados
inmediatamente 4 proyectos piloto y los estudios complementarios, y a través de la retro
alimentacion de los resultados obtenidos fue elaborado el Plan Maestro. A continuaciéon se
enumeran los principales logros que hatenido € Estudio hastala fecha.

(Fase 1)

(1) Se prepard e Informe Inicia (incluyendo el plan de transferencia tecnoldgica), cuyo
contenido fue discutido y acordado con CENDEPESCA.

(2) Sellevd acabo @ estudio sobre la situacién actual de las comunidades pesquerasy de las
organizaciones de pescadores desde los primeros dias de octubre, cuyos resultados fueron
resumidos en el borrador del Informe del ERR.

(3 Seconvoco alos funcionarios de CENDEPESCA los dias 10 y 11 de octubre en un taller
de andlisis organizacional 1D/OS (de las siglas en inglés Institutional Development and
Organizational  Strengthening:  Desarrollo  Institucional 'y  Fortalecimiento
Organizacional).

(4) Sellevaron a cabo las diferentes actividades de investigacion para cada tema propuesto
inicialmente, cuyos resultados fueron oportunamente informados a MAG en la
modalidad del informe de avance.

(5) Seincluy6 en € acance del Plan Maestro € estudio sobre € ajuste organizacional de
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CENDEPESCA anunciado en diciembre del afio 2000 y se llevd a cabo e estudio
pertinente.

(6) Se procurd recoger informaciones sobre los dafios sufridos por las comunidades
pesgueras inmediatamente después del terremoto ocurrido en enero del afio 2001.

(7)  Se seleccionaron los proyectos piloto que se llevaron a cabo después de mayo del afio
2001, y se anaiz6 € perfil de dicho estudio. Se acord6 con CENDEPESCA presentar
conjuntamente la propuesta de estos proyectos piloto.

(8) En base alos resultados de los estudios efectuados, se elaboré € Borrador del Informe
Final (1) en version tanto en espafiol como japones e inglés.

(Fase 2)

(1) Seselecciond 4 proyectos pilotosy se determiné su contenido.

)

©)

(4)

©)

(6)

()

(8

9)

Se prepard € Informe Inicia (2), cuyo contenido fue discutido y acordado con
CENDEPESCA.

Se implementé 4 proyectos pilotos en septiembre. Especialmente se formularon €
“Proyecto de Apoyo a la Formacion de Organizaciones de Pescadores’ y € “Proyecto de
Incremento de Ingresos de las Mujeres’ tomando consideraciones de conciencia de
autonomia de los participantes aplicando |la metodol ogia participativa.

A finales de octubre se llev6 a cabo un evento como parte integral de divulgar las
actividades de los proyectos piloto, en € cua se invitdé a Ministro de Agricultura y
Ganaderia, al Embajador de Japon, a personas vinculadas con la Fuerza Naval, al jefe dela
oficina salvadorefia de JICA, a representante de SICA, etc.

Para elaborar €l Plan Maestro se examind la nueva Ley de Pesca puesta en vigor desde
diciembre del afio 2001.

Durante e periodo de gecucion de los proyectos piloto, desde septiembre del afio 2001
hasta marzo del afio 2002 incluyendo el tiempo de no estadia del Equipo de Estudio, se
operaron y administraron los proyectos piloto dando la capacitacion en € lugar de trabajo a
las contrapartes.

Se llevaron a cabo los estudios complementarios (en cuanto a contenido de cada estudio,
véase latabla siguiente).

Se elabor6 el Informe de Estudio Piloto para consolidar 10s resultados de cada proyecto en
version tanto en espafiol como en japonés.

Se elaboré los informes técnicos denominado “Proyecto de Diversificacion de la Pesca
Artesanal en El Salvador”.

(10) Se adicionaron € Informe de Estudio Piloto (Parte Il del presente informe) y e Plan

Maestro de pesca artesanal (Parte 111 del presente informe) al Borrador del Informe Final
(1) revisado, y se elabor6 el Borrador del Informe Final (2) en version tanto en espafiol
COMO en japonés.

(11) Sellevd a cabo un seminario con el objetivo de informar alos interesados sobre el resumen

y €l plan de desarrollo del Borrador del Informe Final (2).
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(12) Se prepard e Informe Final.

Priori-
dad

item de estudios complementarios

e}

Comparacion de las sociedades agricolas y pesgueras y lecciones del desarrollo
agricola

Medidas de superacion de las dificultades administrativas de las cooperativas
pesgueras existentes

Esquemaideal delaorganizacion de FACOPADES Yy sus actividades

Informe de la situacién actual de las cooperativas agricolas

Medidas de fomento del desarrollo de nuevas organizaciones de pescadores

Vision de la estrategia del desarrollo regional del pais

Estrategia del desarrollo dentro del contexto del desarrollo  pesguero
centroamericano

Situaciéon actua de la administracion de las plantas de procesamiento de los
productos pesquerosy futuros temas

Desarrollo de la nueva tecnologia de procesamiento y métodos de extensién

Medidas de creacion del mercado para los productos pesqueros actuamente
subutilizados

Estimacién del consumo de productos pesqueros por habitante

Estimacion de la situacion actual del comercio de productos pesqueros, incluyendo
las transacciones que no se incluyen en las estadisticas

Situacion actual de la operacion de los barcos camaroneros, y 1os dafios ocasionados
por estos en los aparejos de pesca artesanal

Escenario del plan de reduccion de laflota de los barcos camaroneros

Aprovechamiento de las zonas de pesca

Posibilidad del didlogo entre los pescadores industriales y artesanales

Reunion del grupo enfocado integrado por los pescadores y diferentes actores del
desarrollo de la sociedad pesguera

Situacion actual del crédito pesquero y plan hacia el futuro

Nivel de reparacién de los motores de |os barcos pesqueros

son considerados como los mas prioritarios.
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Capitulo 2 Situacion socioecondmica de El Salvador
2.1 Situacion social
2.1.1 Geografia

La Republica de El Salvador es un pais de pequefia extensién con una superficie de 21,041 k.
Limitaal sur con el Océano Pacifico, a nortey este con Honduras, y al noroeste con Guatemala.
Es €l Unico pais de Centroamérica que no limita con el Mar Caribe. Su territorio se caracteriza
por sus relieves. La zona fronteriza con Honduras y la zona litoral son atravesadas por la cadena
montafiosa en direccion este-oeste, y la zona centro-occidental por la Cordillera Apaneca. Como
es conocido, El Salvador es un pais volcanico que es sacudido por frecuentes movimientos
sismicos de origen volcanico. Por otro lado, la meseta del centro de la zona litoral es plana 'y
constituye una zona agricola por su suelo fértil. El Rio Lempa es € rio de mayor longitud que
corre de norte a sur dividiendo el pais en dos partes. Ademas discurren cerca de 150 cauces
fluviales que desembocan en el océano Pecifico.

El Salvador, a pesar de ubicarse en latitudes bajas (latitudes norte entre 13° y 14°), su clima
presenta gran variacion de temperatura segin la altitud. El climade lafranja costera del Pacifico,
hasta 600 m.s.n.m. es tropical con una temperatura media entre 23°C y 28°C; en la meseta entre
600 y 1,800 m.s.n.m., latemperatura media oscila entre 17°C y 20°C, y €l clima de las regiones
montafiosas de mas de 1,800 m.s.n.m. es fresco con temperaturas entre 10°C y 17°C. El afio se
divide en las estaciones de lluvias (entre mayo y octubre) y seca (entre noviembre y abril). El
promedio anual de precipitaciones es de 1,850mm. En la zona de més lluvias descargan
aguaceros de 2,292mm, mientras que en la zona de menos lluvias es de 1,419mm. Ultimamente
se ha percibido grandes cambios en las condiciones meteorol 6gicas.

2.1.2 Aspecto social

En € afio 1525 los espafioles establecieron la primera villa de San Salvador, aunque
posteriormente El Salvador formé parte de la Capitania General de Guatemala. En el afio 1821
sellevo acabo el acto de independencia, y desde entonces ha formado una nacion independiente
excepto los afos entre 1823 y 1841, periodo en que se formaron las Provincias Unidas del
Centro de América. En €l afio 1962 se fundé el gobierno del Partido de Conciliacion Nacional,
pero después del golpe de Estado que se produjo en €l afio 1979, el pais entré en un conflicto
politico durante 13 largos afios. Este prolongado caos termind en el afio 1992 con la firma del
Acuerdo de Chapultepec entre el gobierno y los guerrilleros. En el afio 1994 se celebrd la
primera eleccion presidencial, y en € afio 1999 la segunda, en laque el Lic. Francisco Flores de
laAlianza Republicana Nacionalista fue elegido como nuevo Presidente de la Republica.
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La poblacion total de los ltimos afios desglosados en poblacién urbanay rural se presentaen la
Figura 2-1. El Salvador destaca en comparacién a otros paises de laregién, por su ata densidad
demogréfica que es de 298.3 hab./km?. Tal como se puede observar en esta figura, mientras que
la poblacion rural se mantiene estable, la urbana esté creciendo a un ritmo constante al canzando
el orden del 60%. De acuerdo con el censo poblacional realizado en €l afio 1992, se estima que
la poblacion llegara a los 6.9 millones en € afio 2005, 7.4 millones en el afio 2010, y 9.1
millones en €l afio 2025. Como se observa en la Figura 2-2, la distribucion poblacional presenta
un perfil piramidal, y la poblacién joven de menos de 25 afios representa un 57% del total.
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Fuente: Proyeccion de la Poblacion de El Salvador 1995-2025, Direccion General de Estadistica y Censos,
DIGESTY C 1996.

Figura2-1 Proyeccion dela poblacion de El Salvador

edad 80

70-74

60-64

50-54

40-44 F

30-34

20-24 [

10-14 F

0-4 [ : : : : : : : )

0 100 200 300 400 500 600 700 800 900
mil personas
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DIGESTY C 1996.

Figura 2-2 Estructura de la poblacion segin la edad
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Casi un 84% de la poblacion de El Salvador es mestiza. El 10% esta conformado por
descendientes europeos, el 5.6% por indigenas y € 0.4% por otros. La sociedad mestiza ha
perdido completamente € estilo de vida y la lengua de los indigenas. Los indigenas se
distribuyen principamente en Panchimalco (Departamento de San Salvador), lzalco
(Departamento de Sonsonate), Nauizalco (Departamento de Sonsonate), etc. El 91% de la
poblacion es catdlica.

La tasa de analfabetismo para el afio 1998 fue del 19.5%, es decir, aproximadamente 88,000
personas mayores de 10 afios no saben leer ni escribir. Si se analiza por area geogréfica la
diferencia entre ambas es significativa; ya que mientras en el area urbana es del 11.2% en €l
area rura es del 31.8%. De acuerdo al género, las mujeres son las que presentan € mayor
porcentaje de analfabetismo, con 22.0% mientras que |os hombres representan €l 16.7%

2.2 Macroeconomia

El Gobierno de El Salvador también esta implementado el plan de estabilizacién econdmicay la
politica de gjuste estructural con €l fin de corregir € desequilibrio macroeconémico que viene
arrastrando desde € afio 1989, y recuperar la confianza del mercado. Las politicas
implementadas desde el afio 1989 hasta el afio 1995 son las siguientes:

e Mantenimiento de la politica monetaria de austeridad para controlar lainflacion

o Liberalizacion del tipo de cambio

e Abolicién delarestriccion cuantitativa del comercio exterior

o Reformatributaria de gran escala

¢ Reduccién de latasa maxima de impuestos

e Abolicién casi completa de las medidas de exoneracidn de impuesto a laimportacion

o Abolicién de laregulacion de exportacién y del monopolio de café y azlcar

o Fortalecimiento del estado financiero del Banco Estatal de Comercio, como paso
precedente a su privatizacion

e Abolicién del control de tasas de interés

o Restriccién monetaria mediante el uso de diversos medios indirectos

Estas poaliticas han sido heredadas por |os gobiernos después del afio 1996 y ya se han llevado a
cabo la reforma tributaria, la reduccion de la tasa maxima de impuestos y la abolicion de la
exoneracion de impuesto a la importacion. Adicionamente, no solo e Banco Estatal de
Comercio sino también otras empresas estatales se hallan en proceso de privatizacion. Este
proceso ha concluido para el sector de telefénico y electricidad.

La dolarizacién de la moneda nacional ha sido la politica econdmica més destacada en los
ultimos afios. El Gobierno intentd implementar esta medida, pero no llegé a materializarse por
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no haber obtenido la aprabacion del Banco Mundia en e afio 1996. Sin embargo, a finaes del
afo 2000 la medida se lleg6 a implementar mediante el Decreto Presidencial, con lo que €l tipo
de cambio a partir del 1 de enero del afio 2001 se definié en 1 délar = 8.75 colones. Detrés de la
politica de la dolarizacion esta el fuerte vinculo de la sociedad salvadorefia con la economia del
ddlar, puesto que la exportacion de El Salvador se destina en un 65% a los EE.UU., ademés que
la remesa de los 1.5 millones de salvadorefios residentes en EE.UU. alcanzd € sorprendente
monto de US$ 1,799 millones en el afio 2000, equivalente a cerca del 15% del PIB (Newsweek,
26 de febrero del afio 2001).

(1) Producto interno bruto (PIB)

Tal como se puede ver en e Cuadro 2-1, el Producto Interno Bruto real a partir del afio 1992,
afo en que se firmo e Acuerdo de Paz, experimentd un crecimiento sorprendente, comparando
con la década de los ochenta cuando |a economia se vio seriamente estancada. El crecimiento
medio hasta € afio 1999 ha sido del 4.1% anual. El incremento ddl PIB real por habitante es de
un 2.0% anual, considerarando que la tasa de crecimiento de la poblacion es del 2.06%. Se
considera que la politica de ajuste estructural iniciado en e afio 1995 ha contribuido al
saneamiento de la economia nacional. Efectivamente, |a tasa de crecimiento real de PIB en €l
afo 1997 se recuperd hasta € 4.2%, y posteriormente pese a que €l pais fue afectado por el
Huracan Mitch en otofio del afio 1998, logré recuperar el crecimiento del 3.5%. Igualmente en
el afo 1999, la tasa se mantuvo en el 3.4%. De acuerdo con las informaciones del Banco Central
de Reserva (BCR), € crecimiento real de PIB en e primer semestre del afio 2000 ha sido bajo
con el 1.9% anual, debido al estancamiento de la demanda nacional, y se prevee que € nivel se
mantenga en el 2% paratodo € afio®.

Cuadro 2-1 Producto Interno Bruto (PIB)
(Unidad: Millones US$)

Afo PIB Tasa de crecimiento
1990 4,169.93 4.8%
1991 4,867.91 3.6%
1992 5,696.07 7.5%
1993 6,916.82 7.4%
1994 8,116.45 6.0%
1995 9,500.51 6.4%
1996 10,315.54 1.7%
1997 11,134.54 4.2%
1998 11,989.41 3.5%
1999 12,466.91 3.4%
2000 13,212.60 2.0%

Fuente: Banco Central de Reservade El Salvador (BCR)

! Véase el Anexo para més detalles sobre la macroeconomia.
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El PIB real segin sectores industriales entre los afios 1995 y 1999 no presenta variaciones en

términos de porcentaje de sectores, como se puede observar en el Cuadro 2-2. Esto significa que
no ha habido grandes cambios en la estructura econémica. En € afio 1998, la industria
manufacturera logré el mayor porcentaje con el 22.6%, le siguié el comercio, restaurantes y
hoteles con e 19.9% y la agricultura, forestal y pesca con el 12.3%. Estos tres sectores en
conjunto representan casi lamitad del PIB. En el caso del sub-sector pesquero, especificamente,
éste representa el 0.4% del total, y solo € 3.9% dentro del sector agricola, forestal y pesca.

Cuadro 2-2 PIB (Precio corriente)

(Unidad: Millones US$)

1995

1996

1997

1998

1999 v

Monto (%) Monto (%) Monto (%) Monto (%) Monto (%)

GDP 5,627.2 100.0 5,723.2 100.0 5,966.2 100.0 6,174.0 100.0 6,334.7 100.0
a) Agricultura, ganaderia, caza, 7638 136 7734 135 7761 130 7622 123 8123 128
forestal y pesca

01 Café 1765 31 1789 31 1675 28 1445 23 1573 25
02 Algodon - - - - - - - - - -
03 Cereadles bésicos 1570 28 1551 27 1482 25 1371 22 1627 26
04 Cafla de azlcar 328 06 351 06 435 07 500 08 480 08
05 Otros productos agricolas 1254 22 1312 23 1345 23 1366 22 1407 22
06 Ganaderia 1230 22 1237 22 1337 22 1363 22 1390 22
07 Avicultura 801 14 785 14 832 14 85 14 99 15
08 Forestal 428 08 436 08 441 07 441 07 450 07
09 Pesca 262 05 273 05 213 04 241 04 227 04

b) Mineria 238 04 240 04 256 04 269 04 277 04

€) Manufactura 11905 21.21,211.2 21213080 219 1,394.7 22.6 1,446.3 22.8

d) Electricidad, gasy agua 304 05 356 06 371 06 393 06 404 06

€) Construccion 2084 37 2140 37 2272 38 2434 39 2488 39

f) Comercio, hoteleriay 1,146.7 20.41,151.5 20.11,184.7 199 1,229.2 19.9 1,249.6 19.7
restaurantes

g) Transporte, almacenaje, 4181 74 4259 74 4587 7.7 4782 77 4924 78
comunicacion

h) Monetariay seguro 1649 29 1694 30 1908 32 2095 34 2231 35

i) Inmueblesy aquiler 1855 33 1916 33 2000 34 2056 33 2070 33

j) Alquiler deviviendas 5083 9.0 5169 90 5262 88 5367 87 5394 85

k) Serviciosde vivienda, social, 3101 55 3116 54 3211 54 3277 53 3303 52
individua y familiar

1) Servicios administrativos 3209 57 3345 58 3472 58 3483 56 3535 56

m) Negativo: monto de 1426 25 1538 27 1755 29 1904 31 2027 32
participacion de servicios
bancarios

n) Positivo: Arancelese IVA 4986 89 5174 90 5391 90 5627 91 5666 8.9

Observaciones: 1/ Tipo de cambio entre los afios 1993y 1999: US$ 1 = ¢ 8.75
Fuente: Banco Central de Reservade El Salvador (BCR)
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(2) Balanza de pagos

Los principales rubros de exportacién salvadorefia son: café, azlcar y camarones. El monto total
de exportacion en € afio 1999 fue de US$ 2,500 millones. El café, azlcar y camarones
representan el 21%, 4% y 2%, respectivamente del monto total de exportacién (US$ 1,170
millones) sin incluir la maquila. Estos rubros son susceptibles a la cotizacion internacional, y
constituyen uno de los factores de inestabilidad de la economia nacional.

Los productos importados se clasifican en bienes de consumo, bienes de capital, bienes
intermedios (incluyendo €l petréleo crudo) y maguila. Cada rubro represent6 el 25%, 20%, 32%
y 23%, respectivamente de las importaciones totales (US$ 4,080 millones) en el afio 1999. La
mayoria de los bienes de consumo importados esta constituida por articulos de consumo como
aimentos, y la mitad de los bienes de capital esta constituida por vehiculos y equipos de
transporte. La mayor parte de los bienes intermedios esta conformado por materias primas para
la industria manufacturera y maquinarias, y se incluye también el petréleo crudo (el 3% de las
importaciones total es).

Al aobservar las exportaciones e importaciones, los EE.UU. es € pais mas importante como
destino y origen, representando el 63% de las exportacionesy € 52% de las importaciones en el
afo 1999, con un gran exceso de importacién por parte de El Salvador. También son importantes
las transacciones comerciales con Guatemala y otros paises de la region, representando € 25%
de las importaciones y e 16% de las exportaciones. Entre otros paises importantes se
mencionan a Alemania parala exportacion, y Japén seguido por Alemania paralaimportacion.

De esta manera, la balanza de pagos salvadorefia arroja un gran déficit. También los gastos no
comerciales han sido deficitarios a partir del afio 1998 (Cuadro 2-3). Aln cuando se incluye la
transferencia neta que contiene la remesa del exterior y que registra un gran superavit, las
transacciones corrientes han arrojado saldos negativos todos los afios, excepto en € afio 1997.
En € afio 1999 el déficit fuw de US$ 2,500 millones, representando el 2.0% del PIB nominal.
Sin embargo, en € caso de El Salvador, 1os montos de las inversiones directas y de préstamos
son elevados, y aln cuando se compensa el déficit de las transacciones corrientes, deja un gran
excedente (superavit de la balanza de pagos). El incremento de la reserva internacional a partir
del afio 1994 es superior ala deuda externa, y por lo tanto, se considera que no existen grandes
dificultades en cuanto ala balanza de capital y finanzas. Por otro lado, la deuda externaafinales
del afio 1999 representd e 22.5% del PIB, que son reembolsables si la economia nacional
continuase creciendo a un ritmo constante.
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Cuadro 2-3 Balanzade pagos
(Unidad: Millones US$)

Transacciones corrientes 1996 1997 1998 1999 2000
Saldo de balanza comercial -1,433.3 -1,323.2 -1,267.4 -1,291.6 -1,120.3
Saldo neto de servicios 9.8 55.7 -258.6 -190.2 -174.5
Saldo derenta 0 0 -66.0 -268.1 -212.3
Transferencias (Neto) 1,256.6 1,363.6 1,508.2 1,497.5 1,305.3
Saldo en cuenta corriente -167.0 96.1 -83.8 -252.4 -201.8
Transacciones de capital

Entrada neta de capital 3319 266.5 385.8 456.6 228.6
Pagos diferidos 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Reservas internacionales netas -164.9 -362.6 -303.2 -204.2 -26.8
Signo negativo, aumento

Nivel dereservas 1,099.5 1,462.1 1,765.3 1,969.5 1,996.3

internacional es netas

Fuente: Banco Central de Reserva de El Salvador (BCR)

(3) Finanzas publicas

Los ingresos totales del gobierno central sumaron US$ 180 millones (¢ 1,584.37 millones) en e
ano 2000, cuyas fuentes fueron el VA (48%), impuesto alarenta (28%) y aranceles (11%). Los
gastos sumaron aproximadamente US$ 220 millones (¢ 1,887.50 millones), por lo tanto hubo un
gran exceso de gastos. Estos excesos son cubiertos principalmente por los préstamos
internacionales, y si estos no son suficientes, por e Banco Central de Reserva (BCR) y los
bancos privados nacionales.

Cuadro 2-4 Finanzas publicas
(Unidad: Millones US$)

CRIETO EErrE 1996 1997 1998 1999 2000
consolidado

Ingresos totales 152.07 149.9 160.15 161.63 161.65
Egresos totales 176.11 164.31 187.02 192.13 215.71
Déficit(-) Superavit(+) -24.05 -14.41 -26.87 -30.54 -54.06
I ngresos corrientes
Tributarios 125.26 131.30 140.33 145.68 153.58
Impuesto de larenta 34.91 36.93 40.15 44.86 48.99
Impuesto a propiedades 115 1.53 1.65 155 1.33
Impuesto aimportaciones 18.64 16.67 16.66 16.93 16.06
Impuesto al consumo de 8.26 8.25 7.58 5.87 5,58
productos
Impuesto al uso de servicios 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
:\TXU&“O al valor agregado 61.83 67.81 74.25 76.46 81.62
Otros impuestos 0.46 0.11 0.05 0.01 0.01
No tributariosy otros 24.50 15.65 18.16 13.59 16.48

Fuente: Banco Central de Reserva de El Salvador (BCR)

Los egresos corrientes son destinados prioritariamente a la educacion, obras publicas, defensa
nacional y seguridad publica, salud y asistencia social, que en conjunto representa un 70% del
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total. Para el fomento de la agricultura, selvicultura y pesca, apenas se destina e 2% del
presupuesto. Esto se debe a que la mayoria de |os nuevos proyectos son implementados a través
de la cooperacién internacional, en la cual El Salvador sdlo cubre los gastos de personal,
servicios, combustible, reparacion y gastos de la contraparte en |0s proyectos de cooperacion.

(4) Inflacion

Con € crecimiento de la economia nacional a partir del afio 1992, los precios subieron, pero la
tasa de inflacién muestra una tendencia decreciente. Tal como se puede ver en € Cuadro 2-5,
ésta se mantiene por debajo del 8% anual a partir del afio 1996, que es bajo en comparacion con
otros paises latinoamericanos. Latasa de alza de precios en el afio 1999 se redujo hasta el —1.0%
gracias a que éste fue un afio de buena cosecha. En el afio 2000, éste experimentd un aumento
del 4.3% frente al afio precedente, por lo que el Gobierno esta dispuesto a continuar tomando las
medidas contra lainflacion.

Cuadro 2-5 indice de precios

'(ADli?:?Qr?bT(l_C:IL%rQZﬂOO) 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000

Variacion anual (porcentaje) 7.4 1.9 4.2 -1.0 4.3

Alimentos 11.8 04 6.9 -5.2 21
Vestuario 15 0.0 -0.8 -1.5 -0.9
Vivienda 4.8 4.7 4.6 1.7 9.9
Misceléneos 51 24 0.7 3.6 34

Fuente: Banco Central de Reserva de El Salvador (BCR)

(5) Empleoy renta

La poblacion en edad de trabajar es de 4.49 millones de personas en todo €l pais. De ésta la que
ofrece su fuerza de trabajo a mercado laboral es de 2.4 millones de personas, de las cuales €
62% se localiza en €l area urbana y € 38% en e é&rea rural. En los Ultimos afios se ha
incrementado sustancialmente el nimero de mujeres econdémicamente activas. 61 de cada 100
individuos tienen trabajo seguro, 31 de cada 100 son subempleados y €l resto lo constituyen los
desempleados. La tasa de desempleo se presenta en los hombres con un 8.2% y en las mujeres
con el 5.9%. La poblacién joven, menor de 25 afios de edad sigue siendo € grupo mas afectado,
con un 11.6% Yy un 13.5% en las &reas rural y urbana respectivamente.

De acuerdo con la“ Encuesta de Hogares de Propdsitos Mltiples, 1998", e ingreso mensual por
cada hogar en la zona rura es predominantemente entre US$ 57 y US$ 114 (¢ 400 y ¢ 999),
como se puede apreciar en la Figura 2-3, y en la zona urbana entre US$ 342 y USS$ 457 (¢ 3,000
y ¢ 3,999). Sin embargo, la zona urbana también muestra una curva en forma de monte en €l
rango entre US$ 114 y US$ 171 (¢ 1,000 y ¢ 1,499), lo cua reflgja la presencia del estrato
econdémicamente menos favorecido que hainmigrado de la zonarural. Lainmigracion constante
de la poblacién rural ala zona urbana es causada no sélo por la gran brecha de ingresos que
existe entre la zona rura y la urbana, sino que ademas, las ciudades ofrecen la posibilidad de
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ganar 1.5 veces més que en la zona rural aln para las personas del estrato econdmico menos

favorecido.
35.0%
30.0% |-
25.0% |-
20.0% |-
15.0% |-
10.0% |-
5.0% |
0.0%
Menos 400- 1,000- 1,500- 2,000- 2500- 3,000- 4,000- 5000- 6000- 7,000y
de400 999 1,499 1999 2499 2999 3999 4999 5999 6999  més
Ingreso mensual familiar O Nacional B Urbano Rura (Agricolay Pesquero)

Fuente: Encuesta de Hogares de Propdsitos Mltiples, 1998

Figura2-3 Distribucion de ingresos mensuales familiares

(6) Pobreza

La pobreza se divide en pobreza extrema o0 absoluta 'y pobreza relativa. La pobreza extrema o
absoluta son aquellos hogares que no alcanzan a cubrir € costo de “la canasta basica de
alimentos’ cuyo valor mensual para €l afio 1998 es de US$ 140 (¢1,230) para €l area urbanay
US$ 103 (¢900) para €l area rural, tal como se indica en el Cuadro 2-6. La pobreza relativa se
refiere a los hogares que no alcanzan a cubrir €l doble de “la canasta basica de alimentos’. A
nivel nacional el 19% del total de hogares se encuentra en estado de pobreza extrema, y € 26%
en estado de pobreza relativa. En total, aproximadamente 597 mil hogares que equivalen a un
45% del total de hogares se encuentran en estado de pobreza.

Cuadro 2-6 Nivel deingreso del estrato pobre

Urbano Rural Nivel
Nacional
Criterio % Criterio % %
Estrato | Hogares de US$ 140 12.9% US$ 103 28.7% 19%
pobre | pobrezaextrema | (¢ 1,230) (¢ 900)

Hogares de US$ 280 23.1% USS$ 206 29.9% 26%
pobrezarelaiva | (¢ 2,460) (¢ 1,800)

Total 36.0% 58.6% 45%
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2.3 Politica nacional de desarrollo

Una de las primeras labores que realizé € Gobierno vigente en su inauguracion en €l afo 1999,
fue analizar los problemas de magnitud nacional através de unos 120 profesionales, para luego
formular el paguete de politicas basicas denominado “El Programa de Gobierno 1999-2004, La
Nueva Alianza’. El nombre La Nueva Alianza no es nada menos que la union de los esfuerzos
del Gobierno y del pueblo para lograr mejorar la vida de la poblaciéon, que se obtendria
mediante € desarrollo de la macroeconomia equilibrada, confianza y justicia social, y €
desarrollo econémico en armonia con e medio ambiente. Ademés se han planteado las
siguientes politicas:

o Laformacion delagran alianzaanivel estatal entre el Gobierno Central, los gobiernos
localesy la ciudadania.

o Gestiones publicas redlistas, transparentes, eficientes y orientadas al logro de buenas
resultados.

o Mayor €eficienciaen € cobro de impuestosy uso de |os recursos publicos

o Reestructuracioén de la administracién financiera coherente con la capacidad financiera
del Estado.

El MAG a su vez, formul6 el programa sectorial “La Nueva Alianza del MAG para € Agro,
1999-2004" que propone realizar |0s siguientes servicios estratégicos.

¢ Investigacionestécnicasy transferenciatecnoldgica

e Incentivo alas actividades comerciales agricolas

o Mgoradelasinfraestructuras de apoyo a las actividades productivas

o Fomento de la educacion agropecuaria

o Megoradel sector pesquero y de lainfraestructura paralairrigacion.

o Fortalecimiento del control sanitario del sector agropecuario

o Desarrollo socia delazonaagricolay pesquera

e Seguridad social de la poblacién local e institucionalizacion de los derechos legales de
lastierras

En particular en lo que concierne al sector pesquero, se esta fomentando la sustitucién de la
politica convencional de buscar sdlo € aumento de la produccién, por la nueva politica de
institucionalizar € desarrollo sostenible. Las acciones concretas incluyen la operacion de los
créditos del BMI (Banco Multisectorial de Inversiones), € control riguroso del aumento de
ingresos tributarios en las aduanas, la construccién de infraestructura para la pesca artesanal,
etc.
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— Informacién marginal 2-1

Programa para la Rehabilitacion del sector agropecuario (FINSAGRO)

Objetivo: Impulsar la reconstruccion de la infraestructura productiva del sector pesguero en
un ambiente de modernizacién, y sostener financieramente la reconversién del sector
pesquero y su agroindustria, en un marco de una mayor productividad y sostenibilidad.
Usuarios: Personas naturales o juridicas dedicadas a la pesca 'y acuiculturay a sus procesos
agroindustriales, cuya actividad productiva necesite rehabilitarse, reconvertirse y/o
expandirse para mejorar sus niveles de competitividad. Se incluyen también las empresas de
servicios (proveedores) que apoyan directamente al sector en general.
Fuente de recursos: Propios de las instituciones financieras
Cupo maximo de créditos: US$ 7 millones
Plazos: Hasta 4 afios con 1 afio de gracia
Taza de interés a usuario: Es la misma que se aplica para los préstamos bajo €
FINSAGRO.
Plazo y periodo de gracia:

Para estudios, servicios técnicos, capital de trabajo: 4 afios

(Periodo de gracia: hasta 1 afio)

Para la compra de maguinaria, equipos, embarcacionesy aperos parala produccion

acuicola: 10 afos (periodo de gracia: hasta 2 afios)

Para construcciones e instalaciones: 15 afios (periodo de gracia: hasta 6 afios)

Lineamientos de crédito para el capital de trabajo

Objetivo: Financiar el mantenimiento y desarrollo de las actividades productivas del sector
pesquero y acuicola
Sujetos de crédito: Personas naturales o juridicas dedicadas a las actividades de extraccion,
procesamiento y acuicultura, autorizadas por CENDEPESCA
Destinos: Capital de trabgo para productores y subintermediarios (procesadores/
exportadores)
Fuente de recursos. BMI y propios de las instituciones financieras
Plazos: Hasta 4 afios con 1 afio de gracia
Taza a usuario:
Hastalafio 5.75% intermediacion de lasinstituciones el sistema financiero
Hasta3 afios 6% intermediacion que definala banca
Hasta4 afios 6.25% intermediacion de la banca privada
Montos de financiamiento
Para los extractores y acuicultores en base al 40% del promedio de exportacion y
ventas locales de los Ultimos 5 afos registrados y certificados por CENDEPESCA vy €
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Centro de Tramite de Exportacion (Centex).

Para|os procesadores se tomara como base el 5% del promedio de las libras procesadas
exportadas y ventas locales de los Ultimos 5 afios registrados y certificados por
CENDEPESCA y € Centex.

Para los subintermediarios (procesadores / exportadores) en base a 40% de los
promedios de productos pesgueros vendidos localmente y exportados en los 5 afios
anteriores certificados por CENDEPESCA y el Centex.

Cuando € capital de trabgjo incluya € pago a proveedores, se estimara su monto
considerando los promedios mensual es de cuentas por pagar para ese rubro, durante los
altimos 3 afios ala solicitud del interesado.
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Capitulo 3 Factor socio-econdémico de la sociedad pesquera
3.1 Sociedad pesquera
3.1.1 Antecedentes histdricos de la sociedad pesquera

(2) Breve historia de las comunidades pesqueras

Tal como se observa en @ Cuadro 3-1, como uno de los rasgos caracteristicos de la formacién
de las comunidades pesgueras en El Salvador, se menciona el incremento de la poblacién
asentada a partir del afio 1940, en particular, desde el afio 1960. Esta coincide con la época en
que la poblacion de agricultores sin tierras se incrementd drésticamente en € pais', araiz de la
expansion de las plantaciones cafetaleras. Ademas se deduce que el incremento de los
pescadores se debe a la facilidad de iniciar esta actividad en comparacién con otras actividades
industriales.

Desde la segunda mitad de los afios setenta hasta la segunda mitad de los ochenta, € conflicto
politico que se acentud en las regiones norte y este, trgjo como consecuencia la migracion de la
poblacion desde € interior del territorio hacia las comunidades pesqueras, asi como desde las
regiones norte y este hacia la region oeste. Se dice que sdlo al Puerto Triunfo migraron de 3,000
a 4,000 personas del interior en estos afios. Numerosas comunidades nuevas se formaron en las
islas de la Bahia de Jiquilisco, como es el ggemplo de la Isla Pirrayita. Por otro lado, muchos de
los habitante de las comunidades pesqueras de La Libertad a La Unidn, las cuales se
convirtieron en e lugar de choque entre el Ejército y la guerrilla, emigraron a exterior (por
gemplo alos EE.UU.) en busca de paz. Actualmente, hay un alto crecimiento de la poblacion en
las comunidades pesqueras debido al nacimiento de la segunda generacion de las personas que
immigraron hastalos afios 80 y a ato indice de fecundidad de las mujeres?.

En los afos setenta se iniciaron las obras de construccion de infraestructura social en las
comunidades pesgueras, incluyendo las vias, electricidad, centros de educacion, etc., cuya
gjecucion se vio atrasada por la prolongada violencia politica de |os afios ochenta. La firma del
Acuerdo de Chapultepec en el afio 1992 marcé el reinicio de las obras de construccion de la
infraestructura social, y muchas comunidades pesgqueras fueron dotadas de sistemas de
abastecimiento de agua, puestos de salud, y servicios telefénicos.

Terminado el conflicto interno, se iniciaron también las actividades de las ONGs en los campos

1 Segun el resultado del estudio, el porcentaje de los agricultores sin tierra se aument6 del 11% al 40% de
los afios 1969 a 1975. Yoichi Koike, Shouji Nishijima “La Economia de Latinoamérica’, Shinpyoron,
1993

2 La natalidad que representa el promedio de partos de una mujer en edad fértil es de 3.5 en El Salvador,
segun los estudios realizados en 1999, que es el segundo nivel mas bajo en Centroamérica, después de
Costa Rica. Aun asi el nivel sigue siendo alto, y el Ministerio de Salud se propone bajarlo hasta 3.0.
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socia y de salud, a través de los Médicos Sin Fronteras (MSF), CARE, Iglesia Luterana, asi
como en el campo de proteccion ambiental, principalmente en las regiones occidenta y oriental,
tal como se puede ver en los Cuadros 3-2 y 3-3. Por otro lado, las instituciones publicas que
realizan las actividades para el mejoramiento de calidad de viday €l aumento de ingresos de las
comunidades pesqueras, han dirigido sus esfuerzos principalmente en la Region Central, como
LaLibertady LaPaz.

Localizacién de comunidades de pesca artesanal

[

)
- 4

b

NUmero Departamento Comunidades NUmero Departamento Comunidades
pesgueras pesgueras
1 Ahuachapan Bolade Monte 18 IsaTasajera
2 Garita Palmera 19 Usulutan Islade Méndez
3 Barra de Santiago 20 El Triunfo
4 CostaAzul 21 IslaPirrayita
5 Metalio 22 Puerto Parada
6 Sonsonate Acajutla 23 San Miguel El Cuco
7 L os Cébanos 24 LaUnién Playa Torola
8 Barra Salada 25 El Maculis
9 Metayo 26 El Jaguey
10 El Zunsal 27 El Tamarindo
11 LaLibertad El Majahual 28 Playitas
12 Los Filtros 29 Islade Zacatillo
13 LaLibertad 30 LaUnién
14 LaPaz Pimental 31 El Guisguil
15 San Marcelino 32 Chaperna
16 Los Blancos 33 Isla Conchaguita
17 Herradura 34 Isla Meanguera

Figura3-1 Mapade localizacion de las comunidades pesqueras donde sellevé acabo el ERR
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Cuadro 3-1 Clasificacion de las Comunidades pesqueras segun la temporada de fundacién

Caracteristicas

Fundacion Prmm_pales Departamento
comunidades
Antes del afio 1900 Acajutla Sonsonate
LaLibertad LaLibertad
Herradura LaPaz
El Triunfo Usulutan
LaUnién LaUnién
Entre los aflos 1900 y 1940 | Bolade Monte Ahuachapan
Garita Palmera Ahuachapan
Barrade Santiago | Ahuachapan
El Magjahual LalLibertad
Los Blancos LaPaz
IslaTasgera LaPaz
Isade Méndez Usulutan
Puerto Parada Usulutan
El Jaguey LaUnién
El Tamarindo LaUnién
El Guisquil LaUnién
Isla Conchaguita LaUnién
Islade Meanguera | LaUnidn
Entrelos afios 1940y 1975 | Metdlio Sonsonate
L os Cdbanos Sonsonate
Barra Salada Sonsonate
El Zunsa Sonsonate
Metayo LaLibertad
San Marcelino LaPaz
PlayaTorola LaUnién
El Maculis LaUnién
Playitas LaUnion
Islade Zacatillo LaUnién
Chaperna LaUnién
Después del afio 1975 IslaPirrayita Usulutan

[Ahuachapan, Sonsonate]

La poblacion comenzd aincrementarse
alrededor del afio 1940.

La poblacion inmigrante de laregion oriental
comenzé aincrementarse alrededor del afio
1980.

[LaLibertad, La Paz]

La poblacién comenzé aincrementarse
alrededor del afio 1940.

Se incrementaron los turistas y casas de campos
alrededor del afio 1940, pero araiz dela
intensificacion del conflicto politico, € nimero
de visitantes se redujo posteriormente. Después
de los afios noventa, el nimero de turistas
volvi6 aincrementarse.

Al inicio de los afios ochenta, se produjeron
grandes dafios con laintensificacién del
conflicto palitico. La restauracion comenzo
alrededor del afio 1985, y con €llo incremento
la poblacion inmigrante desde |as regiones este
y norte del pais.

[Usulutén]

Lapoblacién inmigrante de laregion este
comenzo aincrementarse a partir del afio 1980
araiz del conflicto politico. Se abrieron pasos
de navegacion en los bosques de manglares.

L as comunidades pesgueras de |os bosques
manglares quedaron aislados por la
intensificacion del conflicto politico.

[LaUnion]

Lasislas algjadas del Golfo de Fonseca habian
sido originamente el lugar donde los criminales
eran expulsados. Laformacién de las
comunidades comenzo después del afio 1950.
La poblacién se increment6 particularmente
después del afio 1980 araiz dela
intensificacion del conflicto politico por la
inmigracién de la poblacion del interior.

Fuente: Los resultados del ERR realizado por el Equipo de Estudio
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Cuadro 3-2 Listadelas principales ONG actuando en las comunidades pesqueras

Ambltqs de Actividades Pri nC|_pa| es
accion comunidades
ONGs que Microcréditos PlayaTorola,
trabajan en El Tamarindo,
areas Guisquil
determinadas AMAR Reforestacién de manglares Bolade Monte,
Barrade Santiago
AGAPE Asistenciatécnicaen la Los Cdbanos
construccion de centros de
salud
CARE Pozos poco profundos Islade Méndez
(donacion de materiales de
construccion)
CODELMU Asistenciatécnicaen reparacion | Chapernal
de motor fuera de borda, y
economia doméstica
ECOMARINA Conservacion ambiental Los Cébanos
incluyendo laveda
FONAES Asistencia técnicaen Los Cébanos
instalacion de arrecifes flotantes
(payaos), estudio bioldgico
FUSAL Asistenciatécnicay extension Islade Méndez
de letrinas aboneras
Fundacion Principe de Extension de tanques de agua PlayaTorola,
L uxemburgo potable (donacién de El Maculis, El Jaguey
materiales), extension de
letrinas aboneras (donacion de
materiales)
Fundacion Maquilishuat Extension de letrinas aboneras | El Maculis
Plan Internacional Incubadoras de tortugas El Mgjahual
marinas, suministro de agua,
electrificacion
PROGOLFO Conservacion ambiental y Islade Zacatillo
ecoturismo
SACDEL Reforestacion Islade Méndez
ONGs que lglesia Luterana Extension de letrinas aboneras | Bolade Monte,
trabajan en toda (asistenciatécnicaen Majahual
la zona costera construccion), técnicas de

avicultura, (microcréditos,
preparacion de jabodn de aceite
de coco, €tc.

Médicos sin Fronteras

Extensién de letrinas aboneras

Bola de Monte,

(donacion de materiales), visitas | Pimental,
médicas Islade Méndez
Fundacion Calpia Microcréditos Barra de Santiago,

CostaAzul, Playitas

Fuente: Resultados del ERR realizado por el Equipo de Estudio
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Cuadro 3-3 Listadelas principales instituciones publicas que trabajan en € mejoramiento de
la calidad de vida en las comunidades pesqueras

Instituciones publicas Actividades Principal es comunidades

Secretaria Naciona delaFamilia | Derechos humanos, educacion, Majahual, Isla Tasgjeray otras
salud, mujer (ISDEMU), y nifios
(1ISPM)

Banco de Fomento Agropecuario | Microcréditosy pequefios Barra de Santiago, Los Filtros,
créditos LaLibertad, Puerto Parada, El

Cuco

DIDECO I mplementacion de proyectos a Majahual, Isla Conchaguita
través de organizacién por
ADESCO, control de
organizaciones

Fuente: Resultados del ERR realizado por el Equipo de Estudio

(2) Breve historia de la pesca artesanal

En el Cuadro 3-4 se presenta una breve resefia de la historia de la pesca artesanal en El Salvador.
Antes de que los implementos de pesca como |os botes Fibra de Vidrio Reforzado (FVR), fuera
de borda, etc. y la red agallera y la cimbra fueran introducidos arededor del afio 1960, la
mayoria de los pescadores realizaban la captura de peces y moluscos manualmente utilizando
botes de remo. Desde que la primera cooperativa pesguera del pais fue creada en La Union en el
ano 1960, los siguientes diez afios aproximadamente pueden ser considerados como la fase
inicial del proceso de organizacion. Posteriormente, entre los afios 1978 y 1980, el Estado
ofrecié apoyo financiero a las cooperativas con e apoyo del Banco Mundial y del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), para la compra de aparejos y embarcaciones pesgueras y
parala organizacién de cooperativas en €l ambito nacional.

Lamayoria de las organizaciones que fueron creadas en esta etapa, suspendieron tempora mente
sus operaciones en tres ¢ cuatro afos, aunque también es cierto que existen algunas que siguen
operando hasta la fecha. Las posibles razones de la desaparicion son las siguientes:

¢ En muchos casos, la causa fue un problema administrativo, como por gemplo, la
apropiacion indebida de fondos.

e Lacomunidad no estuvo suficientemente preparada y se apresurd en organizarse para
formar organizaciones, ante los requisitos impuestos por € Banco Mundial, €l BID y
el Gobierno.

o Los derechos adquiridos por las embarcaciones pesqueras fueron acaparados por los
socios, siendo los beneficios poco accesibles para los pescadores no asociados y
también para la comunidad en general.

¢ Posteriormente, la intensificacion del conflicto politico ha paralizado € apoyo por
parte de laadministracion y de las instituciones de apoyo.
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Cuadro 3-4 Resumen de la historia de la pesca artesanal

Principal es acontecimientos

Comunidadesy cantones

Hasta la década de

Seinicié la pesca camaronera por barcos

correspondientes (notas)
Todala zona costera

década de |os afios
sesenta

residuales provenientes de las
plantaciones algodoneras alas &reas de
manglares dificulté la explotacion de
mol uscos.

los afios de bandera estadounidense.
cincuenta Lapescaen lacosta se realizaba
principal mente por lineas de mano con
canoas de mano.
1960 Se fund6 en LaUnién laprimera Departamento de LaUnién
cooperativa pesgueradel pais
(se disolvio en 1985)
Décadadelos Seintrodujeron por primeravez los Todala zona costera
afos sesenta botes de FVR, motores fuera de borda,
red agalleray cimbra.
Finalesdela Laentrada de |los agroquimicos Departamentos de La Paz y Usulutan

1970

Se prohibi6 el uso de dinamitaen la
pesca.

Todala zona costera (No obstante,
existen todavia en la Bahiade Jiquilisco
algunos pescadores que siguen
utilizando explosives)

Desdefinalesdela
década de los afios
sesenta hasta
principiosdela
década de los afios
Setenta

Se fundaron las cooperativas de
pescadores artesanal es pioneros

[ Comunidades pesqueras que cuentan
todavia con cooperativas fundadas en este
periodo]

Acajutla, LaLibertad, I1slade Méndez
(hombres), El Triunfo

1975 Expedicion de licencias de pesca a Todala zona costera
pescadores artesanal es por
CENDEPESCA.

Entre 1978y 1980 | Laorganizacion de las cooperativasfue | [Comunidades pesqueras donde se
promovida con financiamiento del fundaron las cooperativas en este
Banco Mundial, BID, etc. (préstamosen | periodo]
dos pasos através del Banco de Fomento | Barra de Santiago, Metalio, Barra
Agropecuario) y se extendio € uso de Salada, Pimental, San Marcelino, El
los barcos con motor fuera de borda Tamarindo, Puerto Parada

1979 Darios del Huracan Fifi Toda la zona costera

Principiosde la
década de los afios
ochenta

Fue promovida la organizacion de las
cooperativas en La Paz con apoyo de la
FAO/d PNUD

[Comunidades pesqueras que cuentan
todavia con cooperativas fundadas en
este periodo]

Los Blancos, Herradura, |la Tasgjera

Mediados de la
década de los afios
ochenta

Se increment6 |a poblacion pescadora a
raiz de lainmigracién de los refugiados
del conflicto palitico.

Region Occidental (Departamentos de
Ahuachapén, y Sonsonate)

Mediados de la
década de los afios
ochenta

Intensificacion de la pesca camaronera
con red agallera. Casi todos los
pescadores comenzaron a utilizar este

apargo.

Todala zona costera

1988 Darios de lamarearojaalapesca Regién Central (Departamentos de La
Libertad y La Paz)

Desde ladécada Se aumentd los dafios por arrastreenla | Todalazona costera

de los afios costa (dentro de las tres millas nauticas
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noventa desde la costa) de |os barcos pesqueros

industriales
Décadadelos Fomento de laorganizacion de las [ Comunidades pesqueras que cuentan
afios noventa cooperativas de pescadores todavia con cooperativas fundadas en este
periodo]
Islade Méndez (mujeres), Playa Torola
Entre 1995y 1996 | Daflos delamarearojaalapesca Region Centro — Occidental
(Departamentos de Ahuachapan,
Sonsonate, LaLibertady Usulutan)
1996 Donacién de las embarcaciones y Acajutla, LaLibertad, Los Blancos, Isa

aparejos de pesca, maquinarias de hielo, | de Méndez, El Triunfo, Puerto Parada
etc. alas cooperativas por Japén en €
marco de la Cooperacion FinancieraNo
Reembolsable

1998 Después del Huracan Mitch, se produjo | Todala zona costera
la contaminacion del agua marinay
graves dafios de las redes por los troncos

arrastrados
Finalesdela Fomento de la organizacién de las [Comunidades pesqueras que cuentan
década de los afios | cooperativas de pescadores todavia con cooperativas fundadas en
noventa este periodo]
Los Céhanos, Isla Pirrayita, El Cuco
2000 Se registro la“ peor captura’ en los Numerosas comunidades pesgueras en
ultimos afios todala zona costera

Fuente: Resultados del ERR realizado por el Equipo de Estudio

Las lanchas que las cooperativas llegaron a adquirir, muchas veces pasaban a particulares que
asumieron las deudas de la cooperativa, y la mayoria de los duefios que tienen varias lanchas
actuamente, las han adquirido en esta época. Entrada la década de los ochenta, muchos
emigrantes de las zonas en conflicto se trasladaron a las comunidades pesqueras en busca de paz,
tal como se indico anteriormente. Por otro lado, se extendié € uso de la red camaronera en casi
todas las comunidades pesqueras.

Numerosas comunidades reportaron que empezaron a percibir la reduccion de la captura al
entrar en los afios noventa. Esta situacién se viene agravando afio tras afio, y muchos pescadores
de toda la franja costera manifestaron que la peor captura que han tenido hasta ahora ha sido la
del afio 2000, y la razén predominante, segiin €llos, es la pesca de camardn con red de arrastre
redlizada en la costa que captura también los aevines. También muchos manifestaron su
preocupacion porgue hasta ahora, ademéas de la Resolucion No.99 (se limita el nimero de
barcos camaroneros hasta 90 como el maximo), no se han tomado suficientes medidas de
control de los recursos frente a la pesca comercial y artesanal. A pesar de que ya este
considerado no extender mas licencias para barcos camaroneros. Sin embargo, también esta el
dilema de no querer que se establezca la veda y control para el manejo de los recursos, puesto
que lamayoria de los pescadores no tienen acceso a otra fuente de ingreso, mas que la pesca.
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3.1.2 Estructura social

(1) Organizacién administrativa

Muchas de las comunidades pesqueras en El Salvador se han formado recientemente, tal como
se describid anteriormente. También existen numerosas comunidades, tradicionalmente
pesqueras, donde los inmigrantes que llegaron después de los afios ochenta, representa la
mayoria de la poblacion. Por esta razén, no es comin encontrar poblados donde sblo un grupo
gerce el poder sobre los demas. También existen algunos casos, como El Jaguey, donde los
nuevos habitantes y |os antiguos residen en zonas diferentes dentro de la comunidad, y donde se
ha formado una organizacion integrada solo por sociosinmigrantes. .

Formalmente, el municipio constituye la unidad administrativa basica, y no existe un jefe
politico anivel de una comunidad. Algunos poblados cuentan con un representante que sirve de
vinculo con las instituciones publicas, y otros poblados, no. Las decisiones importantes para la
comunidad son tomadas en la asamblea, mientras que |as decisiones especificas son tomadas por
el comité comunitario formado por cada proyecto. Laformacion de las cooperativas y grupos de
pescadores también obedece los mismos procedimientos. A modo de referencia, se presenta en
la informacion marginal 3-1, €l caso de Asociacion de Desarrollo Comunal (ADESCO)
desarrollada por €l Ministerio del Interior.

Las ventgas de este método son que los proyectos no son gecutados simplemente bajo las
opiniones de los jefes nombrados o personas con influencia, sino que se atribuye mayor
importancia a nimero de personas que quieran participar. Por otro lado, también presenta la
desventaja de que las opiniones de los habitantes que no participan en la asamblea comunitaria,
en particular las mujeres, son dificilmente reflgjadas en la decision.
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_Informacion marginal 3-1

Formacién de proyectos comunitarios. g emplo de ADESCO

La Direccion de Desarrollo Comunal (DIDECO) del Ministerio de Gobernacion (ex- Ministerio
del Interior) esté apoyando €l desarrollo comunitario, incluyendo el incremento de ingresos, a
través de ADESCO, organizacién de los habitantes locales formada en cada comunidad. Su
método consiste en enviar promotores para explicar e mecanismo de ADESCO y apoyar en su
fundacion. El requisito de formacion de ADESCO es reunir por 1o menos 25 familias que la
apruebe. Los temas de asistencia técnica son treinta, e incluyen corte y confeccién, bordado,
tgjido de plastico, etc. Existen actualmente 180 promotores que cubren las zonas marginadas
rurales y urbanas del pais. Hasta finales del afio 2000 se llegd a fundar ADESCO en seis mil
comunidades. Sin embargo, en las comunidades pesgueras se consideraban que cooperativas
pesgueras sustituian a ADESCO, y e Ministerio de Gobernacién no ha atendido con mucho
esfuerzo. Ademas desde mediados del afio 2001se cambié € lineamiento del Ministerio de
apoyar directamente a las comunidades a trabgjar con los municipios, y por consiguiente,
ADESCO yano vaaser organizado por iniciativadel Ministerio.

DIDECO Comunidades

Discutir con los lideres
comunitarios

v

Envio de
promotores 1

Elegir los representantes de la
Asambleay de ADESCO

l

Planificacion de proyectos de
incremento de ingresos

v

v

Realizar repetidas

veces seguin la v

necesidad, la

capacitacion Ejecucion y evaluacion por

vocacional en ADESCO
albafileria, cortey

confeccion,
bordado, tejido / \
reciclable,

panaderia, etc. ..
Apoyar con > Exito < Fracaso
financiamiento
publico la
construccion de
pozosy centros de
salud Continuar el Cambiar el

siguiente lider
proyecto
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(2) Familias de la comunidad pesquera

En el Cuadro 3-5 se muestran los resultados del estudio sobre la poblacion y la familia, seguin
los puestos de salud de cada comunidad. El nimero predominante de miembros de una familia,
segun € ERR, es de cinco a siete. De esto se deduce que hay un mayor nimero de miembros de
la familia que trabajan en la pesca. Predominan en familias pescadoras, las parejas que no han
formalizado su matrimonio, y en algunas comunidades el acompafiado representa hasta el 90%.
En muchas familias, por lo general, son los hombres quienes toman |as decisiones.

Los nifios también participan diariamente en las actividades econdmicas de las comunidades
pesqueras. Por lo general, los nifios mayores de diez afios, ayudan en la pesca en canoas 0 a la
entrada y salida de los barcos pesqueros, 1o cua constituye una de las causas de la baja
asistencia a la escuela. También es comin que los nifios acomparien a las madres para recoger
moluscos, o vender frutas, cangrejos, huevos de tortugas, etc.

(3) Género

En el Cuadro 3-6 se resumen los papeles que desempefian € hombre y la mujer en las familias
pesqueras. Si bien es cierto que no existe gran diferencia de género en lo que concierne a las
actividades como miembros de ADESCO o ACE, por lo general son los hombres quienes
asumen los puestos de direccion. En cuanto a los gastos mayores de la economia familiar,
muchas veces son los hombres quienes toman la decision, mientras que € control rutinario 1o
asumen las mujeres. Sin embargo, en €l caso de que sean intermediarios o se dediquen ambos a
la administracion de restaurantes, las mujeres también toman la decision. También se identifico
cierta cantidad de familias en donde la ganancia de la venta de pescados traida por €l hombre, es
compartida con su esposa el mismo dia, cada uno manejando |os gastos por su lado. En cuanto a
los oficios domésticos tales como cacinar, lavar ropa, limpiar la casa, y cuidar a los hijos, cas
solamente son las mujeres quienes o hacen.

Las actividades de pesca por embarcacion es trabajo de los hombre, aunque muchas mujeres
realizan la pesca en |os esteros. La extraccion de moluscos es realizada tanto por hombres como
por mujeres. El apoyo a la salida y entrada de los barcos es realizado por hombres jovenes,
aungue ocasiona mente también por mujeres. La colocacién de la carnada o procesamiento del
pescado salado son trabajos predominantemente de las mujeres. En particular, la clasificacion de
la captura de las familias pesqueras que reciben la fauna acompafiante de los barcos
camaroneros es realizada principamente por las mujeres. Por otro lado, los hombres se
encargan de reparar los barcos y los motores fuera de borda, y las mujeres ayudan de vez en
cuando areparar las redes.
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Cuadro 3-5 Poblacion, nimero de familias y de miembros por familia de las comunidades
Miembros por cada

Comunidades Poblacién Familias famili
amilia
Bolade Monte 1,834 262 7
Garita Palmera 3,409 487 7
Barra de Santiago 4,328 750 6
CostaAzul 995 200 5
IMetdio 936 162 6
Acajutla’® (28.036) (No datos) (No datos)
(40,000) (8,000) (5)
L os Cébanos (1,971) (No datos) (No datos)
(3,000) (750) (4)
Barra Salada 400 60 7
[Metayo 1,466 200 7
El Zunsal 1,141 125 9
IMajahual 3,482 488 7
Los Filtros 1,026 171 6
LaLibertad 19,999 3,076 7
Pimental 1,200 200 6
San Marcelino 1,168 244 5
Los Blancos 1,050 150 7
Herradura 25,000 4177 6
Isla Tasgjera 1,039 216 5
Islade Méndez 3,017 431 7
El Triunfo 20,000 4,000 5
Ida Pirrayita 1125 240 S
Puerto Parada 670 134 5
El Cuco 2,067 344 6
Playa Torola 850 170 5
El Maculis 739 105 7
El Jaguey 3,800 500 8
El Tamarindo 4,000 800 5
Playitas 420 60 7
Islade Zacatillo 3,750 750 5
LaUnién 29,188 8,230 4
El Guisguil 9,450 1,350 7
Chapernal 500 75 7
Isla Conchaguita 960 160 6
Isla Meanguera 4114 800 5

Observaciones: *1) Como en los centros de salud se podian obtener solamente los datos de poblacién, se utilizaron
los datos obtenidos en las alcaldias. Los niimeros de arriba fueron tomados de los centros de salud, y |os de abajo son
delasacaldias.

Fuente: Resultados del ERR realizado por el Equipo de Estudio. Parala poblacion y nimero de familias se utilizaron
los datos de los centros de salud que cubren las respectivas comunidades. Sin embargo, existen algunos centros de
salud que sdlo tienen datos estimados, y otros que tienen datos més precisos obtenidos mediante visitas a casas, |0
gue se traduce en una limitacion en el grado de precision. Por lo tanto, estos datos son solo referenciales. En
particular, las cuatro comunidades sombreadas son del tipo urbano, dificiles de determinar el tamafio de la comunidad,
debiendo tomar en cuenta este aspecto para su interpretacion.
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Cuadro 3-6  Division de trabajos por género en las familias pesqueras

Campos
Actividades comunitarias

Actividades

Actividades de ADESCO
Actividades de ACE

‘ Hombre

\Y

Q

Actividades colectivas
relacionadas ala pesca

Direccién de la cooperativa

Trabajos de oficina de la cooperativa
Operacion de gria

Mantenimiento de maguinaria de hielo
Ventade hielo

Venta de gasolina

Operacion de embarcacion

Pesca con red

L ineas de mano

Atarraya

Extraccién de moluscos

Ayuda alasaliday llegada de los barcos
Procesamiento (descabezado, limpiezay secado de los
pescados)

Almacenaje por congelacion

Reparacion de redes

Reparacion de barcos

Reparacion de motor fuera de borda
Extraccién de carnada

ORORONONORORGROROROROROHONONOROR ORI N)]

NWZZZunuunonidzzZzZIZ2Z2Z220n2Z20 0K

Comercializacion

Recoleccion de pescados y moluscos

Comprade la captura alos pescadores

Mediacion

Transporte (bus, etc.)

Venta (en el barrio)

Venta de pescados y huevos de tortugas marinas (alos
turistas)

nZzzZnunwm

nununnnn

Acuicultura

Mantenimiento de la granja de camaron (Ejemplo: El
Triunfo)

Cultivo de curiles (Ejemplo: Islade Méndez, Barrade
Santiago)

Ow

nZz

Economia familiar

Toma de decision de los gastos
Control de la economiafamiliar
Ahorro (incluyendo en casa)

Quehaceres domeésticos

Recoleccidn de agua
Cocina

Lavanderia

Criade nifios

Reparacion dela
vivienda

Carpinteria
Albaiileria
Electricidad

actividades religiosas

Asistenciaalamisa

actividad econdmica
secundaria

Reparacién de motores fuera de borda
Prestacion de servicio en agricultura
Avicultura

Criade otros animales

Cortey confeccion

Preparacion y venta de pan

Venta de frutas

Administracion de amacén

WOoOZZ2Z000D0nunnunn0Zz2200n0n

nNnunnunnmnnmniozZzmZzZZInnnunno

S: Siempre; D: De vez en cuando 6 Segun las circunstancias,

Fuente: Resultados del ERR realizado por el Equipo de Estudio
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Lamediacion de los productos pesqueros es asumida tanto por el hombre como por la mujer, sin
discriminacion. Sin embargo, el transporte de pequefias cargas de productos en autobuses, o €l
trabgjo de ambulante es asumido exclusivamente por la mujer. Si bien es cierto que en cas
ninguna comunidad pesquera se realiza la acuicultura, en e caso excepcional de El Triunfo, €l
hombre asume el cuidado de los viveros de camarones. Por otro lado, el proyecto de engorde de
curilesen lalslade Méndez, Barra de Santiago es realizado por un grupo de mujeres.

3.1.3 Servicios sociales

(2) Infraestructuras sociales

Las comunidades pesgueras no electrificadas son casi nulas, salvo aquellas que estan aisladas
dentro de los bosgues de manglares. Casi todas las comunidades con determinada magnitud de
poblacidn cuentan con escuela primaria, aunque aquellas que estan dentro de los manglares o las
idlas de la Bahia de Jiquilisco no tienen este centro educativo, y los nifios se ven obligados a
asistir a clases en la escuela de la comunidad vecina. El servicio telefonico cubre casi toda la
region con excepcion de las zonas fronterizas del este y oeste, y las islas de la Bahia de
Jiquilisco. Sin embargo, las familias dotadas con teléfonos son aquellas que pertenecen al
estrato medio para arriba, que son unas pocas familias por cada comunidad.

(2) Educacion
A continuacion se describen los principales problemas educativos en las comunidades pesqueras,
resultados obtenidos de las entrevistas en escuelasy a madres.

1) Hay una altaincidencia de abandono de la educacion primaria.

El indice de escolaridad de la primaria ha mejorado considerablemente, por 10 menos después
de finalizar € conflicto politico. Casi todos los padres de la familia mandan a sus hijos a la
escuela, segun las entrevistas. Sin embargo, se dice que los alumnos que completan los seis
afos de primaria son menos de la mitad en casi todas las comunidades, |o cual se debe alas
circunstancias particulares de las comunidades pesgueras, como son las siguientes:

La principal razén del abandono de la primaria es la situacion econdémica de las familias. S
bien es cierto que la educacion en si es gratuita, muchos opinaron que se ven limitados en
desembolsar los gastos de uniforme, textos y papelerias. Especialmente, pocos padres
permiten que las nifias contindien la educacion superior, aunque ellas lo deseen. La segunda
razén més importante esta en que muchos nifios de 12 a 14 afios estdn matriculados en €
tercero o cuarto grado de primaria. En primer lugar, esto se deve a que muchos nifios
comienzan a asigtir tarde a la escuela, ya que los padres de la familia prefieren matricular a
los nifios de uno atres afios mas tarde considerando que es peligroso para un nifio pequefio ir
y venir de la escuela que no siempre esta cerca. En segundo lugar, los nifios, al cumplir los
diez afos, comienzan a faltar a clases por tener que ayudar a la familia en la pescay en los
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guehaceres domésticos, y consecuentemente desaprueban los examenes. Finalmente, muchas
veces abandonan |os estudios antes de compl etar 10s seis afios de primaria.

2) El contenido de la ensefianza no es relevante.

Uno de los motivos por el cua la poblacién considera que la escuela no es muy atractiva, es
porque la educacién que se imparte no es muy practica, segin las opiniones de los
encuestados. Por o menos, e programa actual no incluye los temas sobre la pesca o la
historia de la propia comunidad. Se estén implementando algunos proyectos educativos como
EDUCO?® o Escuela Saludable® que establece como meta superior el mejoramiento del indice
de escolaridad, con miras a hacer de las escuel as més atractivas.

3) No serealizala educacién orientada a los adultos.

L os adultos que actual mente trabajan en la pesca pertenecen a la generacién que no hatenido
suficiente acceso a la educacion primaria a causa del conflicto politico. Muchos de los
empleados de las cooperativas aprendieron a escribir y a hacer los célculos por su propia
cuenta. Por lo tanto, si bien es cierto que la demanda de la educacion basica orientada a los
adultos es alta, son sumamente pocas las comunidades que tienen acceso a este tipo de
programas educativos. Por estas circunstancias, como €l indice educativo en las zonas
pesgueras, se le debe dar mayor importancia no al propio indice de escolaridad, sino a indice
de terminacion de la educacion primaria (por 10 menaos los primeros seis afios de la educacion
basica) y alatasa de afabetismo.

(3) Saud

La vacunacion y otras medidas de control de enfermedades prevenibles estén logrando dar
cobertura también en las comunidades pesqueras después de | os afios noventa. Sin embargo, aln
asi la tasa de vacunacion de los inmunizantes bésicos no acanza € 90% en muchas
comunidades, debiendo mejorar el EPI (Expansion del Programa de Inmunizacién). Se detecta
una alta necesidad de controlar la diarrea, infecciones respiratorias, dermatoldgicas, malaria, y
otras enfermedades peculiares de las zonas marginadas, ademas que todavia no hay un nivel
adecuado de atencion odontolégica o perinatal. Sobre todo en La Paz y Usulutan, hay una ata

3 EDUCO: Este sistema consiste en organizar la Asociacién Comunal de Educacion (ACE) en los caserios
rurales con dificil acceso a la educacion formal y administrar la escuela consignando a los habitantes
locales la administracion de la escuela 'y el nombramiento del personal docente. EI Ministerio de Educacion
asume los gastos de los material es didacticos y de contratacion del personal docente. Entrada a la década de
los noventa, aument6 drasticamente el nimero de escuelas designadas, tanto es asi que actualmente existen
alrededor de 1,800 escuelas (2/5 del total de las escuelas primarias del pais) de EDUCO, principalmente en
las zonas marginadas.

4 Escuela Saludable: Este proyecto consiste en fortalecer los servicios de alimentacién y de salud en las
escuelas para mejorar el indice de escolaridad. El proyecto es administrado por diferentes instituciones
publicas como son los Ministerios de Familia (bienestar de los nifios), Educacién (alimentacién), Salud
Pablica (diagnéstico de salud), Agricultura y Ganaderia (huertas escolares), etc. Ademas del presupuesto
estatal, el proyecto cuenta con el apoyo financiero del Programa Mundia de Alimentos, USAID, FANTEL,
etc. Hasta el afio 2000, alrededor de 3,600 escuelas, principaimente en las zonas marginadas, fueron
enmarcadas en el Proyecto de Escuela Saludable.
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incidencia de enfermedades dermatol 6gicas y parasitosis de 6rganos reproductivos y digestivos
acausa de readlizar extracciones de moluscos en condiciones no saludables.

Las condiciones basicas de salud difiere grandemente entre las comunidades, segun la dotacion
de la unidad de salud. Los promotores de salud son nombrados en las comunidades que no
cuentan con una unidad de salud, pero su principal funcion esta en la divulgacion de la
educacion en salud, y no estén capacitados para dar asistencia médica.

La accesihilidad a agua limpia constituye la tarea mas prioritaria en el tema de la sanidad
ambiental. La mayoria de las comunidades pesqueras no estdn dotadas del servicio de
abastecimiento de agua, salvo las del tipo urbano, y los habitantes usan agua de los pozos para
utilizarla como agua potable o para € consumo diario. Las unidades de salud reparten
gratuitamente cloro para desinfectar e agua almacenada en cada domicilio, pero muchas
familias no lo utilizan. Las letrinas aboneras (se prepara €l compost agregando cenizas y cal)
son difundidas solamente en las comunidades atendidas por ONGs.

(4) Beneficio social

Lamayoria de los pescadores no tienen actualmente acceso a los servicios de seguro social ni de
pension. Para atender los riesgos y contingencias, ellos suelen solicitar préstamos a nivel
individual ya sea a parientes y a duefios de embarcaciones o intermediarios, y sdlo muy pocos
estan asociados a un pequefio sistema de ayuda mutua de |as cooperativas pesqueras.
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3.2 Economia de las comunidades pesqueras
3.2.1 Ocupaciones de las comunidades pesqueras

(1) Clasificacién de la sociedad pesguera por ocupaciones

Las comunidades pesqueras de las costas, se clasifican en cinco categorias, tal como se puede
ver en la Figura 3-2 y e Cuadro 3-7. La escala de cada circulo representa la escala de los
trabajadores en cada ocupacion.

Comunidad pesguera tipo urbano

Combinacion de pescay agricultura

Comunidad pesquera exclusivamente comercial

Combinacion de pesca con barcos pesqueros y extraccion de moluscos
Comunidad pesguera exclusivamente para la extraccion de moluscos

Figura 3-2 Clasificacion por ocupaciones
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Cuadro 3-7 Clasificacion de las comunidades pesqueras

Tipos
Tipo urbano

Caracteristicas
Predominancia de los trabajadores
en el sector de servicio y comercial,
mas que pescadores.

Principales comunidades
Acajutla, LaLibertad, Herradura, La
Union, etc.

Combinacion de
pescay agricultura

L as personas se dedican ala pesca
en temporada de desocupacion
agricola.

Bola de Monte, Garita Palmera, Costa
Azll, Metalio, Metayo, El Zunsal,
Majahual, Los Filtros, Pimental, El
Triunfo, El Jaguey, Isla de Zacatillo,
efc.

Comunidad pesguera
exclusivamente
comercial

Principalmente se dedican ala
captura de pecesy camarones.

L os Cébanos, San Marcelino, San
Antonio Los Blancos, El Cuco, Playa
Torola, El Maculis, El Tamarindo,
Playitas, 1sla Conchaguita, Isla

M eanguera, etc.

Combinacion de
pesca con barcos
pesgueros y extraccion

Existe igual nimero de pescadores
gue realizan la pesca en barcos, y
pescadores que viven principamente

Barrade Santiago, Ia Tasgjera, Ila
de Méndez, Isla Pirrayita, Puerto
Parada, El Guisguil, etc.

de moluscos de la extraccién de moluscos.
Predominancia de las mujeres
pescadoras.
Comunidad pesquera | Laextraccion de moluscos en los Comunidades pequefias del interior de

exclusivamente parala
extraccion de moluscos

bosques de manglares es la principal
ocupacion.

la Bahia de Jiquilisco, Chapernal, etc.

Fuente: Resultados del ERR realizado por el Equipo de Estudio

1) Comunidad pesqueratipo urbano

Es € caso de las ciudades relativamente grandes donde la pesca forma parte de las

funciones urbanas. Pueden estar dotadas o no de las infraestructuras pesqueras, pero que

tiene todas las funciones necesarias como base de distribucién de los productos
pesqueros. La mano de obra excedente (en su mayoria, trabajadores no calificaday €
estrato de los jévenes) puede trabajar en otras industrias como comercio, servicio, etc.

2)  Combinacion de pescay agricultura

Es €l caso de las comunidades que presentan una estructura social tipo agricola con alto

indice de fecundidad, donde reside igua o mayor nimero de agricultores que de
pescadores. Normalmente, el sector agricola presenta un elevado indice de fuerza
laboral excedente, y la capacidad de absorcidn de esta mano de obra en la pesca también
es limitada. Sin embargo, en la época alta, la poblacion puede ocuparse ya sea en la
agricultura o en la pesca, seglin la demanda que se presente. Por otro lado, la

oportunidad de trabajo paralas mujeres es reducida.

3) Comunidad pesquera exclusivamente comercial
Es e caso de las comunidades cuya principal actividad econémica es la captura de
peces y camarones usando barcos pesgueros. La mayoria se concentra en las playas que
dan directamente a mar abierto. Pertenece a esta categoria la mayoria de las
comunidades pesgueras de las costas no pobladas por manglares. Existen agunas
comunidades en la region occidental, donde ain teniendo manglares, sdlo se puede
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capturar poca cantidad de peces pequefios y cangrejos sin generar suficientes ingresos
para la subsistencia. Aqui casi no existe empleo que pueda absorber la fuerza laboral
excedente, y estos trabajadores sdlo pueden prestar servicio de apoyo a la sdlida y
regreso de las embarcaciones, en la reparacion de redes, etc. y obtener como
remuneracion, un pegquefio monto en efectivo o recibir a cambio especies (pescados).

Al investigar mas detalladamente las ocupaciones de los habitantes, este tipo de
comunidades pueden ser subdivididas en aquellas que desarrollan €l turismo y aquellas
gue no. Existen lugares turisticos y recreativos en la costa desde el Departamento de La
Paz hacia €l oeste, y los servicios a los turistas, el cuidado de las casas de campo, etc.
son fuentes de ingreso no menos importante.

4)  Combinacion de pesca con embarcaciones pesgueras y extraccion de moluscos

Es @ caso de las comunidades donde existe mayor nimero de pescadores de moluscos
en los manglares que los que capturan pecesy camarones con embarcaciones pesqueras.
La captura de moluscos es realizada ya sea con embarcaciones con motor fuera de borda
relativamente grandes que es compartida entre varios pescadores, 0 con canoas sin
motor fuera de borda. Tanto los hombres como las mujeres participan en esta actividad,
con predominancia de las mujeres porgue son trabajos que pueden redlizar también las
madres solteras.

5)  Comunidad exclusivamente parala extraccion de moluscos
Es e caso de las comunidades donde no hay otras actividades econémicas importantes,
tanto para hombres como para mujeres, que la captura de moluscos en los manglares o
pesca a pequefia escala en | os esteros. Las humerosas comunidades pequefias del interior
de la Bahia Jiquilisco, poco accesibles, y € Chaperna de la Bahia de Fonseca
corresponden a esta categoria.

(2) Ingresos fuera de la actividad pesguera

L as oportunidades de obtener ingresos no pesgueros en las comunidades pesqueras son pocas.
Sin embargo, existen algunos lugares que han iniciado proyectos de ecoturismo. Tal es el caso
del Puerto La Libertad que utiliza las embarcaciones para excursiones, y €l caso de ecoturismo
en la Ida de Zacatillo, Herradura, dentro de la Bahia de Jiquilisco, y también & ecoturismo
forestal en una comunidad cercana en Barra de Santiago. Si bien es cierto que las casas de
campo y los lugares turisticos se han establecido en la costa occidental, actualmente no existen
comunidades que ofrezcan servicios de excursién marina a los turistas o a los duefios de las
casas de campo.

(3) Estratificacién de la comunidad pesguera
De acuerdo a los resultados de las encuestas redizadas en las comunidades pesqueras, los
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habitantes pueden ser agrupados dentro de la siguiente estratificacion.

1) Estrato econdmicamente favorecido: Esta conformado por personas que poseen tierras
agricolas trabajadas por arrendatarios, viveros, administradores de fébricas de
procesamiento camaronero y hoteles, mayoristas etc., quienes tienen ingresos
mensuales que superan los US$ 1,000. Algunas comunidades pesqueras no tienen
poblacion en este estrato.

2) Estrato medio: Esta conformado por los duefios de barcos, intermediarios, directores de
las cooperativas, duefios de almacenes y restaurantes turisticos, etc. cuyo ingreso
mensual superalos USS$ 450.

3) Estrato econdmicamente desfavorecido: Esta conformado por pescadores contratados,
extractores de moluscos, guardias de las casas de campo, etc., cuyo ingreso mensual
esta alrededor de US$ 120.

4) Estrato en extrema pobreza: Esta conformado por madres solteras que viven de la
captura de moluscos o de comerciante ambulante. Su ingreso oscila entre US$ 40 a 70.

La brecha de ingresos entre los estratos, particularmente, entre los duefios de barcos y los
pescadores contratados es muy grande®. Normalmente, los duefios de barcos, los intermediarios
y sus familias pertenecen al estrato intermedio, mientras que los pescadores contratados y sus
familias, en su mayoria, apenas pueden sobrevivir con su ingreso que esta por arededor de
US$ 120 y de la pesca de autoabastecimiento (véase el apartado sobre el estudio de la economia
familiar del sector pesquero). Muchos de los directores de |as cooperativas, en las comunidades
donde existen éstas, obtienen un ingreso del orden de US$ 230, que es un nivel intermedio entre
€l estrato medio y € estrato econdémicamente desfavorecido.

Independientemente al nivel de ingresos, existen personas cuya voz tiene peso en las reuniones:
los sacerdotes, los miembros de ADESCO y de la Asociacion Comunal de Educacion (ACE).
También los patriarcas, maestros, y €l personal de los puestos de salud son tradicionalmente
respetados. Sin embargo, cabe recordar que los maestros y el persona de los puestos de salud
son, muchas veces, nombrados desde fuera y aungue estos residan dentro de la comunidad,
suelen regresar a su lugar de origen los fines de semana’.

3.2.2 Economia familia de pescadores

Con €l fin de conocer los ingresos y gastos de los pescadores, se llevaron a cabo entrevistas a
armadores y pescadores en las comunidades pesgueras representetivas. Para los efectos, se

® Normalmente, 1os duefios suministran la gasolina y los implementos de pesca, y la venta de la captura es
compartida entre los tripulantes + 1 (duefio) después de deducir los gastos de la gasolina.

® Los promotores de salud que sirven de vinculo entre la comunidad local y el servicio publico de salud
realizan, principalmente, la educacion en salud publicay las actividades de divulgacion.
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seleccionaron los tipos de actividades mas populares: pesca con red agallera (cinco
comunidades), cimbra con embarcaciones medianas, cimbra con embarcaciones con motor fuera
de borda pequefias, extraccion de las conchas (Anadara spp.) y la compra de productos
(intermediarios). Las entrevistas fueron realizadas, no a las muestras seleccionadas de manera
aeatoria, sino que a los pescadores informantes que Ilevaban la contabilidad, con € fin de
obtener los valores més reaes posibles. El andlisis de la economia de los pescadores ha sido

realizado en base alos resultados de este estudio y del ERR.

Cuadro 3-10 Ingresos y gastos de |os armadores de las embarcaciones de cimbray de red
agallera (marzo del afio 2001 — febrero del afio 2002)

Zona de pesca Acajutla Acajutla Los Blancos El Cuco La Libertad El Espino La Union
. Cimbra Cimbra
Aparejos de pesca tiburonera tiburonera Red agalladera |Red agalladera |Red agalladera |Red agalladera |Red agalladera
. ; Camaron,
Especie de pescado Tiburon, Tiburon, corvinas, Cam_aron,_ Qamaron, Camaron, Camaron
dorado dorado corvinas, jurel [tiburon morralla
macarelera

Ventas de pescado

(Unidad:US$) 84,435 43,683 6,120 4,733 14,795 4,876 7,964
Captura (Unidad:libra) 111,000 39,000 10,168 7,213 13,948 19,174 2,570
Costo de operacion 32,712 29,184 1,784 943 7,583 2,565 1,857
Balance 51,723 14,499 4,337 3,790 7,212 2,311 6,107
Numero de tripulacion 5 3 2 2 3 2 2
Imgreso de armadores 25,862 8,699 2,891 2,527 1,803 1,541 4,072
Costo de reparacion 17,954 6,707 1,120 745 646 740 773
Ingreso anual 7,908 1,992 1,771 1,782 1,157 801 3,299
Costo de vida 5,484 3,156 2,748 2,472 2,460 1,714 3,840
Balance total 2,424 -1,164 -977 -690 -1,303 -913 -541

Fuente: Resultados de |as entrevistas realizadas por el Equipo de Estudio

(1) Tamafio de las embarcaciones pesgueras

Acajutla
Acajutla

consiste en las lanchas pesqueras medianas de 40 pies con matores de 200HP.
consiste en las pangas de FVR de 25 pies con grandes motores fuera de borda que

operan en la atura. Otras pangas de red agallera son de 20 pies, que es €l tamafio predominante,
con motores fuera de borda de 25 a 40HP que operan en la costa.

(2) Desglose de los productos pesgueros

L as pangas de cimbra tiburonera capturan mayormente tiburones. También capturan dorados en
menor cantidad, en los meses de septiembre a noviembre. La pesca con red agallera se utiliza
para la captura del camardn en un 70% (salvo en El Espino), y para los peces de carne blanca
como corvinas, macarelera, etc., asi como pargos, bagres, chacalines, etc. El porcentgje de los
camarones se reduce en La Libertad hasta un 20%. Aqui se comercializa ademés de los peces de
carne blanca, tiburones. En la Unidn, se extrajo moluscos para compensar la reduccion de la
captura de peces en enero y febrero.
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(3) Desglose de los gastos

Los aimentos representan cerca del 60% del gasto total, seguido por €l costo de energia
(incluyendo lefia) que es del 10%. El resto esta constituido por los gastos de salud y educacion
gue son similares en monto, ropay gastos médicos. En las comunidades pesqueras en las areas
urbanas, existen algunas familias que invierten un elevado porcentaje en el aquiler de la
vivienda.

(4) Ingresosy gastos de los armadores

Los armadores tienen que desembolsar de su ingreso, 10s costos de compray reparacion de los
aparejos de pesca, mantenimiento y reparacion de motores y de barcos. En Acajutla y
gue se dedican ala captura de tiburones en la altura, laventay €l costo de operacion son de 10 a
20 veces mayor que los demés barcos, saliendo del esquema comun de la pesca artesanal. Los
gastos familiares anuales también son mas altos. Aln asi, hay un superavit en Acagjutla  , no
asi en el resto de los casos, donde los armadores no pueden vivir sin los ingresos de una fuente
secundaria (no pesquera) o préstamos de |os parientes o intermediarios. En realidad, se dice que
muchos de los armadores no tienen fondos para comprar combustibles. La situacién se vio
agravada en particular en 2001 por lareduccion de la captura.

(5) Ingresosy gastos de pescadores

La reparticion de ingresos de la captura de tiburones es peculiar. Normamente, los armadores
proveen de gasolina y aparejos de pesca. De los ingresos de la venta, deducen el costo de
operacion, y € monto restante es repartido por € nimero de pescadores tripulantes mas uno
(ganancia del armador). El ingreso de los pescadores tripulantes, segiin el calculo simple es de
USS$ 1,446, USS$ 1,263, US$ 1,803, US$ 2,036 y de US$ 770, y e ingreso mensua varia de
US$ 64 a US$ 170. La linea de pobreza relativa en la zona rura y pesquera de El Salvador se
define en US$ 206, aproximadamente, y la linea de pobreza absoluta es de US$ 103. Por lo
tanto, se concluye que la condicidn de vida de |os pescadores tripul antes es sumamente dificil.

(6) Ingresosy gastos de |os extractores de moluscos

De acuerdo con los extractores de moluscos de El Triunfo, ellos trabajan casi todos los dias, y
extraen mensua mente unas 2,700 unidades de las conchas (Anadara spp.), con lo que obtienen
un ingreso de US$ 65. El rendimiento en diciembre de 2001 ha sido bajo, y €l ingreso anual fue
de US$ 749. La extraccion de moluscos es una actividad econémica principalmente de las
madres solteras o nifios. Otras fuentes de ingreso son limitadas para este estrato de poblacion,
por lo que su condicién de vida es mucho mas dificil que el de los pescadores tripulantes.

(7) Ingresos y gastos de los intermediarios de moluscos

Los intermediarios de moluscos de El Triunfo compran a los extractores las conchas (Anadara
spp.) etc. las cuales son extraidas en las embarcaciones de los intermediarios. El ingreso bruto
es de aproximadamente US$ 24,707. De este ingreso desembolsan aproximadamente
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US$ 21,871 para la compra de moluscos, combustible, servicio de reparacion de motores, etc.,
por lo que e ingreso anual neto es de US$ 2,836. El ingreso mensua es de US$ 236
aproximadamente y los gastos de familia son de US$ 229, por lo que se puede afirmar que la
economia familiar se mantiene equilibrada.
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Capitulo 4 Produccién pesquera artesanal
4.1 Caracteristicas y situacion actual de la pesca artesanal en aguas marinas
4.1.1 Entorno de la pesca en aguas marinas

Las desembocaduras de los grandes rios y esteros se concentran en la Costa Pacifica
Centroamericana que abarca desde Guatemala hasta Nicaragua. Estas zonas acuaticas son ricas
en sales nutrientes y constituyen el area de reproduccion y cria de las larvas de los peces, y se
concibe que son basicamente areas de alto potencial productivo. De los aproximadamente
300km de las lineas costeras de El Salvador, los precipicios se distribuyen entre la Punta
Remedios y el Puerto de la Libertad donde se encuentra Los Cobanos, y entre la parte este de la
Bahia de Jiquilisco hasta la Punta Amapala donde esta El Jaguey, y estas zonas se caracterizan
por la variacion de la profundidad de agua debido a la presencia de arrecifes formados en el
fondo del mar. La playa de rocas de la Punta Remedios se extiende hasta una profundidad de
40m. En las desembocaduras de la Bahia de Jiquilisco o del Rio Lempa, el fondo esta
constituido por fangos que se extiende hasta una profundidad entre 30 y 50m. En otras costas, el

fondo es predominantemente de lodo y arena’.

La zona costera de El Salvador esta cubierta por el agua de capa superficial de alta temperatura
y baja salinidad influenciada por la corriente ecuatorial norte del Océano Pacifico, por lo que la
temperatura del agua de la capa superficial oscila entre 28 y 30°C a lo largo del afio, con una
salinidad del 3.4%. De acuerdo con las investigaciones realizadas por el B/L Nansen , la capa de
termoclina estd formada a profundidades entre 30m y 75m. La variacion de la temperatura del
agua segun la profundidad mantiene una correlaciéon con la salinidad y el estado de saturacion
del oxigeno, aunque la capa de oxigeno saturado se distribuye entre 10 y 20m de profundidad, y
por debajo de esta zona el grado de saturacion es inferior al 50%. Por otro lado, la zona costera
poco profunda (menos de 50m) que no alcanza la capa de termoclina, se caracteriza por su alta
temperatura, abundancia en oxigeno, y por ende, rica en recursos pesqueros. La corriente marina
fluye desde la costa de Costa Rica en direccion noroeste u oeste. Las condiciones hidrograficas
de El Salvador presentan pocas variaciones a lo largo del afio, debido a que no llega la
influencia del viento Alicio que sopla desde el Océano Atlantico, teniendo un clima parecido a

4 r . . 2
los otros paises de Centro América, excepto por Nicaragua.”.

La plataforma continental se extiende desde la costa de Nicaragua con tendencia a reducir su

anchura tanto mas se acerca a la frontera de Guatemala. La distancia desde la playa hasta la

' FA0.1969. Resultado de la pesca exploratoria realizada en la Region Costera del Pacifico Centroamericana por
R/V Sagitario. Entre diciembre del afio 1967 y diciembre del afio 1968. Boletin Técnico Vol. 11l No.4, Proyecto
Regional de Desarrollo Pesquero en Centro América.

2 NORDAD.1989 Investigacion sobre los recursos pesqueros en la plataforma del Pacifico entre Colombia y sur
de México 1987, Bergen Diciembre 1988
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zona de pesca de la pesca artesanal (profundidad de 50m) es de aproximadamente 7.5 millas en
Barra de Santiago, cerca de Guatemala, y de 5 millas en Los Cobanos. Posteriormente, esta

distancia se va agrandando hasta llegar a 10 millas en el Puerto de Libertad.

La costa entre El Maculiz y el Golfo de Fonseca se caracteriza por la complejidad de su
topografia, y en algunas zonas se requiere recorrer hasta 30 millas desde la playa hasta llegar a
la zona de pesca de 50m de profundidad. En el Cuadro 4-1 se presentan las areas de las

diferentes zonas de pesca segin profundidad.

Hasta la profundidad de 50m se conforma la principal zona de pesca de camarén blanco y
camar6n café con los barcos camaroneros, asi como de la pesca artesanal principalmente con
red agallera. La distancia desde la costa es de 10 a 20 millas néuticas. Entre las profundidades
de 100m a 250m, y a 40 millas néuticas desde la costa, constituye la zona de pesca del
Langostino Chileno (Pleuroncodes planipes). En las profundidades de 200m o mas y a 60 millas
nauticas o mas desde la costa, se realiza la cimbra tiburonera. Dentro de la EEZ salvadorena, se
encuentran operando varios buques costarricenses de palangre de atunes. Ademas de dos buques
pesqueros de cerco espafioles pescan atunes. En la siguiente pagina se muestra el mapa de uso

de la zona de pesca.

Cuadro 4-1 Superficie de zonas de pesca segun profundidad

Profundidad | 0-50m 50-100m 100-200m | 200-300m | 300-400m | 400-500m | Total

Superficie | 5090km’ | 8,330 km® | 4,330 km® | 1,400 km®> | 680 km®> | 620 km®> | 20,450km>
de zonas de

pesca

Fuente: NORAD.1989 Investigaciones de los recursos pesqueros en la plataforma del Pacifico entre Colombia y sur
de México 1987, Bergen Diciembre 1988
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Figura 4-1 Mapa de la zona de pesca en la costa de El Salvador

4.1.2 Lapesca artesanal en aguas marinas

(1) Posicion de la pesca artesanal dentro del sector pesquero en general

El sector pesquero de El Salvador puede ser dividido en cuatro sub-sectores, a saber: (1) pesca
industrial, (2) pesca artesanal maritima, (3) pesca en aguas continentales, y (4) acuicultura. De
acuerdo con las estadisticas de CENDEPESCA (Cuadro 4-2), la captura total increment6 entre
los afios 1986 y 1995 desde 8,362 TM/afio hasta un maximo de 14,999TM/afo, pero
posteriormente se redujo hasta 9,755TM en el afio 2000. En cuanto a la pesca en aguas
continentales cuya produccion en el afio 1986 habia sido del orden de 1,816TM, y que entre
finales de los ochenta y mediados de los noventa habia alcanzado el auge con 4,000 6 5,000TM,

su produccion declind en los afios posteriores, hasta que en el afio 2000 se redujo hasta
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2,830TM’. La captura total en el afio 2000 ha sido de ¢ 250 millones (US$ 28 millones,

aproximadamente) tal como se muestra en el Cuadro 4-2. La participacion de la pesca artesanal

maritima ha sido del 47% en volumen y del 33% en monto. Tanto en la pesca industrial como en

la pesca artesanal maritima, la captura de camarén constituye un rubro muy importante.

Cuadro 4-2 Produccion por cada sub-sector (afios 1986-2000)

Unidad TM
Pesca en aguas marinas
Afio Pesca industrial Pesca artesanal Total en ,
Capra | % |COOPSTAT Pesauera [gup ol | oo | e |
1986 3,614 43% 376 1,887 2,263 27%) 5,877 70%
1987 2,351 33% 320 1,140 1,460 20%)| 3,811 53%
1988 2,642 34% 733 2,858 3,591 47%) 6,233 81%
1989 2,840 29% 347 1,806 2,154 22% 4,993 51%
1990 2,696 29% 249 1,853 2,103 23% 4,799 52%
1991 2,013 18% 238 4,003 4,241 38% 6,254 56%
1992 2,821 22% 389 3,731 4,120 33% 6,941 55%
1993 3,947 31%) 481 3,383 3,864 30%) 7,810 61%
1994 4,214 29% 459 4,570 5,029 35% 9,243 64%
1995 4,857 32% 460 4,839 5,298 35%) 10,155 68%
1996 6,360 45%) 405 4,199 4,604 32%) 10,964 77%
1997 4,229 35%) 307 4,349 4,655 39% 8,884 74%
1998 4,119 39%) 250 3,226 3,477 33% 7,595 73%
1999 2,771 28% 295 3,908 4,203 42% 6,973 70%)|
2000 2,099 22% 246 4,320 4,566 47% 6,665 68%)
Pesca en aguas continentales
Afio Cant o Acuicultura Total
aptura ()
i coﬁgr?egr?ti?es Errrllaarl{gnuaass Sub-total %

1986 1,816 22% 61 609 670 8%) 8,362

1987 1,665 23% 30 1,618 1,648 23% 7,124

1988 713 9% 15 704 718 9% 7,664

1989 4,025 41% 8 704 711 7% 9,730

1990 3,633 40% 8 704 711 8% 9,144

1991 4,345 39% 23 533 557 5% 11,156

1992 5,136 41% 46 493 539 4% 12,615

1993 4,461 35% 116 513 629 5% 12,900

1994 3,818 27% 170 1,155 1,325 9%) 14,385

1995 4,325 29% 212 307 519 3% 14,999

1996 2,966 21% 116 242 358 3% 14,288

1997 2,809 23% 155 230 384 3% 12,078

1998 2,443 23% 298 100 398 4% 10,436

1999 2,653 27% 164 115 279 3% 9,905

2000 2,830 29% 64 196 260 3% 9,755

Fuente: Departamento de Estadistica de CENDEPESCA

3 Sin embargo, tal como se explicara en el Capitulo 6 y otros, las estadisticas de la pesca artesanal y de la pesca en
aguas continentales presentan ciertos problemas en cuanto a su veracidad, siendo riesgoso tomar estas cifras
como fundamentos para disefiar las politicas y estrategias.
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Cuadro 4-3 Transiciones del producto por cada sub-sectores (afios 1991-2000)
(Unidad ¢)

Afo 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Pesca industrial | 102577 | 134612 | 184782 | 216299 | 267508 | 216066 | 186354 | 247618 | 192585 | 135088

Pesca artesanal 41684 46573 51979 68142 93411 72698 93615 66736 68240 81495
en aguas
marinas

Pesca artesanal 12344 14509 12545 14539 16572 19067 15746 14894 15168 21500
en aguas
continentales

Acuicultura 8267 11310 16128 | 49606 10028 8279 9631 6336 7492 11732

Fuente: Estadisticas Pesqueras y Acuicolas 2000

(2) Perfil de la pesca artesanal en aguas marinas

De acuerdo con el estudio de PRADEPESCA en el afio 1996, existen actualmente
aproximadamente 13,000 pescadores artesanales en las costas salvadorefias con 6,100
embarcaciones. Sin embargo, el numero de los pescadores tiende a incrementarse. Las
embarcaciones utilizadas en los esteros son los tradicionales botes o cayucos (piraguas o
canoas), mientras que las lanchas que salen a mar abierto son los botes FVR tipo sin cubierta
entre 20 pies y 25 pies (grandes canoas cubiertos de FVR). Las pangas FVR, normalmente,
estan equipados de motores fuera de borda entre 25 y 40HP. Asimismo, muchas canoas estan
equipadas con motores fuera de borda de SHP aproximadamente. De acuerdo con las entrevistas
realizadas en los astilleros, el niimero de embarcaciones fabricadas alcanzé su auge en el afio
1996, y posteriormente continué manteniendo un ligero aumento de aproximadamente 100
embarcaciones, por lo que el incremento de los esfuerzos de captura en los tltimos afios no es
sustancial. Ademas de los pescadores artesanales oficialmente cuantificados en las estadisticas,
existen entre 3,000 y 5,000 mujeres y niflos que viven de la extraccion de moluscos en los
esteros de la Bahia de Jiquilisco, etc. La produccion de la pesca artesanal marina se estima en
4,566TM (ano 2000) segun los datos estadisticos del sector. Sin embargo, existe otra cifra
estimada es mas de 20,000 TM*. En el Cuadro 4-4 se presenta la captura y el valor de especies
principales de la pesca artesanal. Este cuadro da cuenta de que camarones, curiles y curillilas

ocupan puestos mas importantes en la pesquera artesanal.

Cuadro 4-4  Especies de peces capturada por pesca artesanal
(Unidad: TM, Valor ¢1,000)

Especies | Pargos | Corvinas | Macarela | Bagres | Tiburones | Otros Camarones | Otros Mariscos | Total
espafiola | marinos peces Crustaceos
Captura 282 279 187 172 339 1,682 176 335 1,114 4,566
Valor 5,433 3,304 1,747 993 4,117 11,664 22,257 9,236 22,744 81,495

Fuente Preparado en base a Estadisticas Pesqueras y Acuicolas 2000

4 CENDEPESCA y FAO., Proyecto de Modernizacion del Sector Pesquero, Informe Técnico, TCP/ELS/4451,
diciembre del afio 1994, San Salvador: De acuerdo con el informe anual estadistico del sector pesquero, la
produccioén se estima en 4,000TM. Sin embargo, al estimar la captura por cada pescador en 5kg, la captura total

de 20,000 pescadores sumaria aproximadamente 20,000 TM al afio.
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Si bien es cierto que la historia del desarrollo de la pesca artesanal se explicd detalladamente en
el Capitulo 3, originalmente la pesca artesanal habia sido realizada por los productores de las
zonas costeras en la modalidad de autoabastecimiento, y la historia de la pesca como actividad
econdmica no es larga, puesto que s6lo se remonta a los afios cincuenta. También el apoyo
gubernamental se inici6é en el afio 1955. Sin embargo, después del ano 1968, la politica de
fomento de la pesca artesanal formulada por el Gobierno recobré dinamismo, y ésta incluia la
construccion de las instalaciones pesqueras asi como el fomento de las organizaciones pesqueras.
En el afio 1977, se construyeron los muelles y puertos pesqueros como El Tamarindo, Acajutla y
el Puerto El Triunfo, con el financiamiento del Banco Interamericano de Desarrollo (BID). En la
década de los noventa, después de finalizar el conflicto interno, se inici6 el proyecto
PRADEPESCA bajo la cooperacion de la UE, a través del cual se realizaron los estudios de la
situacion actual de la pesca artesanal, organizacion de los pescadores, etc. Adicionalmente, en el
afio 1996, se inicid un proyecto de cooperacion japonesa que consistia en el fomento del

. . 5
desarrollo de la pesca artesanal a través de las cooperativas pesqueras’.

La pesca artesanal se clasifica, segin el tipo de zonas de pesca, en la pesca en esteros y
desembocaduras de rios, pesca costera y de altura. En los esteros se capturan los moluscos
(curiles, curillilas, ostras), pargos mediante lineas de mano y red agallera, corvinas, lisas, bagres,

camarones y chacalines. Asimismo, se capturan las jaibas con el uso de trampas.

La pesca costera se realiza en las aguas comprendidas hasta las 10-20 millas desde la costa, con
profundidades de hasta 50m. Estas zonas se caracterizan por su riqueza de recursos biologicos.
Se capturan principalmente camarones, corvinas, pargos, robalos, etc. con las mismas redes de
deriva de fondo . Adicionalmente, se capturan jureles, tiburones, macarelas, etc. con redes
flotantes de deriva. En los arrecifes se capturan pargos y meros con lineas de mano y cimbra de
fondo, ademas de atunes negros, jureles y dorados de la capa superficial con el uso de lineas y

currican.

Segun las estadisticas, los pescadores salen al mar cinco dias a la semana. También existen otras
fuentes que confirman esta cifra, aunque segun las encuestas realizadas durante el periodo del
estudio, los pescadores afirmaban que salen al mar de tres a cinco dias a la semana si hay buena
captura, pero que también se dan los casos en que no pueden salir a pescar por una o dos
semanas cuando la captura es baja. Ya en el afio 1999 se percibia que los pescadores no podian
cubrir ni siquiera el costo de combustible con lo que capturaba, lo que demuestra que la

modalidad actual de pesca se enfrenta ante serias limitaciones.

> Se suministraron en el marco de este proyecto las lanchas pesquera FVR, aparejos de pesca, maquinarias de
hielo, refrigeradoras, etc. a las cooperativas pesqueras seleccionadas. Este proyecto consistia en que las
cooperativas beneficiarias recaudaban determinados montos de sus socios en concepto de tarifas de uso de los
equipos, cuyos ingresos se destinaban al mantenimiento de las instalaciones y equipos, asi como a la
capacitacion de los socios.
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La cimbra en altura que se inici6 a mediados de la década de los noventa se realiza a 70 millas
desde la costa; se utilizan botes FVR de 25 pies, equipados con motores fuera de borda entre 40
y 70 HP, y se capturan principalmente tiburones, ademas de dorados, etc. También existen botes
medianos con motores diesel (FVR, entre 40 pies) que realizan la cimbra tiburonera, aunque no

son muchos. Este hecho es una sefial de la expansion de la pesca artesanal hacia la altura.

Los moralleros son los trabajadores pesqueros que prestan servicio a los barcos camaroneros en
las labores como clasificar la captura, procesar (descabezar) los camarones, y a cambio recibe
las morallas®. Ellos son también pescadores artesanales que llegan a los barcos camaroneros con
las lanchas y abordan para prestar servicio por 1-2 dias, y luego recibe las morallas en concepto
de remuneracién. Luego, regresan a su pueblo. En los barcos camaroneros siempre se

encuentran varios pescadores de este tipo.

4.1.3 Caracteristicas regionales de la pesca artesanal

Las costas de El Salvador pueden dividirse en cinco zonas pesqueras seglin el entorno de las
comunidades pesqueras, topografia del fondo marino y las modalidades de pesca. En el Cuadro
4-5 se presentan el numero de pescadores, embarcaciones y caracteristicas de pesca segin zonas.

A continuacion se analizan las actividades pesqueras realizadas en cada zona:

® Zona de playas de arena del occidente

Departamento de Ahuachapan y parte de
Sonsonate. Es la zona comprendida desde la frontera con Guatemala hasta antes de
llegar a Acajutla, constituida por playas de arena y esteros.

® Zona de arrecifes del occidente —— Este del Departamento de Sonsonate y oeste de
La Libertad. Es la zona comprendida entre Acajutla y el Puerto de la Libertad,
constituida por precipicios y pequeias playas de arena, y arrecifes

® Zona central

Este de La Liberta, La Paz, Usulutan. La zona comprende la Playa
San Diego, Estero de Jalitepeque, Bahia de Jiquilisco, desembocadura del Rio Lempa
y se caracteriza por la presencia de manglares y largas playas de arena que forman un
sistema hidrografico complejo.

® Zona de arrecifes del oriente —— Departamento de San Miguel, y suroeste de La
Unién. La zona comprende desde el oeste de El Cuco hasta El Tamarindo, constituida
por precipicios y pequenas playas de arena

® Zona del Golfo de Fonseca —— La totalidad del Golfo de Fonseca incluyendo las

islas.

6 La diferencia entre fauna acompafiante y moralla: la fauna acompafiante es el tipo de los pescados valorados para
llevar a la base de los barcos camaroneros como pargos y robalos; moralla es el tipo de los pescados no
valorados o valorados a muy bajo precio de manera que no se lleva a la base. Moralleros se reciben las morallas
de bajo precio en concepto de remuneracion. Las morallas absolutamente no valoradas son descargadas en el
mar.
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Cuadro 4-5 Numero de pescadores, embarcaciones y principales métodos de pesca segiin zonas

Playas de Arrecife del Central Arrecife del Golfo de
arena del occidente oriente Fonseca
occidente
Numero de 1,621 741 8,468 830 1,379
pescadores
artesanales
Numero de 331 323 1,368 136 257
lanchas
Numero de 306 31 2,577 163 670
botes
Principales Red de deriva | Lineas de Red de deriva | Red flotante | Red
métodos de de fondo, mano, de fondo, de deriva, camaronera,
pesca lineas de red flotante de | Cimbra, lineas de lineas de
mano, cimbra, | deriva, extraccion de | mano, mano,
(Orden por | Atarraya, Cimbra moluscos, cimbra esparavel, red
frecuencia) Trampas Atarraya, de deriva de
Trampas fondo, red
flotante de
deriva,
extraccion de
moluscos

Fuente: Datos preparados en base a PRADEPESCA, 1996, ERR, y estadisticas d¢ CENDEPESCA

(1) Zona de playas de arena del occidente

Las principales comunidades pesqueras de esta zona son Barra de Santiago, Bola de Monte,

Zapote y Garita Palmera. Los aparejos de pesca utilizados son principalmente red agallera,

lineas de mano y cimbra. La pesca es realizada por 1621 pescadores, 331 botes FVR y 306

canoas de madera.

Las principales especies son camarones, tilosas (localmente conocidas como “hojas”™), jureles,

corvinas, macareleras, pargos, rucos y bagres.

En el Estero El Zapote y en los rios, los pescadores realizan la captura a pie o con canoas,

utilizando atarrayas o la redes agalleras. Las principales capturas son lisas y chacalines, cuyo

volumen incrementa més en la época de lluvias, entre junio y agosto. La captura de chacalines

es aproximadamente de 2kg por faena de pesca como méximo. También se realiza la extraccion

de moluscos y jaibas en el Estero, y segun el resultado del ERR, se teme que la poblacion de

curiles y curilillas se expone ante el riesgo de la sobre-pesca.

Las zonas de pesca se ubican a 10 millas nduticas o menos de distancia, con una profundidad de

50m o menos. El Rio Paz que avena a lo largo de la frontera con Guatemala y la boca del estero

constituyen buenas zonas de pesca. Los pescadores capturan corvinas pequefias, pargos, bagres,

ademas de camarones con el uso de las redes de deriva de fondo. La época de mayor captura se

difiere segtn las especies de peces, con predominancia entre octubre a marzo (véase el analisis

1-4-8




de calendarios de pesca preparado por el ERR en Los Datos). La captura normalmente oscila
entre 20 y 50kg por faena de pesca. Las redes agalleras también pueden ser utilizadas como
redes a flote colocando suficientes boyas para capturar macarelera, jureles o atunes negros.
Ademads, con la cimbra se capturan pargos, bagres, anguilas, tiburones pequefios, etc. en la

costa.

En el Cuadro 4-6 se muestra la composicion de las principales especies capturadas segun el mes,
y el promedio de volumen y monto de desembarque por cada salida de la embarcacion. La
captura de camarones representa un porcentaje elevado dentro de la captura total: el 4% del peso
total, y el 50% del monto de desembarque en el afio 1999. Ademas, al comparar el promedio del
volumen y del monto de desembarque de los afios 1999 y 2000, se observa que las ganancias
han experimentado una reduccién debido a la reduccion de la captura de camarones, a pesar de

que el volumen de captura de otras especies de peces haya incrementado.
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Cuadro 4-6 Volumen de captura por cada salida de embarcacion, segiin mes
(Pesca artesanal en el Departamento de Ahuachapan)
(Unidad: kg/cada salida)

Afio 1999
Especies / mes| Ene | Feb | Mar | Abr | May | Jun | Jul | Ago | Sep | Oct | Nov | Dic | Promedio
Bagre
Camardn 46 46 3.0 08 1.0 02 03 0.6 1.6 39 03 03 18
Corvina 9.1 42 6.8 8.8 6.7 8.0 9.0 42 6.1 34 47 18§ 6.1
Tilosa 134 2.8 19.3] 28.9 26.7 10.6 19.3] 16.4 21.2| 18.6/ 7.0 16.7
Jurel 8.2 33 1.8 32 0.6 4.1 26.7 6.8
Macarela 260 59 02 55 52 44 59 63 14 82 39 0.1 4.1
Otros Peces | 17.9] 14.9 10.7) 2.1} 4.00 5.3 7.8 50 34 7.0 148 9.7 8.6
Pargo 09 06 04 0.1 0.8 1.1 0.7
Ruco 0.5 1.0, 2.6 1.4
Total 47.6 33.3 40.6 54.7 43.7 319 441 35.6 357 46.2 317 41.2 40.5
Afo 2000
Especies / mes| Ene | Feb | Mar | Abr | May | Jun | Jul | Ago |Promedio|| 1999 | Volumen (kg) | Valor (USS)
Bagre 0.5 1.7 1.1 [Promedio 40.6 35.25
Camaron 021 0.1 1.0 0.1 02 0.1 02 0.0 0.2 | DesEst 19.9 20.73
Corvina 3.00 0.5 3.2 87 57 261 243 54 9.6
Tilosa 13.3) 64 7.2 20.00 13.4 9.0 10.0, 16.5 120
Jurel 60.7) 21.4/ 41.3] 24.8 3.1 11.9 27.21| 2000 | Volumen (kg)| Valor (US$)
Macarela 48 1.1 1.9 0.5 0.6 1.0 2.8 1.8 |Promedio| 48.0 28.75
Otros Peces 0.8 03 43 44 5.1 49 48 2.6 3.4 | DesEst 29.1 12.65
Pargo 0.2l 03] 0.2 0.0 0.2
Ruco 03] 05 1.1 0.4 0.6
Total 83.7 322 60.3 58.7 285 41.2 54.0 24.6 47.9

Fuente: Preparado en base a los resultados de las encuestas a los pescadores seleccionados de Ahuachapan —
CENDEPESCA.

(2) Zona de arrecifes del occidente

Esta zona traec mas abundancia de los recursos pesqueros, y la pesca ha sido desarrollado
tradicionalmente en torno a los arrecifes. La captura se realiza principalmente con las lineas de
mano y cimbra. Comprende puertos pesqueros representativos como Acajutla y el Puerto de la
Libertad. Aqui trabajan un total de 741 pescadores con 31 canoas de madera y 323 botes
pesqueros de FVR. Ademas, se distribuyen en forma dispersa pequeiias comunidades pesqueras
como El Majahual, Mizata, etc. las cuales viven de la captura de ostras. En los precipicios
cercanos a la playa de arena del oeste del Puerto de La Liberta, no se han desarrollado mucho

las comunidades pesqueras.

Las principales especies capturadas son pargos, corvinas, macareleras, bagres, tiburones,

picudas, meros, guacamayos, rucos, atunes negros, dorados, anguilas, ostras y camarones.

Las zonas de pesca se ubican en hasta 20 millas nauticas desde la costa: las buenas zonas de
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pesca estan en el arrecife formado entre Los Coébanos hasta 10 millas nauticas, a una
profundidad de hasta 50m, y el area marina con fondo de arena mezclada con rocas desde el
Puerto de La Libertad hasta 5 millas nauticas (a profundidades de 30m aproximadamente). En
esta zona, ademas de las lineas, se utilizan diferentes redes agalleras. Ademads, los arrecifes
ubicados al oeste del Departamento de La Libertad, se realiza activamente la captura de ostras
mediante buceo. La temporada alta de peces y ostras es de octubre a marzo, y de noviembre a

abril, respectivamente.

Acajutla es el tinico puerto del pais que da al mar abierto, y tradicionalmente se ha desarrollado
la pesca de los peces de alto valor comercial como pargos y meros. Sin embargo, ante la
reduccion de la captura de estas especies en los ultimos afios, los pescadores estan buscando un
medio de subsistencia en la cimbra tiburonera en las alturas entre 50 y 70 millas nauticas. La
misma tendencia se observa también en el Puerto de La Libertad y otros puertos pesqueros
tradicionales, por lo que los barcos de cimbra tiburonera tendido a incrementarse tltimamente.
Se detallara mas sobre los diferentes métodos y equipos de pesca como la cimbra de tiburones

separadamente.

Como ejemplos representativos de esta zona, a continuacién se hace una comparacion de la
composicion de las especies de peces y el volumen de desembarque por cada salida de
embarcaciones de la Cooperativa Acajutla (principalmente cimbra y lineas) y la Cooperativa de
La Libertad (principalmente, la red agallera). Tal como se puede observar en el Cuadro 4-7, la
Cooperativa de Acajutla ha reportado un desembarque entre 11 y 23kg por faena de pesca en el
afio 2000, con un promedio de 17.5kg por faena de pesca. El valor de desembarque es
aproximadamente de US$ 34 por faena de pesca atn cuando la captura incluye peces de alto
valor comercial como pargos y corvinas. Suponiendo que dos pescadores salen a pescar en una
embarcacion, la ganancia por cada persona es de apenas US$ 6 por faena de pesca después de
pagar el costo de combustibles. Es probable que la captura de bajo valor comercial haya sido
vendida directamente, y no a través de la cooperativa, o el monto declarado haya sido inferior al

monto real para no pagar impuestos’.

7 Sin embargo, de acuerdo con el estudio realizado en situ en febrero del afio 2001, s6lo se habria capturado 144kg
por faena de pesca con siete embarcaciones, de las cuales seis han obtenido apenas 10kg por faena de pesca o
menos, lo cual demuestra que el monto declarado o reportado no es muy inferior a la ganancia real. Cabe
recordar que en estos datos extraidos del libro de compra de las cooperativas incluyen también los datos de
chacalines, estos han sido omitidos del calculo del volumen de desembarque porque han sido comprados a los
moralleros.
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Cuadro 4-7 Captura mensual por cada faena: Cooperativa de Acajutla (afio 2000)

Numero acumulado de | 51, | 315 | 389 | 278 | 348 | 418 | 282 | 302 | 273 | 313 | 303 | 220
Viajes pesqueros
Especies / mes Ene | Feb | Mar | Abr |May | Jun | Jul | Ago | Sep | Oct | Nov | Dic |Promediol DesEst
Pargos 27 24 80 5.0 63 4.6 7.5 3.5 52 93 93 3.8 563 244
Corvinas 74 32/ 45 33 1.7 33 50 32 1.1 01 29 05 3.02 203
Macarela Espafiola 0.1 0.0 00 0.0 00 00 00 01 0.1 0.0 06 0.1 0.09 0.18
Bagre Marino 0.0 0.0 00 0.0 00 00 00 00 00 00 06 03 008 0.8
Tiburones 1.1] 04 03 0.8 1.2 0.5 23 08 21 09 29 4.1 146 116
Barracudas 0.0 0.1 1.4 04 00 00 00 00 00 00 00 04 019 040
Meros 99 22 04 29 07 04 14 08 03 37 12 0.8 207 2.69
Pez Loro (fam.
Scaridae) 05 0.8 02 21 09 08 26 52 89 3.6 10 1.9 237 251
Grunt 1.0 0.1 01 03 04 08 1.4 40 06 45 01 9.7 191  2.87
Otros peces 0.0 0.1 00 05 01 05 1.1 06 03 1.4 21 2.0 072 0.76
Camaroncillo (chacalin)| 03] 02/ 1.5 46 08 1.3 03 04 08 00 00 0.0 085 1.29
Total 229 9.6 16.4 19.9] 12.2] 12.1| 21.6/ 18.6| 19.5 23.7| 20.7| 23.5 1838  4.80
Total sin Chacalin | 22.6 9.3| 14.9] 15.2] 11.4 10.9 21.3| 18.2| 18.7] 23.7| 20.7 23.5 1753 5.10

Fuente: Preparado en base a las estadisticas de CENDEPESCA — Desembarque de la Cooperativa Acajutla, 2000

En el Cuadro 4-8 se presentan el volumen de desembarque obtenido del registro de compra de la

Cooperativa La Libertad. Esta organizacion realiza principalmente la pesca de red, y ademas, la

captura de camarones mediante red de deriva de fondo. La composicion de las especies de peces

es diversa en comparacion con la Cooperativa de Acajutla. El promedio del volumen de captura

ha sido de aproximadamente 15kg en los afios 1999 y 2000. Los pescados frescos son a menudo

vendidos en los propios muelles, cuyo volumen puede llegar mas de la mitad del volumen

capturado segun las encuestas. Es probable que el volumen de desembarque declarado sea

inferior que el volumen real, mucho mas que en el caso de Acajutla.
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Cuadro 4-8 Volumen mensual de desembarque y de captura por cada salida de barco en la
Cooperativa La Libertad (afios 1999-2000)

1999
Namero acumulado del 561 515 | 117 | 240 | 221 | 178 | 253 | 356 | 132 | 213 | 255 | 209
viajes pesqueros
Especies / mes Ene | Feb | Mar | Abr | May | Jun | Jul | Ago | Sep | Oct | Nov | Dic | Promedio | DesEst
Pargos 1.5 121 19 21 1.8 2.00 35 27 17 06 121 1.1 1.76 0.78
Corvinas 09 07 14 24 25 23 14 22 24 13 08 1.1 1.63 0.70
Macarela Espafiola 0.0 0.6 0.0 0.1 0.4 0.0 0.0 0.1 0.0 0.2) 0.7 0.1 0.18 0.25
Bagre Marino 40 64 88 06 03 01 02 00 0.0 01 08 0.1 1.78 2.96
Tiburones 00 01 00 1.1] 06 83 51 21 00 59 57 0.1 2.43 2.98
Otros Peces 00 24 00 00 01 07 1.1 13 03 15 23 0.1 0.82 0.90
Grunt 84 6.6 30 42 28 26 23 34 17 36 31 638 4.03 2.10
Atun Negro 0.0 0.0 0.0 0.2 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.5 0.0 0.06 0.16
Delfines 00 04 00 01 05 06 16 17 08 09 07 04 0.66 0.55
Pez Loro 00 00 00 01 03 14 22 35 12 34 22 1.6 1.32 1.29
Meros 00 01 00 00 03 1.1/ 0.8 00 00 00 0.0 0.1 0.21] 0.38
Camarones 00 02 00 01 01 01 01 0.0 00 00 00 0.0 0.05 0.06
Camaroncillo 2.1 1.8 1.§ 1.2 1.7 2.4 2.0 1.6 1.4 1.6 0.8 0.3 1.56 0.58
Langostas 00 00 00 01 00 00 00 00 00 00 0.0 0.1 0.01 0.02
Otros Crustaceos 00 00 00 01 00 00 00 0.0 00 00 00 0.0 0.01 0.02
Calamares 00 01, 00 00 00 00 02 02 00 00 00 0.1 0.04 0.07,
Total 17.00 20.6] 16.9 12.3] 11.3] 21.6) 20.6] 18.7 9.5 19.1] 189 12.1 16.55 4.15
Total sin camaroncillo| 14.8 18.8] 15.1] 11.1 9.7 19.2] 18.6| 17.2 8.1 17.50 18.1] 11.§ 14.99 3.89
2000
Nimero acumulado del o7 | 54 | 545 | 197 | 213 | 199 | 244 | 170 182 | 202
viajes pesqueros
Especies / mes Ene | Feb | Mar | Abr | May | Jun | Jul | Ago | Sep | Oct | Nov | Dic | Promedio | DesEst
Pargos 1.00 04 0.8 0.7 1.2 2.1 371 53 nal 33 3.6 naj 2.21 1.65
Corvinas 100 09 1.6 08 14 13 21 038 nal 0.8 08 naj 1.15 0.44
Macarela Espaiiola 09 0.1 04 0.0 00 00 02 0.0 nal 00 0.0 nal 0.16 0.28
Bagre Marino 02l 73 1170 108 03 02 0.0 0.1 nal 0.0 0.0 na 3.06 4.86
Tiburones 03 1.00 09 14 00 01 04 0.1 na 03] 28 na| 0.73 0.87,
Otros Peces 0.3 1.5 36 47 04 03 000 0.3 na 0.3 0.5 nal 1.19 1.64
Grunt 44 50 24 87 19 07 1o 1.7 na 32 338 nal 3.28 2.38
Atin Negro 0.0 08 00 00 00 0.0 0.0 00 nal 03] 0.0 nal 0.11 0.25
Delfines 0.5 3.1 1.8 17 03 10 07 1.0 na 0.5 0.6 nal 1.1 0.86
Pez Loro 1.5 2.8 23 12 121 06 1.7 3. nal 2.1 1.0 na 1.75 0.80
Jurel 0.0 0.0 0.1 0.0 0.0 0.1 0.0 0.0 na 0.0 4.5 naj 0.46 1.41
Meros 02 02 0.0 00 00 09 0.1 1.0 na 0.1 04 na 0.28 0.36
Camarones 00 0.0 00 00 00 00 00 0.1 nal 0.0 0.1 naj 0.02 0.03
Camaroncillo 04 04 1.0 05 1.2l 0.8 1.5 L5 nal 1.7 2.1 nal 1.19 0.61
Langostas 01 0.0 00 04 03 00 0.0 0.0 nal 0.0 0.0 nal 0.08 0.13
Calamares 01 0.0 01 02 00 00 02 02 nal 0.0 0.1 nal 0.10 0.08
Total 109 234 26.7 31.1 82 81 117 15.1 na 12.6f 20.3 nal 16.80 8.10
Total sin camaroncillo] 10.5| 23.00 257 306 7.0 7.3 10.2] 13.5 | 109 182 | 15.70 8.26

Fuente: Las estadisticas de captura de la Cooperativa La Libertad de CENDEPESCA

(3) Zona central

Es la zona que comprende la Bahia de Jiquilisco, Estero de Jaltepeque y la desembocadura del

Rio Lempa, presentando una hidrografia sumamente compleja. Se distribuyen en forma dispersa

numerosas comunidades pesqueras pequefas en esta zona. Las mas representativas son

Herradura, San Antonio Los Blancos, Puerto El Triunfo, Puerto Parada, Isla de Méndez.
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La pesca se realiza principalmente en canoas dentro del estero donde las aguas son calmadas.
Las embarcaciones son numerosas: 2,577 canoas de madera, 1,368 pangas FVR, con
predominancia de las primeras. El nimero de pescadores es el mas elevado en todo el pais, y
abarcando 8,468 pescadores que representan el 65% del total nacional. A esto se suman de tres a
cinco mil mujeres y nifios que trabajan en la extraccion de moluscos. Ante la reciente reduccion
de la captura en el interior del estero, se iniciaron los esfuerzos por realizar la pesca en altura

utilizando botes FVR con motor fuera de borda.

Las principales especies capturadas son curiles y curilillas, camarones, lisas, chimberas,
corvinas, bagres, pargos, jaibas, punches, cangrejos, robalos, rucos, cuines, tiburones, anguilas,

almejas, sardinas y anchoas.

La pesca costera se realiza principalmente en aguas poco profundas hasta 2 millas nauticas
desde la costa, aunque también algunas veces las embarcaciones recorren hasta la costa de La
Libertad, 20 millas mas all4, a lo largo de la costa. Algunos pescadores de la Bahia de Jiquilisco,
como los habitantes de la Isla Méndez, realizan la captura de camarones con redes agalleras
instalandose en campamentos en la cercania de la boca de la bahia en los meses de octubre a

febrero que corresponden a la temporada alta.

El volumen de captura oscila entre 4 a 40kg por faena de pesca en los meses de abril a octubre,
temporada alta de la pesca con redes agalleras. Los meses mas favorables para la captura de los
camarones son octubre y noviembre, cuyo volumen oscila entre 0.2kg y 12kg por faena de pesca.
La temporada alta de la cimbra es entre octubre y marzo. La captura de curiles y curilillas solo
llega de 12 a 24 unidades por faena de pesca por pescador en los ultimos afios, con tendencia a

reducirse mas en las comunidades pesqueras cercanas (segin el ERR).

De acuerdo con las estadisticas de CENDEPESCA, la captura de chacalines y calamares se
destaca por su volumen. Los calamares son capturados como fauna acompafiante en el arrastre
de barcos camaroneros, y los chacalines también es fauna acompafiante en su mayoria. Esto
demuestra que existe un elevado numero de moralleros en esta zona. Es muy probable que parte

de la captura de anguilas también provenga de los barcos camaroneros.

(4) Zona de arrecifes del oriente

Esta zona cuenta con arrecifes que constituyen buenas zonas de pesca. Las principales
comunidades pesqueras son El Cuco, El Jaguey, el Maculiz, Playa Torola y El Tamarindo. La
pesca se realiza en su totalidad en las costas. La Playa Torola que es la base de acopio y
procesamiento de los fauna acompafante, se caracteriza por su elevado volumen de
desembarque y dinamismo. También en otras comunidades, los grupos de pescadores realizan el
procesamiento y venta de los pescados frescos. La dotacion de las embarcaciones incluye 163

canoas de madera y 136 botes FVR, y el nimero de pescadores suma un total de 830 personas.
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Las principales especies de peces son babosas, corvinas, tiburones, rucos, pargos, macareleras,

bagres, anguilas, robalos, y camarones.

Las principales zonas de pesca se ubican en la costa de El Cuco, en la boca del Estero Espino,
en la Punta Amapala, etc., dentro de las 10 millas néduticas. Sin embargo, las embarcaciones a
menudo salen hasta el mar de Nicaragua (Golfo de Fonseca) para realizar la operacion. El
principal método de pesca es la red de agallera. Ademas también capturan langostas con red
agallera para langosta, y ostras. Existen pescadores que capturan robalos, macareleras y
tiburones con las redes flotantes de deriva con mallas de 10 a 15¢cm. Adicionalmente, se realiza

la cimbra principalmente de tiburones, pargos y bagres.

La temporada alta de camarones con redes agalleras es de noviembre a febrero, cuya captura es
de 20kg por cada salida como maximo y de 1kg por faena de pesca como minimo. La captura de
robalos con redes agalleras (incluyendo el volumen de los rébalos como fauna acompafante)
llega a un maximo de 200kg por faena de pesca. La temporada alta es entre noviembre y mayo.
Para macareleras, la captura maxima llega a 300kg por faecna de pesca con redes flotantes de
deriva, y con un minimo de 20kg por faena de pesca. La temporada de pesca es entre noviembre
y diciembre. La temporada pico de la cimbra de pargos es de enero a marzo, con capturas que
pueden llegar hasta 120kg por cada salida. La cimbra de anguilas puede llegar a capturar hasta
360kg por faena de pesca. Ademas, existen en El Tamarindo, varias embarcaciones de pesca

artesanal que realizan la cimbra de tiburones en las alturas (segtin el ERR).

(5) Zona del Golfo de Fonseca

El Golfo de Fonseca ofrece en su interior buenas zonas de pesca de camarones y de peces
demersales, tanto es asi que tradicionalmente ha sido el escenario de la actividad pesquera.
Ademas de La Union donde se concentran los productos marinos, la pesca es dinamica en las
islas Zacatillo, Conchaguita y Meanguera, donde se realiza predominantemente la captura de
langostas y meros en las zonas rocosas. La dotacion de las embarcaciones pesqueras incluyen

670 canoas de madera, 257 lanchas de FVR, operados por un total de 1,400 pescadores.

Los principales métodos de pesca son variados en comparacién con otras zonas, ¢ incluyen la
red camaronera, redes flotantes de deriva para macareleras, redes de deriva de fondo para
langostas, atarraya, cimbra, lineas de mano, etc. Se capturan pargos, robalos, corvinas, babosas,
bagres, tiburones y rucos en las costas a pocas millas nauticas. También existen algunos

pescadores que realizan la cimbra de tiburones en la altura.

La costa este de la Isla Conchaguita en el interior del Golfo de Fonseca constituye una buena
zona de pesca de camarones, y operan aqui numerosos botes pesqueros artesanales realizando la
operacion con redes agalleras. La captura puede llegar el orden de 60kg en un periodo favorable,

incluyendo los peces demersales pequefos. La temporada alta es junio, y entre noviembre y
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marzo. Algunos pescadores sostuvieron que la temporada alta de macareleras es entre
noviembre y enero, y otros sostuvieron que es entre febrero y mayo. La captura puede llegar
hasta 200kg. La temporada alta de cimbra no ha sido especificada. Se ha reportado que la

captura de anguilas mediante cimbra puede superar los 300kg algunas veces.

En los bosques de manglares que crecen al fondo del Golfo de Fonseca, no solo se realizan la
captura de camarones y otros productos marinos con red agallera, atarraya, trampas, si no

también se realiza lo que se denomina “Manga” para capturar pargos, robalos, lisa, etc.

Dado que el Golfo de Fonseca colinda con Nicaragua y Honduras, no solo las comunidades
pesqueras de esta zona tienen un intensivo intercambio comercial de los productos pesqueros,
sino que también las embarcaciones pueden operar en las aguas de los paises vecinos. Por
ejemplo, los pescadores nacionales estan llegando a los paises vecinos para capturar las ostras,
curiles y curilillas, debido a la reduccion de las reservas nacionales que ha puesto limitacion

para satisfacer la demanda del mercado.
4.1.4 Equipos y métodos de pesca

Muchos de los pescadores estan familiarizados con la confeccion de aparejos de pesca, y los
dias de descanso suelen reparar las redes o cambiar los anzuelos o sedales auxiliares de la
cimbra. También se ha observado que los pescadores confeccionaban atarrayas con mallas
tupidas de 15mm. Pese a que la historia de la pesca artesanal costera no es larga, se puede
afirmar que los pescadores dominan las técnicas de crear y reparar los aparejos de pesca
pequeiios y familiarizados®. Sin embargo, pocos son los aparejos inventados por ellos mismos, y
no se practican otros métodos de pesca que no sean red agallera o cimbra. A continuacién se

describen los principales aparejos y método de pesca utilizados actualmente.

(1)Red de deriva de fondo

La red de deriva de fondo predominante es la red de deriva de fondo para capturar camarones.
Las redes, por lo general no son fijadas en el fondo sino que se dejan arrastrar a la deriva en el
fondo por las corrientes de agua. Probablemente, esto se debe a que la operacion de los
pescadores se realiza predominantemente durante el dia, y para capturar los camarones que son
especies nocturnas se debe arrastrar las redes por el fondo en ves de la red de deriva fija. La
operacion se realiza, por lo general, saliendo del puerto a las 6:00 AM, y se levantan las redes
después de dejarse arrastrar durante una o dos horas. La operacion se realiza dos o tres veces al
dia en zonas de pesca poco profundas (menos de 50m). La mayoria de las redes camaroneras

estan hechas de monofilamento (fishing gut de nylon) que tiene mallas de 2.5 pulgadas (6cm), y

8 , . . . .
Como técnicas especiales de pesca, se ha visto que en la zona de arrecifes, algunos pescadores eran capaces de
determinar si el fondo era rocoso o lodoso sumergiendo el remo en el agua y escuchando el sonido transmitido a
través de él.
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tiene un longitud de 300m, y una altura de 3 a 6m. relacion de armamento oscila entre el 40 y
50% que es considerado como adecuado. Las boyas estan colocadas cada 2 6 4m de intervalo,
mientras que los plomos a cada 30 6 40cm. Estas redes atrapan no solo los camarones, sino
también los peces inmaduros por que la luz de las mallas es pequefia. Algunos pescadores estan
utilizando doble red, que es denominado también como “red del diablo” para capturar

camarones. El uso de este tipo de redes es ilegal, pero no se ejerce el control para prohibirlo’.

También la red camaronera o la red agallera con mallas de 3 pulgadas relativamente grandes
fijadas son utilizadas para atrapar los peces. Las principales especies capturadas son pargos,

corvinas, robalos, rucos y tiburones.

(2)Red flotante de deriva

La red flotante de deriva es utilizada principalmente para atrapar macareleras. Las mallas son
predominantemente de 10 a 17cm para capturar grandes macareleras (de mas de 60cm).
También se capturan atunes negros, jureles y picudas. La pesca de macareleras se realiza
principalmente en las noches, dejando arrastrar la red sujeta en la panga. Las embarcaciones
salen alrededor de las 5:00 PM, y se suelta la red durante dos horas al llegar a la zona de pesca.
Generalmente se realizan dos operaciones y los barcos regresan al puerto en la madrugada. El
volumen de captura de los peces migratorios varia considerablemente dia a dia, pudiendo llegar
hasta un maximo de 300kg, segin algunos pescadores. Existen algunos pescadores de la zona de
arrecifes del oriente, que utilizan redes de nylon (multifilamento) con mallas de 20 cm para
capturar tiburones. Otros utilizan redes camaroneras con mallas de 6cm, a las que se colocan
boyas (la mayoria son botellas plasticas) para utilizarlas como red agallera de medio agua. En

algunos casos, so6lo pueden atrapar macareleras pequefias o picudas.

(3)Cimbra

La cimbra utilizada en la pesca artesanal es principalmente la cimbra de fondo, a la que se
colocan anzuelos #6. Se utilizan pedazos de pescados de bajo valor comercial (atunes negros,
etc.) como carnada. Para pescar pargos, se utilizan muchas veces los chacalines. Los pescadores
echan las lineas en zonas de pesca por la mafiana y las recuperan en la tarde para regresar al
puerto. Normalmente, las lineas principales estdn hechas de cuerdas de nylon de 3mm, y las
lineas auxiliares son de monofilamento o multifilamento de nylon. Los réinales tienen un
longitud aproximado de 1m, con intervalos de 3 a 6m. Una linea principal suele tener
aproximadamente 500 réinales. Los aparejos de pesca son guardados en cestos de plastico de

60cmx30cmx40cm.

° Sobre la doble red, se utilizan frecuentemente redes que tienen mallas de 2.5 pulgadas y 3 pulgadas juntadas.
CENDEPESCA ha intentado ejercer el control, pero no se ha llegado a realizar por la fuerte resistencia de los
pescadores. Los pescadores insistieron que no es justo dejar que los barcos camaroneros operen en la costa, y
prohibir a los pescadores artesanales usar las redes de mallas pequenas.
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(4)Cimbra tiburonera de altura

Normalmente, se utilizan los botes de FVR de 25 pies dotados de dos motores fuera de borda de
40 a 70HP. Si bien es cierto que uno de los dos motores debe ser utilizado como unidad de
reserva en caso de que uno de ellos se averie, muchos de los pescadores suelen usar las dos
unidades simultaneamente. El capitan de los barcos de pesca de tiburones es un pescador
experimentado en la navegacion en altura, dotado de conocimientos y técnicas basicas de
navegacion capaces de leer las cartas nauticas y conocer la ubicacion de la embarcacion con el

uso de Navegador satélite.

Actualmente, existen 40 botes de pesca artesanal que realizan la captura de tiburones en altura
en Acajutla. Ademas existen varias unidades en las pequefias comunidades pesqueras de La
Libertad, Barra de Santiago, El Tamarindo, las islas de La Union, etc. Normalmente, éstas salen
al mar al atardecer y regresan al puerto después de operar dos dias. Algunos pescadores capturan
atunes negros para la carnada del primer dia, y salen a la altura en la noche del mismo dia o a la
madrugada del siguiente dia. Se realizan dos operaciones por cada salida. En la cimbra no so6lo
son capturados tiburones sino también dorados, y el volumen puede llegar hasta mas de 400kg
en la temporada alta. Ademas de los botes con motor fuera de borda, existen dos lanchas
medianas lanchas de 40 pies equipadas con motor fuera de borda en Acajutla, y una en La Unién
que realizan este tipo de pesca. Estos botes artesanales, incluyendo los botes de cimbra de
tiburones de 43 pies suministrados por Japoén y que operan actualmente en La Libertad,

constituyen los pioneros del proceso de expansion de la pesca artesanal en alta mar.

(5)Cedazos

Son pequeiias redes de cerco utilizadas en el bajio de la Bahia de Jiquilisco. Las redes son de
mallas tupidas de Imm aproximadamente con las que se capturan sardinas y anchoas pequenas
de menos de 10cm en la bahia. Los pescadores, al encontrar el cardume se acercan con canoas, y
lo cercan con redes de 250m de longitud y 2m de altura. Posteriormente, dos pescadores entran
al mar y van estrujando la red, y finalmente la arrastran hacia la orilla como si fuera una red de

arrastre con cabo a la tierra. Los pescados son secados al sol antes de ser comercializados.

(6)Atarraya

Es uno de los aparejos mas difundidos en El Salvador. Normalmente, la pesca se realiza en
zonas de pesca de agua calmada como esteros o rios, utilizando canoas sin motor fuera de borda.
Las mallas son tupidas de 15mm aproximadamente y sirven para atrapar peces pequefios
(sardinas, etc.) o chacalines. El equipo de estudio observo la pesca de atarraya de langostas

realizada en las islas alejadas de La Union.
(7)Trampas

Las trampas son utilizadas para atrapar jaibas pequeiias en esteros. Son de estructura sencilla

que consisten en forrar con mallas las barras circulares de 30cm de didmetro. Las barras
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utilizadas son de Smm de diametro. Como carnada se utilizan los pedazos de peces sin valor
comercial. Normalmente, se echan diez trampas con determinado intervalo a lo largo de los

bosques de manglares, y las levantan después de dejarlas sumergidas durante 10 minutos.

(8)Lineas de mano

Las lineas de mano son utilizadas para pescar peces demersales de alto valor comercial como
los pargos, meros, etc. en las areas rocosas, o para atrapar atunes negros, jureles y aletas
amarillas en la corriente superficial o media de las zonas de pesca ubicadas a unos 10 millas
nauticas desde la costa. También existen muchos pescadores que realizan la pesca de lineas de
mano durante las horas de espera de la red agallera o cimbra. La profundidad de la zona de
pesca es de 50m aproximadamente y se utilizan chacalines como carnada para pescar peces de
alto valor comercial. Las comunidades donde el uso de las lineas de mano es mas difundido son
Acajutla, Los Cdbanos, La Libertad, El Cuco, etc.

(9)Currican

Son pocos las comunidades que utilizan el currican como el método principal de pesca. Por lo
general, esta pesca se realiza en la pesca de madrugada, durante el desplazamiento hasta la zona
de pesca. Las capturas incluyen peces migratorios medianos como macareleras, atunes negros,

dorados, etc.

4.1.5 Costo de produccion

El combustible representa un elevado porcentaje dentro del costo de produccion de la pesca
artesanal. La reciente alza del precio de la gasolina y la reduccién de la captura estan afectando
la rentabilidad del sector, tanto es asi que los pescadores se ven obligados a posponer la
operacion aun cuando el mar esta calmado. Muchos de los pescadores tienden a incrementar
innecesariamente la velocidad y equipan sus embarcaciones con motores grandes,
independientemente al método de pesca o el tipo de zona de pesca. En el caso de que el precio
de combustibles aumente en el futuro (combustible con aceite: US$ 2.30/galdon en el area urbana
en septiembre del afio 2001), la operacidon pesquera podria resultar muy poco rentable cuando

no hay suficiente captura.

Tal como se indicé anteriormente, en el caso de la pesca de cimbra de tiburones en la altura,
algunas embarcaciones de FVR de 25 pies estan equipadas con dos motores fuera de borda
grandes de 70HP, los cuales son necesarios al considerar que los botes deben salir hasta 70
millas nduticas desde la costa, para prevenir contratiempos en el caso de quedarse averiada una
unidad, o cuando las condiciones climatologicas se hayan alterado repentinamente, ademas para
garantizar la calidad de la captura. Sin embargo, se considera que aun asi no es tan necesario
equipar las embarcaciones de motores tan grandes. Suponiendo que en cada salida, de dos dias

una noche, se obtiene una captura del orden de 1,000 Ib (450kg), en la actualidad la ganancia

1-4-19



puede cubrir el alto costo de combustible (aproximadamente US$ 180 por cada salida,
suponiendo el consumo de 80 galones). Sin embargo, ante la tendencia decreciente de la captura,

seria oportuno planificar seriamente en invertir esfuerzos para reducir los costos de operacion.

Las embarcaciones estdn constantemente expuestas ante el riesgo de volcarse al atravesar la
zona rompeolas para salir y regresar de la pesca, y esto constituye una limitacion del nimero de
dias laborables. Sin embargo, los pescadores salvadorefios que han vivido siempre en la costa,
dominan las técnicas de atravesar las olas, el Equipo de Estudio ha presenciado como ellos
pasaban oportunamente por encima de las olas, y estaban familiarizados con el manejo del
motor. Si bien es cierto que algunas veces las hélices tocaban el fondo del mar por no levantar
oportunamente el motor, el dafio es insignificante porque la embarcacion va lento y por la
ausencia de rocas. Seglin el ERR esto no constituye grandes problemas para los pescadores. Sin
embargo, la arena succionada a través de la boca de toma de agua de enfriamiento de motor
puede acelerar el desgaste del caucho de impulsor de la bomba de enfriamiento o del interior de
la caja de bomba dificultando la toma de agua de enfriamiento, y ocasionando el desperfecto
mecanico del motor. El problema del paso de la zona de olas predominantes puede ser resuelto
cabalmente si se construyeran los rompeolas, aunque esta alternativa es poco factible por su
elevado costo. Ademas, implica el riesgo de acelerar ain mas la sobre-pesca de los recursos al

aumentar los esfuerzos de captura.

El estudio sobre el costo de operacion incluia el analisis sobre el manejo de los motores, asi
como la adaptabilidad de estos con el tipo de embarcacion, en términos de fuerzas de caballo, y
hélices (diametro y paso). Las pruebas realizadas durante el estudio con las embarcaciones de
25HP y 40HP (Cuadro 4-9), incluyeron el estudio de la regulacion del &ngulo de montaje de los
motores, asi como la relacion entre el costo de combustible y la distancia de recorrido a plena
potencia y a 80% de potencia. En el caso de los motores de 25HP, sélo al regular el angulo entre
espejo de bote y pata de motor acercando el perno una posicion al espejo, se pudo aumentar la
velocidad por 0.5 millas nauticas (mejoramiento de rendimiento de combustible por el 3%). En
el caso de los motores de 40HP, la posicion de montaje de los motores era adecuada. En cuanto
al rendimiento, al mantener la potencia al 80% se pudo ahorrar 50cc de combustible por cada
milla nautica (mejoramiento del 5% del rendimiento), lo que sugiere que se puede ahorrar el
costo de esta manera cuando se navega hacia una zona de pesca distante. Sin embargo, no se ha
podido demostrar la eficacia de ahorro de combustible en el caso de los motores fuera de borda
de 25HP a una potencia del 80%.
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Cuadro 4-9 Resultados de la prueba de adaptacion de embarcaciones y los motores fuera de borda

Prueba de Combinacion de la Embarcacion con el Motor Fuera de Bordas

19/10/2000 La Libertad 3 Tripulantes, sin Equipo de Pesca
Datos Sobre el Motor 25 HP Datos Sobrela Panga
Afio de Compra 1996 Donacién Eslora  20ft
Numero de Serie (Produccion) E25A61RL451761 Manga 1.5m
Diametro y Paso de la Hélice  9"10 13F Puntal  0.65m
Direccion | Evolucion | Velocidad Velocidad Consumo de Distancia / | Posicion de
promedio Combustible Tiempo Pasador
Neutral 7,500
Apertura Maxima del SE 4,650 16.8 3" agujero
Acelerador NW 4,600 16 16.4 3% agujero
Apertura Maxima del SE 4,700 17.4 2" agujero
Acelerador después del NW 4,600 16.4 16.9 2% agujero
Cambio del Angulo de SE 4,700 17.7 2,200 cc |1.5millas/5min| 2% agujero
la Pata del Motor NW 4,700 16.3 17 (759cc/millas) |1.4millas/Smin|
Apertura del Acelerador . . o .
pal 80% después del SE 4,000 14.1 1,820 cc |1.2millas/5min| 2% agujero
io del Angul
Calr:tl’,l;’tjzel f\lf;;de NW 4,000 12.9 13.5 (791ce/millas) [1.1millas/Smin| 2% agujero

Prueba de Combinacion de la Embarcacion con el Motor Fuera de Bordas

19/10/2000 La Libertad 4 Tripulantes, sin Equipo de Pesca
Datos Sobre el Motor 40 HP Datos Sobrela Lancha
Ano de Compra 1996 Donacion Eslora  24ft
Numero de Serie (Produccion) E40G6F61.379692 Manga 1.7m
Diametro y Paso de la Hélice 11 1/2 x12 Puntal  0.67m
Direccion | Evolucién | Velocidad Velocidgd Consumq de Distgncia /| Posicion de
promedio | Combustible Tiempo Pasador
Neutral 7,500
Apertura Maxima del SE 4,700 23.1 3% agujero
Acelerador NW 4,700 22.6 22.85 3 agujero
SE 4,600 23.2 2% agujero
Apertura Maxima del NW 4,600 22.2 223 2% agujero
Acelerador después del SE 4,500 22.4 1 agujero
Cambio del Angulo de laj NW 4,600 22 22.2 1" agujero
Pata del Motor SE 4,650 23.1 3,700 cc  |1.9millas/5min| 3° agujero
NW 4,700 21.6 22.35 (1,000cc/millas)|1.8millas/5Smin| 3* agujero
Apertura del Acelerador
al 80% después del SE 4,000 18.3 2,750cc 1.5millas/5min| 3 agujero
Cambio del Angulo de la|
Pata del Motor NW 4,000 16.5 17.4 (948cc/millas) |1.4millas/5min| 3* agujero

4.1.6 Tecnologia de reparacion de los motores fuera de borda

(1)Uso y reparacion de los motores fuera de borda

Las marcas de los motores fuera de borda que circulan en El Salvador son siete: Yamaha,

Mariner, Johnson, Evinrude, Mercury, Suzuki y Tohatsu. Cada marca tiene su concesionario
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local, aunque también se dan los casos en que una misma casa represente a varias marcas. Las
3.300 lanchas aproximadamente utilizadas actualmente en la pesca artesanal, estan equipadas

con motores fuera de borda entre 5 y 7SHP. Las marcas principales son Yamaha y Mariner.

El servicio de mantenimiento mas comun incluye la reparacion de los motores inundados,
limpieza del carbon de los cilindros, limpieza de carburadores, y la limpieza y reposicion de las
bujias. En cuanto a la reparacion de los componentes desgastados o deteriorados, se ha visto que
en muchos casos los pescadores no pueden efectuar la reparacion, no por falta de tecnologia,
sino por falta de recursos econdmicos para comprar los repuestos necesarios. En general, los
pescadores cuidan adecuadamente sus motores fuera de borda, porque son productos costosos.

En El Salvador, no circulan los repuestos de imitacion sino solamente los repuestos auténticos.

Se dice que la vida de los motores fuera de borda es de seis afios como promedio. Este criterio
es aplicable también en El Salvador, aunque también existen equipos que tienen de siete a 15
anos de antigiiedad, dependiendo el tiempo de operacion, y de las condiciones del
mantenimiento preventivo y correctivo. Al observar las condiciones de mantenimiento al mes de
noviembre del afio 2000, de los motores fuera de borda suministrados en el afio 1996 en el
marco de la Cooperacion Financiera No Reembolsable para el Area Pesquera ',
(aproximadamente 6.000 horas de servicio), de los 75 equipos suministrados 65 estan en
operacion. De las diez unidades que estan fuera de uso, cinco son reparables y una es irreparable.
Las cuatro unidades restantes fueron robadas. La principal causa de averias irreparables es la

sumersion del equipo al volcarse la lancha.

(2)Sistema de reparacion de los motores fuera de borda

Uno de los representantes cuenta con dos técnicos especialistas, que han sido capacitados en
mas de cinco cursos de capacitacion técnica organizados en la region centroamericana por el
fabricante. El local en un lugar estratégico cuenta con 15 técnicos de reparacion con cinco afios
de experiencia, capaces de realizar el mantenimiento preventivo y la mayor parte de las
reparaciones. Otro representante cuenta con un técnico con mds de seis aflos de experiencias,

que ha sido capacitado en los seminarios técnicos en varias ocasiones.

El fabricante envia expertos en reparacion de equipos con un intervalo entre medio afio a dos
aflos, quienes realizan una gira a las comunidades pesqueras del pais para realizar reparaciones
dificiles y para capacitar a los técnicos de nivel superior. CENDEPESCA y FACOPADES
reciben anualmente a los expertos mexicanos especializados en la reparacion de los motores

fuera de borda, con el apoyo del Japon.

1% Nota de Takafuji (Noviembre del afio 2000): Resultados del estudio sobre la operacion de los motor fuera de
borda suministrados por la Cooperacion Financiera No Reembolsable de *96.
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Gracias a estos esfuerzos en la capacitacion, existen en las cooperativas y en las comunidades
pesqueras, varias personas capaces de realizar las reparaciones menores de los equipos. Ademas,
también se ha establecido un sistema de mantenimiento preventivo. Los propios usuarios
también realizan el mantenimiento rutinario, por ejemplo, bafiar el motor en un tanque de agua
limpia, enjuagar con agua limpia el sistema de enfriamiento, etc. Sin embargo, existen también
problemas como por ejemplo, el deterioro del motor por el uso de combustibles baratos
(combustibles mezclados) o la reparacion deficiente que mas tarde se manifiesta como un serio
problema mecanico. En resumen, el nivel técnico de reparacion de los motores fuera de borda es
en general aceptable en El Salvador, aunque también existen problemas como la falta de
recursos para comprar los repuestos necesarios, o la falta de conciencia por parte de los

pescadores.
4.1.7 Pesca artesanal y pesca industrial camaronera

La pesca camaronera constituye el nticleo de la industria pesquera salvadorefia. Sin embargo,
después del afio 1997, el volumen de captura ha experimentando una constante reduccion,
afectando seriamente la administracion financiera tanto de las empresas de arrastre camaronero
como el de a pesca artesanal como la pesca artesanal. La pesca de camar6n se inicid a principios
de la década de los cincuenta, y experimentd un desarrollo sumamente rapido. Sin embargo, los
excesivos esfuerzos de captura fueron reportados ya en el afio 1968"", y en repetidas ocasiones
hasta la fecha. Como consecuencia, se intentd restringir el nimero de embarcaciones o
establecer la veda, aunque nunca se llegaron a concretar. (Véase la informacion marginal 4-1
“Historia de la pesca camaronera”.) Sin embargo, finalmente se implement6 la veda de la pesca

camaronera por un mes a partir del afio 2002.

Pese a que los camarones son recursos de rapida recuperacion ya que su ciclo de vida es de uno
o dos afios, actualmente se observa una sobreexplotacion puesto que existen 90 barcos
camaroneros registrados operando en una linea costera de s6lo 300km. Ademas, el impacto de
estos barcos que recae sobre la reserva de los peces demersales de la costa es grande. El estudio
sobre los recursos realizado por la FAO (afio 1969) también ha sefialado que la reduccion de la
captura en las costas salvadorefias se debe a la concentracion de barcos camaroneros que operan
en esta area. También muchos de los pescadores artesanales encuestados manifestaron que la
causa principal es la operacion de los barcos camaroneros que atrapan también los juveniles

como fauna acompafiante.

Los pescadores artesanales disfrutaban en tiempos pasados de un ingreso relativamente alto

gracias a la pesca de camarones que tienen un alto valor comercial. En la actualidad, los

' FAO.1969. Resultado de la pesca exploratoria realizada en la Regién Costera del Pacifico Centroamericana por
R/V Sagitario. Entre diciembre del afio 1967 y diciembre del afio 1968. Boletin Técnico Vol. III No.4, Proyecto
Regional de Desarrollo Pesquero en Centro América.
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aparejos utilizados principalmente para capturar camarones son las redes de deriva de fondo con
mallas de 2.5 pulgadas (aprox. 6cm). Estas mismas redes son utilizadas también para capturar
peces, y como consecuencia, solo puede atrapar peces pequefios. Recientemente, se ha
comenzado el uso de “doble pafios” por los pescadores artesanales, lo cual se traduce en una

mayor presion sobre las reservas.

Desde entonces, algunos pescadores se han visto obligados a no salir a pescar puesto que no
pueden cubrir ni siquiera los costos de combustibles. Esta tendencia puede observarse también
en los datos estadisticos del sector pesquero (Cuadro 4-10, Figura 4-2). Se deduce que esta
situacion considera los factores del medio ambiente, y a la pesca concentrada de los peces

demersales y de camarones en las costas.

El area marina comprendida hasta unas 10 millas nauticas desde la costa donde existen ricas
reservas de recursos pesqueros, es la zona de pesca compartida por los barcos camaroneros y los
pescadores artesanales. Aunque la antigua Ley de Pesca que funcion6 hasta el afio 2001 habia
prohibia utilizar la red camaronera dentro de las 3 millas nauticas, donde existen grandes
reservas de camaron blanco, aun asi los barcos camaroneros realizaban diariamente la pesca
ilegal>. Ademas, estos barcos también estdn provocando otros dafios, como por ejemplo, la
destruccion de los equipos de los pescadores artesanales, colisiones entre las embarcaciones,

etc., y esta situacion ha llegado a un nivel que no puede ser menospreciado’.

De esta manera, debido a que la pesca de arrastre camaronero constituye un factor importante al
momento de planificar el desarrollo de la pesca artesanal, del presente Informe, se ha revisado
en el Capitulo 5 también el problema de estas embarcaciones, aunque se trate de un tema que

salga del ambito de la pesca artesanal.

12 La nueva Ley de Pesca fue promulgada en diciembre del afio 2001, cuando el presente Estudio estaba en su fase
final, con lo que fueron abolidas las areas de veda del arrastre dentro de las tres millas nauticas desde la costa.

'3 Entre los meses de enero a marzo de 2002 fueron reportados cinco casos de dafios en El Triunfo y dos casos en
La Union. De estos, seis casos consistian en el deterioro de las redes agalleras por la operacion de los barcos de
arrastre, y uno por la operacion de un barco de pesca artesanal. Al considerar que no todos los dafios son
reportados a las respectivas oficinas zonales d¢ CENDEPESCA, se considera que los dafios latentes de éstas y
otras oficinas llegan a ser numerosos.
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Cuadro 4-10  Evolucion del volumen de captura camaronera y de la fauna acompaifiante (Entre
los afios 1982y 2000)

Cambios en el numero de barcos Desembarque Desembarque | Desembarque de Desembe}rque Desembarque | Desembarque
camaroneros de Camarones de . faun~a de CruStf‘ €98 | 1 dustrial total | Artesanal Total
camaroncillo | acompaflante |Acompaiantes
# de # de Barcos | # de Barcos
Afo ~, | camaroneros | camaroneros (mt) (mt) (mt) (mt) (mt) (mt)
companias registrados | en Operacion
1982 12 68 54 na| naj na| na na na
1983 12 naj 52 na| na na| na na na
1984 16 91 71 na| naj na| na| na na
1985 24 126 59 na| naj na| na| na na
1986 31 137 82 1,293.0 1,631.6 588.3 13.7 3,526.6 132.4
1987 28 134 61 1,002.9 996.4 334.8 17.1 2,351.2 171.4
1988 20 82 58 1,158.3 1,286.6 189.2 7.5 2,641.6 425.5
1989 26 96 68 900.7 1,755.0 174.5 9.6 2,839.8 351.2
1990 26 92 70 972.1 1,382.7 314.5 27.1 2,696.4 152.6]
1991 25 90 61 951.7 772.2) 278.5 10.3 2,012.7 240.4
1992 25 82 63 1,015.1 1,489.4 306.2 10.2 2,820.9 248.6
1993 24 73 60 1,257.4 2,362.6 288.8 37.8 3,946.6 254.3
1994 21 79 59 2,038.6 1,736.0 407.7 31.5 4,213.8 175.8
1995 23 80 57 1,788.9 2,671.5 364.6 31.9 4,856.9 402.3
1996 24 89 72 1,302.8 4,785.7 255.1 16.5 6,360.1 328.6)
1997 22 84 70 951.1 2,924.9 299.1 53.7 4,228.8 458.9
1998 24 90 87 1,601.8 2,864.5 187.5 21.1 4,674.9 230.0)
1999 24 90 90 1,053.7 1,572.8 285.9 7.8 2,920.2 174.0]
2000 24 90 83 409.3 1,383.4 241.4 19.0 2,053.1 175.0]
Promedio 1,179.8 1,974.4 301.1 21.0 3,476.2 261.4
DesEst 397.7 1,015.2 102.6 13.2 1,221.1 106.6
Fuente: Fuente: Estadisticas Pesqueras y Acuicolas 2000, CENDEPESCA
MTon
2500
Captura de camarones (industrial)
2000 Las cifras del grafico son el numero real de ~ Captura de camarones (artesana) |
barcos en operacion
1500
1000
500 | 82 61 58 68 70 61 63 60 59 57 72 70 87 90 3
M

Fuente: Preparado en base a los resultados del Cuadro 4-10

1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Figura 4-2 Variacion anual del volumen de captura camaronera industrial y artesanal (TM)
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_ Informacion marginal 4-1

Historia del desarrollo de la pesca camaronera

La pesca con red de arrastre de camarones fue introducido en el pais entre los afios 1952 y
53 por ingenieros estadounidenses. En el afio 1955, se determino la dotacion total de
barcos camaroneros en 43 unidades, conforme al resultado de estudios posteriores. El
Ministerio de Economia incentivo el desarrollo de las empresas camaroneras. Como
consecuencia, se logro alcanzar la meta de 43 barcos entre los afios 1956 y 58.
Simultdneamente, los expertos de la FAO juzgaron que el numero de la flota era
adecuado. Sin embargo, en el afio 1959, el gobierno se vio obligado a aumentar esta flota
hasta 60 barcos, debido a la presion ejercida por las empresas camaroneras.

En el afio 1961, se percibi6 la tendencia decreciente de la captura debido a la presion de la
explotacion. Los resultados del estudio realizado posteriormente, percato el potencial del
desarrollo de los recursos de camaron en las zonas de pesca de altura a mayor
profundidad, tanto es asi que en el afio 1962, la flota creci6 hasta 73 barcos.

Los expertos de la FAO en su estudio realizado en el afio 1965 recomendaron limitar la
flota a 47 barcos. Esta recomendacion no pudo ser cumplida, y la flota se mantuvo con 73
unidades. En el afio 1979, las 73 embarcaciones obtuvieron un desembarque de 428.2TM
(precio CIF: ¢ 5,316,031), y existian en total 13 empresas.

En el afio 1982, la flota crecio hasta 85 barcos, y en el afio 1989 se habian expedido en
total 226 concesiones de pesca.

En el afio 1983, CENDEPESCA propuso establecer la veda durante los meses de junio a
agosto del siguiente afio, lo cual no ha sido cumplido debido a la fuerte resistencia de los
pescadores industriales. En esta época se inicio la captura de camarones con red de deriva
de fondo por los pescadores artesanales.

En el afio 1987 los pescadores industriales de camardon regularon voluntariamente la
operacion debido a la reduccién del volumen de captura.

Este mismo afio, se llevo a cabo la exploracion del potencial de desarrollo de nuevos
recursos por el B/L Nansen.

En el afio 1990, el nimero de concesiones otorgados se redujo hasta 158, y la flota real
sumaba 105 barcos.

En el afio 1999, el numero de concesiones fue limitado a 90 que era el nimero de
embarcaciones que operaban en ese mismo afio.

En el afio 2002, se implementé la veda de la pesca camaronera por un mes.

4.1.8 Estudios sobre los recursos marinos subutilizados

Hasta ahora multiples estudios sobre los recursos marinos han sido llevados a cabo en las aguas
de El Salvador. Los principales son: el Estudio sobre los recursos pesqueros con red de arrastre
por el B/I Nansen (afio 1988)'*; la operacion experimental de cimbra por los buques Falcon y
Captain Mack (afio 1992)'°; captura experimental de recursos de mar profundo mediante red de
arrastre por el B/I Fengur (afio 1993-1994)'°; captura experimental de red de cerco de sardinas

por el buque Lolitin (afio 1994)""; y la captura experimental de calamar gigante (Dosidicus

14 Estudio sobre los recursos pesqueros en la plataforma del Pacifico desde Colombia hasta el Sur de México,
1987, Bergen, Diciembre 1988

'S Rivas E. 1993. Estudio de Pesca No Tradicional. Programa Divagro Gerencia de Acuicultura

' PRADEPESCA. 1995. Campaiia de Pesca Comercial Simulada- Realizada con El B/I Fengur

'7 Ulloa J., Pacheco R. 1995. ,Informe de la Primera Campafia de Pesca con Artes de Cerco para Pequefios
Peléagicos en El Salvador. PRADEPESCA
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gigas) etc. por el B/P Orense'® (afio 1995)".

Hasta la fecha, se estd llevando a cabo un proyecto de experimentacion de arrecifes flotantes
(payaos) y/o artificiales con la cooperacion de los expertos japoneses. Varias estrategias de
desarrollo de la pesca han sido propuestas en base a los resultados de estos estudios de recursos
y capturas experimentales. Aqui se entrega un resumen de los resultados de los estudios
precedentes, recomendaciones planteadas, asi como la situacion actual seglin las especies de
peces. Se indican también los nombres académicos de los peces, puesto que muchos de los

nombres genéricos son poco comunes en otros lugares (véase el apéndice para los detalles).

(1) Peces pelagicos pequefios

Cuadro 4-11 Resultados del estudio de reservas de peces pelagicos pequefios

Buques Especies Resultado del estudio

B/I Nansen | Anchoas (Engraulids) 24,000TM

(Arrastre) (estimacion de recursos pesqueros)
Sardinas (Clupieds) 26,000TM

(estimacion de recursos pesqueros)

B/I Fengur | Anchoas (Anchoa argentivittata, | Captura Méx. 1.1TM/hora

(Arrastre) A.nasusu) Captura Promedio 200kg/hora

Lolitin Sardinas (Ophistonema libertate, | Captura Max. 40TM/ cada operacion

(Cerco) O. medirrastre, O. bulleri, Captura Promedio 6.45TM/ cada operacion
Arengue plateado, A. bolillo) Potencial de captura: entre 40 y 60 TM/dia

En base a los resultados del estudio realizado por el B/I Fengur, se ha propuesto impulsar el
proceso de comercializacion mediante la introduccion de la red de cerco. Del proximo estudio
realizado por el buque Lolitin, se tiene la expectativa de capturar de 40 a 60 TM con cinco
operaciones al dia, por lo que se ha propuesto iniciar la pesca industrial con una o dos
embarcaciones y observar la situacion. El informe afirma que el buque no realizé la operacion
durante la noche, y que se utilizaron redes con mallas grandes (2.5cm), por lo que no se ha
podido capturar las anchoas. Sin embargo, hasta ahora no se ha iniciado la pesca de red de cerco

de sardinas ni anchoas a escala comercial.

'8 B/P Orense (eslora 74.8m, ancho 11m, alto 6.35m) es un buque pesquero alquilado del sector privado.
' Ricaurte L. y Pacheco T. 1996. Resultados de las Prospecciones Pesqueras del B/P Orense Acerca del Dosidicus
gigasy Disosstichus eleginoides en Aguas de la ZEE del Pacifico Mesoamericano.
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(2) Peces pelagicos medianos

Cuadro 4-12 Resultados del estudio de reservas de peces pelagicos medianos

Buques Especies Resultado del estudio
B/I Nansen | Jureles (Carangids) 15,000TM
(Arrastre) (estimacion de recursos pesqueros)
Picudas (Barracuda), 10,000T™M
macareleras (Serra) (estimacion de recursos pesqueros)
B/I Fengur | Palometas (Peprilus snyderi) 10,000TM
(Arrastre) (estimacion de recursos pesqueros)

Las tilosas son fauna acompafante importante de la captura de langostinos chilenos. Esta
especie ya es utilizada por los pescadores artesanales, pero su valor comercial como pescado

fresco es bajo.

(3) Peces pelégicos grandes

Cuadro 4-13 Resultados del estudio de reservas de peces pelagicos grandes

Buques Especies Resultado del estudio (240-400 anzuelos de Cimbra)
Falcony Tiburones 717 unidades/55 operaciones
Captain Mack | Pez Vela 347 unidades/55 operaciones
(Cimbra) Dorados 49 unidades/55 operaciones
Atunes 46 unidades/55 operaciones
Pez Espada 3 unidades/55 operaciones

Actualmente, la cimbra de altura es muy difundida en El Salvador, y se capturan dorados

ademas de tiburones. La captura de otras especies de peces no se esta realizando.

(4) Crustaceos de profundidad

Cuadro 4-14 Resultados del estudio de reservas de crustaceos de profundidad

Buques Especies Resultado del estudio
B/I Nansen | Langostinos chilenos (Pleuroncodes 50,000TM o mas
(Arrastre) | planipes) (estimacion de recursos pesqueros)

Nylon shrimp (Heterocarpus vicarious) | 1,100TM

(estimacion de recursos pesqueros)

B/I Fengur | Langostinos chilenos (Pleuroncodes 35,000TM

(Arrastre) | planipes) (estimacion de recursos pesqueros)

Durante la pesca experimental realizada por el B/I Fengur, se ha llegado a capturar mas de

200kg/hora con una probabilidad del 90%, lo cual sugiere que es grande el potencial de
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comercializar esta actividad.
La pesca industrial de langostinos chilenos se inici6 en el afio 1979, con una flota de 8
embarcaciones hasta el afio 1986. Posteriormente, esta cantidad se redujo hasta una o dos

unidades. Esta situacion se debe a la lentitud del proceso de busqueda de mercado.

(5) Calamares

Cuadro 4-15 Resultados del estudio de reservas de calamares

Buques Especies Resultado del estudio

B/I Nansen | Calamar dardo (Loliolopsis Se comprobo una reserva del orden

(Arrastre) diomedeae) entre 2,600TM y 3,800TM
Calamar gigante(Dosidiscus gigas) (estimacion de recursos pesqueros)

B/I Fengur | Calamar dardo (Loliolopsis Sélo en dos operaciones la captura

(Lineas de diomedeae) super6 200kg/hora

mano)

B/P Orense | Calamar gigante (Dosidicus gigas) Captura Max. 84kg/hora

(Lineas de Captura Promedio 22kg/hora

mano)

En cuanto a calamar dardo, capturado como fauna acompafante por los barcos camaroneros, ya
estan siendo comercializados en el mercado local. El estudio realizado por el B/I Fengur, al
igual que por B/I Nansen, lleg6 a la conclusion que no existen suficientes reservas para realizar

la captura en escala comercial.

En cuanto a calamar gigante (Dosidicus gigas), de acuerdo con los resultados del exploracion
realizada por B/P Orense, se deduce que el potencial de la pesca comercial es nulo por lo menos

con los barcos de tamafo similar al Orense.

(6) Arrecifes artificiales y flotantes

Cuadro 4-16 Resultados del estudio de los arrecifes artificiales y flotantes

Focos Especies Resultado del estudio

Arrecifes artificiales de | Peces demersales | Los pescadores reportan que los peces habitan o

la costa de La Libertad se acercan a los arrecifes artificiales.

Arrecifes flotantes de Dorados Se incremento el rendimiento hasta el 40% mas
Acajutla, y costa de La de lo normal, alcanzando 2.8kg/hora.

Libertad También se ha reportado una captura de 250

unidades / operacion.
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4.2 Temas de la produccion de la pesca artesanal
4.2.1 Utilizacion de los recursos subutilizados

Actualmente, mas de 13,000 pescadores artesanales estan realizando la captura en las costas
salvadorenas utilizando mas de 6,000 embarcaciones. La reserva de los peces demersales en las
costas salvadorefias ya no es mas abundante que los paises vecinos, por diferentes causas
incluyendo el impacto de la pesca de arrastre, y se ha detectado una clara tendencia de la

sobreexplotacion de recursos en las costas y esteros.

Por otro lado, se dice que en las costas salvadorefias, hay una reserva de 50,000 T™M
aproximadamente de peces pelagicos pequefios, que incluyen sardinas, anchoas, etc., 15,000
TM de jureles (Carangids), macareleras, etc. y otros peces pelagicos medianos. También ha sido
comprobada la existencia de atunes negros, atunes, dorados, merlines y otros peces pelagicos
grandes, ademdas del calamar gigante (Dosidicus). Adicionalmente, se ha comprobado que
existen abundantes reservas de langostinos chilenos en el mar profundo, pero hasta la fecha no
se ha llegado a desarrollar la pesca industrial de estas especies. Entre los peces demersales, se
deduce que existen algunos recursos subutilizados, como por ejemplo anguilas, que son

atrapados como fauna acompafiante en el arrastre de camarones o cimbra de la pesca artesanal.

La subutilizacién de estos recursos se debe principalmente a la ausencia del mercado o al bajo
precio de los productos. Muchos de los estudios realizados en el pasado suponian el desarrollo
de la pesca industrial con el uso de grandes barcos de investigacion y de uso industrial. Por este
motivo, habria que pensar que la inversion para la compra de embarcaciones y para la
construccion de nuevas plantas terrestres de procesamiento no seria rentable, si no se tiene la
seguridad de capturar grandes cantidades de recursos. Habria que tomar en cuenta también que
los peces pelagicos son altamente migratorios y estacidnales resultando muy dificil para los

pescadores artesanales vivir de la captura de estos recursos.

Sin embargo, ahora que las reservas de los camarones y de los peces demersales de la costa se
vienen agotando, constituye una tarea urgente introducir las técnicas adecuadas que posibiliten a
los pescadores no solo industriales sino también artesanales, a utilizar eficientemente estos
recursos subutilizados. Se puede ofrecer al mercado carnes y materia prima para el
procesamiento del pescado a precios comodos si se incrementa la demanda mediante el
desarrollo de nuevas formas de cocinar o procesar adecuadamente el pescado. Por esta razon,
la diversificacion de la pesca artesanal mediante el aprovechamiento de los recursos actualmente

subutilizados, constituye la clave del desarrollo sostenible del sector.
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4.2.2 Reduccion de costo de produccién

El combustible representa un elevado porcentaje dentro del costo de produccion de la pesca
artesanal, por lo que el ahorro del combustible constituye una medida de reduccion del costo de
producciéon. A corto plazo, se considera impartir capacitacion y educacion de los pescadores
para que realicen una apropiada mezcla de los combustibles, aplicacion de aceite, el
mantenimiento del motor fuera de borda, elevar la rentabilidad econdmica de los motores,
ademas de priorizar la economia més que la velocidad al seleccionar los motores®. Actualmente,
existen cuatro embarcaciones equipadas de pequefios motores interiores que estan realizando la
cimbra tiburonera. Ante la expectativa de extender el ambito de accion de la pesca artesanal en
la altura por mediano y largo plazo hacia el futuro, se considera que el uso de este tipo de barcos
con motores interiores de 40 pies es el mas racional y adecuado. Dado que existen algunos
duefios que poseen hasta 20 lanchas de pesca artesanal, el gobierno se propone hacer una
politica para fomentar el uso de los barcos con motor interior promocionando su rentabilidad, y

ofreciendo exoneraciones de impuestos y créditos de bajo interés.

Otra forma de reducir el costo de produccion es elevar el rendimiento de la captura, lo cual
requiere desarrollar los recursos subutilizados, formar nuevas zonas de pesca mediante la
construccion de arrecifes artificiales, etc., al tiempo de conservar los recursos. La instalacion
experimental de los arrecifes flotantes y fijos constituyen un esfuerzo importante para demostrar
el potencial de los mismos. Ha habido algunos ejemplos de arrecifes artificiales en el pasado.
Por ejemplo, CENDEPESCA sumergi6 en el mar vehiculos viejos en La Union. Existen también
algunos pescadores de la Bahia de Jiquilisco que desarmaron un barco embarrancado y lo
sumergieron en el agua. Estos elementos sirvieron de arrecifes artificiales obteniendo un
determinado efecto. Por otro lado, existe un barco comercial hundido en la costa de Los
Cobanos convirtiéndose en un buena zona de pesca. Recientemente, fue instalado por los
expertos japoneses en la Costa de La Libertad, un arrecife artificial conformado por tubos de
hormigoén etc. También ha sido reportado por los pescadores que el arrecife instalado en el
presente Estudio de Desarrollo ha logrado reunir peces demersales. En cuanto al arrecife
flotante de Acajutla, su impacto ha sido demostrado su impacto con un incremento del 40% de
la captura de los dorados (2,5kg/hora). Sin embargo, aunque el efecto positivo del arrecife
flotante ha sido demostrado, no se ha llegado a difundir debido a los problemas de robo de
boyas o cuerdas, ademds porque los arrecifes flotantes son instalados en la parte muy cercana de
la costa y los peces capturados son pequefios y de bajo valor comercial, lo cual no constituye un

. . . . . 21 ,
incentivo para que los pescadores se animen a instalarlos con sus propios recursos” . Ademas,

2 Simultaneamente con la educacion, se concibe también aplicar diversos incentivos por parte del Estado, como
por ejemplo, la exoneracidn parcial o total de impuestos para motor fuera de borda para las embarcaciones de
pesca artesanal, impuestos de gasolina, etc. Estas medidas deberan ser cuidadosamente analizadas tomando en
cuenta la coherencia con las politicas macroecondomicas.

21 . . . . .
Como un caso excepcional, un grupo de pescadores de la Barra de Santiago ha instalado un sencillo arrecife
artificial de bajo costo que consiste en los troncos de palmera con alambres de puas enrollados, colocando husos,
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debe cumplir las normas de la instalacion de los arrecifes artificiales y flotantes. Como el
proximo paso, se debe buscar soluciones a estos problemas, y fomentar la instalacion y

mantenimiento de estas estructuras a iniciativa propia de los pescadores.

También es 1til iniciar el uso de los eco sonda y GPS para identificar eficazmente los peces. Al
identificar el cardume mediante el ecosonda y comprobar la profundidad y la calidad de fondo
del mar, se puede incrementar notablemente el rendimiento de la pesca. De la misma manera, el
uso del GPS permite desplazarse directamente al destino, ahorrando el costo de combustible.
Sin embargo, también hay que tomar en cuenta que el mejoramiento del rendimiento implica,
por otro lado, el riesgo de sobreexplotar los recursos, por lo que, a estos esfuerzos, habria que
sumar la diversificacion de la pesca, capacitacion de los pescadores y el control de las

actividades pesqueras.
4.3 Situacion actual y temas de la formacion y capacitacién de pescadores
4.3.1 Situacion actual de la capacitacién de pescadores

CENDEPESCA ha confiado a las cooperativas pesqueras, la operacion y mantenimiento de los
equipos y materiales suministrados por el Proyecto para la Promocion a la Actividad Pesquera
en El Salvador implementado por Japén en el afio 1996 (Proyecto Japon/GOES), ofreciendo
oportunamente la capacitacion y entrenamiento a los socios. Cada cooperativa planifico la
capacitacion a su iniciativa propia, y los costos fueron sufragados destinando una parte (15%)
de las utilidades obtenidas para los equipos suministrados. La capacitacion abarco diferentes
temas: administracion y actividades de las cooperativas, contabilidad, motivacién de los socios
a participar, liderazgo, técnicas de navegacion, reparacion de los motores, laminacion de fibra
de vidrio de las embarcaciones, técnicas de congelacion, y control de calidad, etc.
Posteriormente al proyecto, Japon continué ofreciendo cooperacion a través de los expertos de
JICA para impartir capacitacion en la reparacion de motores de diesel, técnicas de
procesamiento de productos pesqueros, etc., ademas de ofrecer capacitacion técnica a los socios
de Federacion de Cooperativas de Pescadores Artesanales de El Salvador (FACOPADES).

4.3.2 Situacién actual de la educacién pesquera

Existia en La Unién un centro educativo denominado Instituto de La Union (secundaria y
bachillerato) que ofrecia educacion ordinaria y especializada. Este ofrecia también cursos de
Industria Pesquera hasta el afio 1996. Tenia en su recinto un gran taller de construccion de

barcos, galeron para la preparacion de aparejos de pesca, maquinas de fabricacion de hielo, sala

y es sumergido con ancla. En cuanto a los arrecifes flotantes, los instalados de bajo costo los cuales se presentd
en este estudio sobre el desarrollo se ha demostrado su efecto positivo.

[-4-32



de enlatados, sala de maquinarias y una piscina de natacion, y utilizando estas infraestructuras
ofrecia tres cursos: (1) Tecnologia de Navegacion y Pesca, (2) Motor y construccion de barcos,

y (3) procesamiento y biologia marina.

A su inauguracion en el afio 1973, el Instituto contaba con 150 alumnos, y habia sido el unico
colegio pesquero en Centroamérica al que concurrieron becarios de diferentes paises de la
region. Sin embargo, el nimero de alumnos se fue reduciendo afio tras afio, debido a que pocos
encontraban empleo después de graduarse. En el afio 1996 solo habia once alumnos, y el
Instituto se vio obligado a clausurarse. Sus infraestructuras estaban abandonadas cuando el
Equipo de Estudio visit6 el lugar en octubre del afio 2000; las maquinas y herramientas estaban
completamente inoperadas porque sus motores fueron robados. La embarcacion para los
practicantes tampoco estaba en condiciones operativas puesto que sus equipos fueron robados

mientras la embarcacion estaba amarrada, después de quedarse averiada.

4.3.3 Tareas

Es poco probable que el sector pesquero salvadorefio requiera de un numero elevado de recursos
humanos con alto nivel académico, y por experiencias pasadas, se considera que es baja la
demanda de un centro educativo permanente como el Instituto de La Union. Si bien es cierto
que para que los pescadores artesanales puedan realizar la pesca en altura, hacia el futuro, estos
requeriran adquirir técnicas y conocimientos sobre la navegacion en el mar abierto, seria mas
racional contratar a los tripulantes de los barcos camaroneros, o formar los recursos humanos
necesarios aprovechando las instituciones educativas de los paises vecinos, incluyendo el

Centro Nautico Pesquero de Costa Rica.

La capacitacion que se imparte actualmente atiende las necesidades de los pescadores por su
contenido. Sin embargo, dado que los cursos se dirigen principalmente a los socios de las
cooperativas, la accesibilidad para la mayoria de los pescadores independientes (95%) es
limitada. Esta situacion plantea la necesidad de incorporar en estos programas de capacitacion
para los pescadores independientes. Se espera que una vez fortalecidas las oficinas zonales de
CENDEPESCA, los cursos de capacitacion sean coordinados por estas oficinas, para
incrementar la oportunidad del dialogo entre el personal del Centro y los pescadores, y mantener

una estrecha comunicacion e intercambio de informaciones entre ambas partes.
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Capitulo 5 Administracion pesquera
5.1 Legislacion vigente y la antigua Ley de Pesca

La antigua Ley de Pesca en El Salvador fue promulgada en el afio 1981, y es la primera en
Centroamérica. Las clausulas de la antigua Ley relacionadas con el control de pesca (vigilancia
y control) se refieren alos permisos y autorizaciones de pesca (Reglamentos de la Ley de Pesca,
Articulo 3), alas autoridades competentes (Articulo 7), restriccién de tamafio por especie segln
recursos hidrobiol 6gicos (Articulos 12 a 14), restriccién de los aparejos de pesca (Articulos 15,
26, 87, y de 90 a 93), infracciones y sanciones (Articulos 98 a 119), etc. Sin embargo, esta ley,
ademéas de no incorporar la concepcion del Tercer Convenio del Derecho del mar de Las
Naciones Unidos, se empezé a percibir laincongruencia de la que laley vigente con la realidad,
por lo que actuamente se esta preparando un nuevo proyecto de Ley. En este contexto, €l
proyecto de la nueva Ley de Pesca preparado desde el afio pasado fue presentado y ratificado
entrando en vigor en diciembre del afio 2001.

Aqui se presentan las observaciones de la nueva Ley de Pesca desde € punto de vista de la
administracién pesquera. Antes, para comprender mejor los antecedentes de la elaboracién de
estaley, se plantean los problemas de la antigua Ley de Pesca.

Principales problemas de |a antigua L ey de Pesca
L as estipulaciones sobre el desarrollo de |os recursos subutilizados no son suficientes.
Cuando una embarcacion con bandera salvadorefia (incluyendo la de duefios
extranjeros) operailegalmente en un pais extranjero, la sancién recae sobre el Gobierno
de El Salvador.
Aln cuando los recursos estén sobreexplotados, €l derecho de pesca puede ser
concedido alibre disposicion del director general de CENDEPESCA®.
Pueden mantener la licencia de pesca incluso las personas con insuficiente capacidad
econémica’.

No hay un control de reventa de las licencias®.

Se prohibe realizar descarga a bordo.

Las multas aplicadas a la operacién ilegal dependen en mayor parte a libre disposicion
del director general de CENDEPESCA, y no existen reglamentaciones suficientes.

La antigua Ley, en breves palabras, consiste en “el mantenimiento del orden de la pesca’ y “la
pesca orientada al manejo de los recursos’ para solucionar los principales problemas presentes.

1 No se establece ninguna restriccién sobre el nlimero de concesiones.

2 En el caso de un barco camaronero, se puede obtener |a concesién pagando US$ 1,000 por barco.

% Debido al bajo precio de la licencia de pesca y la falta de control de la reventa de la misma, en e caso de que
CENDEPESCA aplique una limitacién en la concesion del derecho de pesca, aquellas personas que no tienen
intencion de realizar la pesca podria vender su derecho a un tercero.
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Esta filosofia de la nueva Ley es fundamentalmente coherente con la politica basica pesquera
nacional publicada. A continuacion se describen los tépicos discutidos durante la fase de la
elaboracion. Dentro del paréntesis se indican los articulos en la nueva Ley de Pesca. Cabe
recordar que de |os aspectos que se mencionan a continuacion, los que no han sido definidos en
lanueva Ley de Pesca, serén estipulados en sus reglamentos.

Lineamientos béasicos de lanueva Ley de Pesca
Latoma de decision de las politicas se basara sobre deliberaciones participativas de los
diferentes actores sectoriales. (Articulos 11, 12)
Adopcion de la conceptuacion propuesta por la FAO de “ pesca responsable”.
Regulaciones y concesién de permiso de pesca coherentes con los resultados del
inventario y monitoreo de recursos. (Articulo 17)
Publicacion de los resultados de estudios. (Articulo 20)
Definicion de incentivos® alosinvestigadores de |os recursos pesqueros.

Toma de decisién de las politicas sobre temporaday areas de veda con participacion de
los diferentes actores. (Articulos 28, 29)

Definicion de latarifa de licencias para la pesca deportiva (con o sin fines comerciaes).
(Articulo 64)

Para la solicitud de la renovacién de las embarcaciones pesqueras (en especial barcos
camaroneros), se establecera el sistema de autorizacion de construccion naval, tomando
en cuenta las condiciones de los recursos, potencia y edad de las embarcaciones.
(Articulos 35, 40)

Definicion de la obligacion de colocar marcas a los aparejos de pesca durante la
operacion parafacilitar laidentificacion.

Concesion de las licencias para el desarrollo de los recursos subutilizados a través de
suscripcion publicay licitacion. (Articulos 55 a57)

Sustitucion de la concesion de licencias a los armadores, por la concesidon a las
embarcaciones. (Articulo 58)

Prohibicién de la concesion de licencias de pesca de las especies bajo alta presion de
captura. (Articulo 73)

Legalizacion de los montos de lamulta’. (Articulos 74 a 84)

No estd demas decir que el entorno socioeconémico y natural que rodea el sector pesguero
salvadorefio esta sufriendo cambios repentinos en los Ultimos afios debido a deterioro de los

4 Se significan los incentives que fortalecer os investigadores a través de dar apoyo financiero o premios a las
personas quienes dedican al estudio de los recursos pesgueros en las universidades y ONGs.

® Las multas serén definidas no mediante montos concretos sino mediante férmula: sueldo minimo (del afio en que
ocurrio lainfraccion) por tasa de conversion. Latasa de conversion se define en base a niimero de empleados de la
empresa correspondiente. De esta manera, se mantienen las condiciones justas de aplicacion para los pescadores
tanto artesanales como industriales. EI monto de la multa que se aplica a los pescadores artesanales se definira
clasificando estos en diferentes categorias segin el valor de la embarcacién, es decir el tipo de motor (fuera de
borda o motor interior), con 0 sin motor, nimero de embarcaciones, etc.
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recursos y condiciones ambientales de la costa, incremento de la presion sobre la captura a
causa del incremento de los pescadores artesanales, a los que se suma € retraso del desarrollo
de los recursos subutilizados en comparacion con |os paises vecinos. Los aspectos mencionados
anteriormente son todos indispensables para la materializacion del control del sector industrial
reguerido en los proximos afos.

Ademés de lo anterior, otras caracteristicas relevantes de la nueva Ley de Pesca son: la
definicion de la terminologia para facilitar la correcta interpretacion de la ley;
institucionalizacién de los registros (embarcaciones pesqueras, pescadores, comerciantes de
productos pesqueras, etc.); € uso de los ingresos estatales (tarifas de expedicion de licencias,
etc.) para conformar el fondo de desarrollo pesquero; vy, la demarcacion de las areas de reserva
de recursos, entre otros. También es importante que a pesar de la oposicion de los pescadores
artesanales, el articulo que establecia la prohibicion del arrastre en las tres millas nauticas de la
costade laantigua Ley fue abolido.

En resumen, se puede afirmar que la nueva Ley de Pesca apoya legalmente la pesca
eco-amigable (pro conservacion de recursos) considerandolo desde un punto de vista global.
Actualmente, se estén elaborando los reglamentos de dicha Ley.

5.2 Manejo de los recursos

El mangjo de los recursos se da en tres modalidades: gestion gubernamental, gestion
comunitariay “co-gestiéon” (gestion mixta). Actualmente, tanto los paises industriales como los
paises en vias de desarrollo prestan atencién ala modalidad de co-gestion, puesto que la gestion
gubernamental es poco factible al requerir un costo sumamente elevado, y la gestion
comunitaria requiere esperar mucho tiempo hasta entrar en su funcionamiento. El Salvador
tampoco es la excepcién. Aqui se describe la situacion general del manejo de recursos 'y sobre la
optimizacién de la pesca de camarones que constituyen los recursos mas importantes para el
pais.

5.2.1 Situacion actual de manejo de los recursos

(1) Actividades del manejo de los recursos con lainiciativa de los pescadores

Como los habitantes o grupos de habitantes conscientes que estdn llevando a cabo las
actividades de conservacion de recursos, se puede mencionar €l caserio ubicado en la zona
fronteriza con Guatemala (Barra de Santiago), y Los Cébanos en la cercania de Acqjutla, €
anico gran puerto comercia del pais. Ademés, similares actividades son eecutadas en otras
comunidades pesqueras. A continuacién se entrega una breve resefia de las mismas. Para mayor
detalle, véase e Capitulo 8.
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Barra de Santiago

En esta comunidad existe un estero relativamente grande dentro de El Salvador, y existen unos
cuantos grupos de pescadores. Uno de ellos ha preparado y colocado los bloques de hormigén a
laentrada del estero, cargando con el costo, con €l fin de controlar la operacién de los buques de
arrastre camaronero en la desembocadura.

L os Cébanos

Esta es una de las pocas comunidades del pais, cuyo fondo de mar esta constituido por arrecifes.
La cooperativa pesquera de esta comunidad tiene la idea de demarcar el érea de operacion y €l
area de veda mediante la colocacion de boyas, aungue todavia no se ha logrado el
consentimiento de los pescadores no asociados.

Isla de Méndez

Por otro lado, existe una cooperativa de mujeres pescadoras que estdn cultivando conchas
(Anadara spp.) bajo la asesoria de los expertos de JCA, utilizando los recursos de la
Cooperacion Financiera No Reembolsable para pequefios proyectos. Las larvas extraidas son
colocadas en un area de la playa demarcada con red, para ser aprovechados cuando hayan
a canzado un determinado tamarfio. Estos recursos son vigilados por guardias durante las noches
0 son guardados en cestos con llave porque al inicio del proyecto, los moluscos fueron robados.
Un similar proyecto de cultivo de conchas (Anadara spp.) también esimplementado en Barra de
Santiago.

El Majahual
El Salvador es € pais de mayor consumo de ostras en Centroamérica. Sin embargo, e recurso

de ostras se redujo drasticamente en la costa debido a la extraccion incontrolada por los
pescadores de la zona. Actualmente, €l pais se ve obligado aimportar las ostras del pais vecino,
Nicaragua. En €l afio 2001, un grupo de pescadores fue organizado en El Majahual con € fin de
conservar la poblacién de ostras. Este grupo propuso a CENDEPESCA prohibir la captura de
estos moluscos en determinadas partes de las rocas bajo la modalidad de autogestion, y regular
la captura de ostras de determinado tamafio. En otras palabras, el grupo solicitaba la orden
administrativa para el control. Sin embargo, la relacion entre este grupo y CENDEPESCA que
anteriormente era buena, se vio afectada a raiz de que la institucion prohibio el afio pasado la
capturay e consumo de moluscos cuando se produjo la marea roja de planctones venenosos en
fin del afio 2001, y los pescadores se vieron afectados econdémicamente por esta decision.

(2) Respuesta de lainstitucion administrativa (CENDEPESCA)

La Ley de Pesca design6 como areas de reserva de recursos por un ancho de una milla a ambos
lados desde los esteros y desembocaduras de los rios, y tres millas haciala atura (dos millas por
tres millas). Entre estas &eas de reserva se incluyen, desde oeste, Garita Pamera, El
Condorcillo, desembocaduradel Rio Lempa, y la Bahiade Jiquilisco. Lanueva L ey establece
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también, como area de reserva especial a Los Cébanos y el Golfo de Fonseca que no cuentan
con desembocadura o estero. Ademés CENDEPESCA ha reconocido oficialmente los grupos de
pescadores, en particular el de Barra de Santiago mencionado anteriormente, como grupos
ambientalistas.

5.2.2 Optimizacion de la pesca camaronera

(D Situacién actual y temas

Ya se indicd anteriormente que el camardn constituye la captura més importante para la pesca
tanto industrial como artesanal. Sin embargo, e volumen de captura se ha reducido en los
Ultimos afios’, y la conservacion de estos recursos constituye una tarea de primordial urgencia.
Poder optimizar o no € control de la pesca camaronera que gjerce un gran impacto econémico
constituye un tema para el sector pesguero salvadorefio en su totalidad para su futuro.

Ademés de la reduccion de los recursos camaroneros a causa de la sobreexplotacion, se
considera que el Huracan Mitch del afio 1999 ha tenido serio impacto sobre la pesca de camarén.
La causa principal, segun la opinion general, radica en la entrada de la gran cantidad de
sedimentos a Golfo de Fonsecay alos diferentes esteros del pais que son un hébitat importante
para el crecimiento de las larvas de camarén. Las entrevistas a los pescadores también pusieron
de manifiesto que muchos piensan que en e afio 2000 la captura ha sido pésima, lo cual también
se reflgja claramente en el monto de exportacion.

Si bien es cierto que el impacto derivado de |os desastres naturales sobre la reserva es imposible
de prevenir, es indispensable establecer un sistema de control con efecto real. De las tres
principales especies de camarédn blanco, café y rosado, se debe enfocar especial atencion ala
reduccion del camardn blanco’. De entre |as tres especies, el camaron blanco es e que habita
mas cerca de la costa, y es capturado no sblo por los barcos camaroneros, sino también por las
redes camaroneras de los pescadores artesanales, por 1o tanto, constituye el gje principa en €
proceso de la optimizacion de la pesca camaronera.

(2)Informes de los estudios realizados en el pasado sobre la pesca de camarén

De acuerdo con “Diagnostico Pesquero El Salvador (afio 1990)” de CENDEPESCA, MAG
establecio en e afio 1955 € tamario éptimo de |la flota de los barcos camaroneros que operan en
la costa en 43 barcos, conforme con los resultados de la operacion experimental de los barcos
tipo Florida realizada en el afio 1953%. En € afio 1959, éste ha sido aumentado a 60 barcos,

® Sereduce de US $ 18 millones (afio 1999) a US$ 9 millones (afio 2000).

" Ante la reduccion de la captura de camarones blancos, actualmente, los barcos camaroneros estan pescando los
camarones pequefios que son demandados en el mercado nacional.

8 Ellis (afio 1965) establece que el tamafio Gptimo de la flota es de 47 embarcaciones, y dado que entonces existian
73 embarcaciones operando, propuso reducir el nimero de dias de operacién de 14 dias a 8 dias por navegacion.
Posteriormente, Ulloa'y Bernal (afio 1981) establecieron que el tamafio dptimo de la flota es de 50 barcos, con un
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segun los resultados capturados hasta entonces. Posteriormente, pese a que € volumen de
captura en la costa comenzo a decrecer, se volvio a modificar la flota ptima con 73 barcos ante
la expectativa de poder aumentar la captura al buscar nuevas zonas de pesca algjandose de la
costa. Este nivel fue mantenido hasta el afio 1981. Sin embargo, en el afio 1982, el nimero de
licencias de operacion aumenté hasta 85 barcos, y en el afio 1989 hasta 226 barcos’.

Existen varios informes sobre la optimizacion de la pesca camaronera en El Salvador. Espino
(afo 1994) diagnostica la pesca de camardn de la siguiente manera:

1) Al ver la evolucion del volumen de captura de los camarones segun especies en e periodo
de los afios 1960 a 1990, la captura del camarén blanco (Penaus vannamei, Penaus
stylirrostris, Penaus occidentalis) que es la especie predominante se ha visto reducido a un
ritmo constante desde 2,000TM hasta 500TM. El camarén café (Penaus californiensis)
experimentd una reduccion desde unos 1,000TM hasta unos 380 TM entre los afios 1960 y
1964, y posteriormente se mantuvo constante en el orden de 500 TM. El camaron rosado
(Penaus brevirrostris) que vive en la zona relativamente profunda, se mantuvo en el orden
de 100TM en el mismo periodo.

2)En d caso del camardn blanco, el porcentaje que la pesca artesanal ocupa dentro de la
captura total ha sido del 10% en el afio 1985, y crecio rapidamente hasta un 30% después
del afio 1990. Esto se debe a incremento de los pescadores artesanales que capturan el
camarén, debido a la acelerada inmigracion de la poblacién a la zona litoral durante €l
conflicto palitico.

3) Aplicando el modelo de produccion (Schaefer, afio 1954), el nimero 6ptimo de la flota fue
de 54 a 56 barcos en los afios 1960 a 1979, y de 48 a 50 barcos en los afios 1980 a 1993.

4) Por las caracteristicas de las aguas marinas tropicales, la época de desobe se prolonga alo
largo del afo, aungque también se percibe un determinado comportamiento estacional. La
temporada de alto grado de madurez y € porcentgje en e volumen de captura es de
camarén rosado (entre junio y febrero), camardn café (entre junio y octubre, y entre enero
y febrero) y el camardén blanco (Penaus occidentalis, Penaus stylirrostris, entre febrero y
agosto). En el caso del camardn blanco en el periodo entre los afios 1988 y 1993, |a época
mas ata de desobe ha sido €l mes de junio, y la frecuencia de los camarones postlarvas de
8cm de largo que salen desde los bosgues de manglares a alta mar alcanza su auge en
noviembre (laFAQO).

volumen de desembarque anual entre 3.0 y 4.8 millones de Ib / dias acumulados de operacién / afio entre 12,500 y
13,200.

® Esta coincide con la época en que se difundi6 répidamente la pesca de camardn por los pescadores artesanales
con las redes agalleras.
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Desde el punto de vista de la conservacion de recursos, muchos cientificos han establecido
como e numero 6ptimo de embarcaciones camaroneras en 50 unidades, y ademés, han
planteado |a necesidad de establecer la veda durante el periodo de crecimiento. Por primera vez
se ha impuesto la veda total durante un mes desde el 15 de abril del afio 2002. Si bien es cierto
gue esta medida no tendrd gran impacto desde el punto de vista bioldgico, es altamente
apreciable porque es €l primer intento en laregion centroamericana de establecer veda total para
cualquier zonay método de pesca’®.

5.3 Vigilancia de pesca
5.3.1 Situacién actual de la vigilancia de pesca

Ademés de los inspectores de CENDEPESCA, la Fuerza Naval y la Unidad Marina de Policia
Nacional Civil son las autoridades competentes de la vigilancia y control de pesca
CENDEPESCA ha nombrado a 13 inspectores (cinco inspectores en cada oficina zonal, y ocho
vigilantes), y cuenta como medio de transporte cuatro motocicletas, cinco barcos FVR y cuatro
motores fuera de borda. Sus actividades de vigilancia consisten en inspeccionar |a dotacién del
dispositivo de liberacion de tortugas (TED: turtle excluding device) en los barcos camaroneros,
junto con la Fuerza Naval. Las actividades de control incluyen el registro y control de las
embarcaciones y persona pesquero, entre otras. Actuamente, se esta llevando a cabo e uso
experimental del sistema de monitoreo de la ubicacion de los barcos camaroneros, con
aplicaciéon del GPS, denominado “transponder”, lo cual es altamente apreciado por los duefios
de embarcaciones para el control de navegacion.

La Fuerza Naval tiene 6 lanchas patrulleras, 10 barcos de 44 pies, uno de 75 pies, uno de 88 pies,
y uno de 100 pies, con los cuales realizala vigilancia del mar territorial e inspeccion del registro
de las embarcaciones, ademas de controlar la operacion ilegal de los barcos camaroneros en las
tres millas nauticas desde la costa. La Fuerza Naval también gerce vigilanciay control sobre la
operacion no autorizada en la Bahia Fonseca, a este de la base, por |os pescadores extranjeros
(hondurefios y nicaragiienses), asi como la operacion no autorizada de |os pescadores nacionales,
registro de las embarcaciones, etc.

Por otro lado, se percibe que la vigilancia por la Fuerza Naval en las regiones central y
occidental es poco intensiva. Por gjemplo, en € Puerto La Libertad de la region central, la
Fuerza Naval controlaba la dotacion de TED junto con los inspectores de CENDEPESCA,
utilizando lanchas de una cooperativa pesquera. Sin embargo, debido a que algunos miembros
de la cooperativa obtenian fauna acompafiante de los barcos camaroneros, €llos comenzaron a

1 En Costa Rica se establece |a veda en el Golfo de Nicoya, y en Panamé ha tenido la experiencia de haber
establecido lavedatotal entre los meses de febrero a abril (tres meses) en los afios 1990 a 1992.
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ser menos cooperativos en 1os Ultimos afos.

Mientras que la Fuerza Naval se orienta principalmente al control de fronteras, la Unidad
Marina de la Policia Nacional ha sido creada con € objetivo de velar las actividades que se
desarrollan dentro de las aguas territoriales. En el ata mar gerce e control de narcotrafico
utilizando 14 lanchas patrulleras con cabina. Parala vigilancia en las bahias, utilizan las lanchas
FVR con motores fuera de borda para controlar esporadicamente la operacion ilegal con uso de
dinamitas o veneno, junto con los inspectores de CENDEPESCA. Las actividades de vigilancia
relacionadas con laLey de Medio Ambiente (deforestacién ilegal de manglares, etc.) revisten un
peso especifico absolutamente mayor en comparacion con la vigilancia estipulada por 1a Ley de
Pesca.

5.3.2 Situacién actual de la operacion ilegal (A finales del afio 2001, de la antigua Ley
de Pesca)

(1) Operacion de los barcos de pesca industrial (barcos camaroneros) en las tres millas nauticas
desde la costa™

La antigua Ley de Pesca prohibia realizar el arrastre dentro de las tres millas nduticas desde la
costa, considerando que estas aguas son de suma importancia para el crecimiento de laslarvasy
postlarvas de los seres acuéticos. Sin embargo, dado que en estas areas habitaban abundantes
poblaciones de camarones blancos™ que constituyen un rubro importante de la exportacion,
muchos barcos camaroneros realizanban constantemente la pesca ilegal en esta rea™. Aqui
habitan no sdlo camarones sino también diversas especies de peces, y constituye una importante
zona de pesca para los pescadores artesanales. Los barcos camaroneros atrapan estos recursos
como fauna acompanante, para luego botarlos salvo los peces de alto valor comercial. De esta
manera, ellos no solo deterioran el hébitat de las larvas de peces sino los propios recursos
pesqueros. Similares problemas se presentan en casi toda la regién centroamericana por mas de
veinte afos. Por consiguiente, el control de los barcos camaroneros en esta &rea es casi nulo. A
esto se suma e agravante del dafio sufrido por los aparejos de pesca colocados por los
pescadores artesanales™.

(2) Uso de aparejos de pesca prohibidos por |os pescadores artesanales
1) Uso de doble pafios para la captura de camarones
La pesca de camarones con redes de deriva de fondo es intensa en la costa. Si bien es cierto

™ Vedado de pesca de |as tres millas nauticas desde |a costa se ha derogado de diciembre del afio 2001.

2 Sedice que el 65% del descargo del camarén esté constituido por el camarén blanco (Ulloa, afio 2000).

13 Durante el periodo de estudio se pudo encontrar los barcos camaroneros que operaban dentro de los 500m
(estimados) desde la costa.

14 En su mayoria el dario y robo de las redes agalleras EI niimero de dafios es desconacido puesto que la mayoria
de los problemas son solucionados por conversacion entre ambas partes.
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que la Ley de Pesca prohibe e uso de doble pafios’, en realidad ésta es ampliamente
utilizada, en especia en la region oriental (desde la Bahia de Jiquilisco hacia el este). El
tamafio de las mallas para la red de deriva de fondo se establece en 2,5 pulgadas segin la
Ley de Pesca, pero a usar los doble pafios, se puede capturar mayor nimero de camarones.
Por otro lado, se presenta la inconveniencia de atrapar también los peces pequefios como
fauna acompafiante. Al realizar la entrevista sobre este punto, la mayoria de los pescadores
reconocia la ilegalidad del uso, pero se justificaba con que tampoco se esta dando un
control préactico sobre la operacién de los barcos camaroneros. Es cierto que € control del
uso de los doble pafios por parte de CENDEPESCA es casi nulo.

2) Red parala capturade larvas de sardinas

Esta pesca se realiza utilizando redes con mallas sumamente peguefias llamados “ cedazo”
en la Bahia de Jiquilisco™®. Varias denuncias han sido levantadas por |os pescadores de que
se estaban capturando larvas de camarones en la cercania de la orilla, ante las cuales,
CENDEPESCA redliz6 investigaciones y llegd a la conclusién de que esta captura no
[legaba a tal magnitud que ponia en riesgo su reserva. Sin embargo, esto no halibrado alos
pescadores de camar6n su desconfianza. Actualmente se ha suspendido esta forma de pesca
y se esta analizando de nuevo.

3) Pescaen las éreas de veday métodos ilegal es de pesca

Ademas de lainstalacién de |os aparejos de pesca en los esteros y a la entrada de |as bahias
designados como éreas de veda, se da € uso de los métodos de pesca ilegales como la
dinamita o venenos. Si hien es cierto que no se ha llegado a conocer a cabalidad la
situacién, incluyendo el nimero de infracciones, también se percibe la iniciativa por parte
de la comunidad de controlar voluntariamente o denunciar las operaciones ilegales. En
otros casos, |os inspectores y la policia gjercian control en forma colectiva

4) Captura de moluscos objeto de regulacién

Actualmente, circulan en e mercado las conchas (Anadara spp.) de tamafio restringido, 1o
cual esta acelerando considerablemente la disponibilidad de los recursos. El control por
parte de las instituciones administrativas era completamente nulo.

5.3.3 Problematicas en la vigilancia de pesca

(1) Faltade voluntad politica
AUn no se ha manifestado una sélida voluntad politica para gjercer la vigilancia de pesca. La

5 Enlanueva Ley de Pesca se prohibe explicitamente el uso de doble redes, lo cual no se habia expresado
claramente en la antigua Ley de Pesca.

6 La Ley de Pesca vigente estipula el tamarfio de las mallas. Sin embargo, en realidad no puede ser controlado
debido al elevado nimero y diversidad de los métodos de pesca
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causa podria ser la poca percepcion de la urgencia de la preservacion de recursos pesqueros, v la
falta de conciencia del pueblo por la importancia de estos recursos, pero tampoco se puede
ignorar la presion de los pescadores industriales en e ambiente del que hacer socio palitico.
Como consecuencia, la operacion de los barcos camaroneros en las tres millas nauticas
précticamente no estaba siendo controlada.

(2) Falta de unafuerza reguladora social

Son multiples los factores que amenazan la vida de los pescadores artesanales, como por
gemplo, el dafio ocasionado por la operacion de |os barcos camaroneros en la costa, pescailegal
en esteros, etc. Sin embargo, los pescadores artesanales no pueden gjercer suficiente fuerza
reguladora social y politica debido a que no estan bien organizados.

(3) Faltade capacidad g ecutora de las instituciones de vigilancia
1) CENDEPESCA

Los cinco inspectores de pesca estan facultados legalmente a gjercer € control.
Pero dado que no portan armas, deben realizar sus acciones junto con la Fuerza
Naval o laPolicia.
Los medios de transporte de los inspectores y vigilantes son deficientes, y muchas
veces se ven obligados a utilizar el transporte publico para realizar las actividades.
A esto se suma lafalta del presupuesto para cubrir los gastos de combustible, y en
estas condiciones estén |gos de realizar actividades suficientes de vigilancia.
Muchos de los guardianes son oriundos del propio lugar donde trabgjan. Esto
puede ser ventajoso en algunos aspectos. Sin embargo, existen también guardianes
gue por no haber completado la educacién basica, no estdn lo suficientemente
capacitados paratomar las declaraciones sobre |os infractores.
No hay suficiente personal y presupuesto para la definicion de la temporada y
areas de veda de camar6n, y posteriormente para realizar 10s estudios y monitoreos
necesarios.

2) FuerzaNaval
El control sobre las &reas marinas es poco intenso excepto en el Golfo de Fonseca.
Ademéas, debido a la falta del presupuesto, la vigilancia se concentra sélo en algunas
areas, aungue tengan suficientes buques de vigilancia

3) Unidad Marina de la Policia Nacional
Se dice que la Policia Nacional tiene méas presupuesto para la vigilancia que las
otras dos ingtituciones. Sin embargo, la mitad de los barcos patrulleros (14)
introducidos parala vigilancia no estan en condiciones de operacion®.

17 Esta situacion se debe, en parte, a la falta de potencia de los barcos patrulleros para la persecucién, puesto que
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La vigilancia en los esteros tiene por finalidad principa e control del
cumplimiento de la Ley de Medio Ambiente (deforestacion de manglares, etc.) y
las actividades relacionadas con la Ley de Pesca son poco intensas.

5.4 Temas de administracién pesquera

Al analizar la situacion actual con los gjemplos anteriores del manejo de recursosy lavigilancia
de pesca, La antigua Ley de Pesca incluian estipulaciones relacionadas con la administracién
pesquera, pero no se habia establecido un sistema administrativo suficientemente solido para
emprender estatarea, por 1o que el servicio administrativo se limitaba a apoyar a algunos grupos
de pescadores concientes de la situacién critica que habian iniciado algunas actividades
incipientes de administracion pesguera. A continuacion se resumen las dificultades presentes
para impulsar la operacién pesquera eco-amigable (con vision de manejo de recursos) bajo la
nueva Ley de Pesca.

1) Subdesarrollo de las organizaciones pesqueras

No seria exagerado decir que casi todos los pescadores salvadorefios se han dado cuenta
sobre el agotamiento de los recursos pesqueros. Sin embargo, alin asi, son muy pocos los
pescadores que han iniciado actividades de conservacion de recursos o de caladeros, a propia
iniciativa, y la gestién comunitaria de la pesca es aln incipiente. Existen més pescadores que
dudan de la efectividad de este tipo de actividades. Ademés, la mayoria de las cooperativas
pesqueras existentes atraviesan por unacrisis, y i no han quebrado, estan a punto de quebrar.
Son pocas las cooperativas con suficiente capacidad como para emprender el proyecto del
manejo de recursos.

2) Falta de datos cientificos
El plan de mango de recursos debe ser fundamentado sobre los resultados de un estudio
cientifico contundente sobre los recursos. Sin embargo, casi no se ha realizado un inventario
de recursos hasta la fecha, salvo para algunas especies como el camardon. Ademas, va a ser
muy dificil que CENDEPESCA pueda recolectar y analizar los datos cientificos por si solo, s
se toma en cuenta el alto costo que implica la gjecucion del inventario, y la reduccion del
nimero del personal institucional por lareestructuracion.

3) Falta de capacidad de CENDEPESCA
La operacion de la Unidad de Administracion Pesquera de CENDEPESCA se ha concentrado
en las gestiones legalmente establecidas como son € registro pesguero, control de licencias,
control de pesca, etc., de acuerdo con la antigua Ley de Pesca, tanto es asi que dicha Unidad

estos son remodelacion de los botes recreativos tipo plano muy susceptibles a los efectos de olas altas. Ademas,
también se debe a la falta de resistencia del sistema de transmision, incluyendo los hélices y a la falta de
manteni miento.
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no estd en capacidad suficiente para emprender la gestién, incluyendo € manejo de los
recursos que van a ser requeridos hacia el futuro.

4) Barcos camaroneros

L os problemas de la operacién de los buques de arrastre camaroneros, no sélo se manifiestan
en € choque con los pescadores artesanales, degradacion del habitat de larvas, aevinos y
pececillos, y en e deterioro de las condiciones marinas en general. Por otra parte, El Salvador
es en realidad el mayor consumidor de la fauna acompafiante por los buques de arrastre
camaronero. La mayoria de estos pescados son aprovechados por |os pescadores artesanal es,
y estos constituyen recursos importantes para ellos. En consecuencia, existe “unatorsion” de
gue no todos los pescadores artesanales estédn en contra de la operacion de los buques
camaroneros. Adicionalmente, ante lalimitacién financiera del Estado, va a ser dificil que sea
fortalecido €l régimen de control de pescapor |la Fuerza Naval.

Conscientes de los problemas mencionados anteriormente, a continuacion se plantean los
aspectos que se deben tomar en cuenta en el disefio del plan de administracién pesquera.

1 Como seindica abajo, la administracién pesguera de captura de camarones aberga diversos
componentes desde el punto de vista bioldgico, ecoldgico, social, geografico, instituciones
relevantes, etc., y las acciones de gestion que se deben tomar son muy complejas.

Hay un fuerte choque de intereses entre la pescaindustrial y la pesca artesanal;

la conservacion de manglares donde crecen las postlarvas de camarones es jurisdiccion
del Ministerio de Medio Ambiente;

|os camarones son especies reproduci bles anual mente;

|os recursos pesqueros se distribuyen ampliamente alo largo de las costas.

2 Es muy probable que aparezcan grupos de pescadores similares al de Barra de Santiago en
los proximos afios. Esta posibilidad es particularmente alta en las comunidades pesqueras
gue tienen playas designadas como &reas de reserva de caladeros segun la nueva Ley de
Pesca. Muchas de las comunidades pesqueras que dan al mar abierto deben competir con los
buques de arrastre camaronero, y se manifestara en forma de colocacion de obstaculos para
impedir la operacion de los buques camaroneros. Sin embargo, s en vez de colocar los
obstaculos, se colocara €l arrecife artificial, esta accién podria contribuir al fortalecimiento
del sentido de conservacion de caladeros por parte de los pescadores.

3 Lapescade El Salvador se caracteriza por un elevado porcentaje de extraccién de moluscos,
en comparacion con los paises vecinos. Los moluscos son considerados como |os recursos
pesqueros méas faciles de manejar, por ser poco migratorios. Por lo tanto, para
CENDEPESCA resulta més facil planificar su gestion en comparacion con otras especies de
peces.
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4) El plan de administracion pesquera debe ser elaborado en torno a concepto de “ co-gestion”
ademas de incluir la vigilancia convencional que sera redlizada por la Fuerza Naval o
Policia en modalidad de top-down, y debe incluir las acciones coordinadas y escrupul osas
combinando los diferentes métodos de manejo de los recursos pesqueros, caladeros y de
captura, tomando en cuenta los diferentes factores sociales de las comunidades pesgueras,

asi como la ecologia, las condiciones de zona de pesca y de captura de las especies a ser
manejadas.
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Capitulo 6 Distribucion y procesamiento de los productos
pesqueros

6.1 Distribucién de los productos pesqueros
6.1.1 Suministro de los productos pesqueros

La pesca en El Salvador se puede dividir en cuatro subsectores. (1) pesca costera artesanal; (2)
pesca industrial; (3) pesca continental; y (4) acuicultura. De acuerdo con las estadisticas de
CENDEPESCA, € volumen total de captura de estos subsectores incrementd de 8,362TM en €l
afno 1986 a un maximo de 14,999TM en el afio 1995, y decrecié a9,755TM en € afio 2000. Por
otro lado, la pesca continental que producia 1,816TM en e afio 1986, experimentd un
incremento entre la segunda mitad de |a década de los afios ochentas y la segunda mitad de los
afos noventas hasta un maximo entre 4,000 y 5,000TM. Sin embargo, después la curva
comenzd a declinarse hasta que en el afio 2000 se redujo hasta 2,830TM.

(1) Produccién de la pesca marina

La pesca marina puede clasificarse en la pesca industrial y artesanal. El volumen total de
captura marina en el afio 2000 fue de 6,665TM, de las cuales la industrial capturé 2,099TM
(31%), y la artesana 4,566TM (69%). La primera se enfoca en la pesca de camarones, y estos
representan el 86% de la produccién de la pescaindustrial. Mientras tanto, de la captura total de
la pesca artesanal, la correspondiente a las cooperativas es de 246TM (5%), y € 4,320TM
restante (95%) corresponden a pescadores no asociados. Visto segln las especies, se capturd
176TM (4%) de camardn, 1,114TM (24%) de moluscos y las restantes 3,276 TM (72%) estuvo
constituida por pargos, corvinas, macarela, bagres, tiburones, etc.

(2) Produccién de la pesca continental

La produccién de la pesca continental en el afio 2000 ha sido de 2,830TM, cuyo mayor parte
estaba constituido por tilapia que representd e 1,171TM (41%) del desembarque. Le siguen las
plateadas con 860TM (30%), guapote tigre con 324TM (11%), bagres 142TM (5%), etc.

3 Produccion de laacuicultura
La produccién de la acuicultura es aln incipiente, con 260TM. La especie predominante es €l
camarén blanco (Panaeus vennamei) con 191TM (73%). Ademés, también se cultiva el pez de
agua dulce (tilapia) con 56TM (22%) y camardn Macrobrachium spp. de agua dulce con
9TM(3%). Sin embargo, agui no se incluye la produccién de |as postlarvas de |os camarones
blancos o de los camarones Macrobrachium spp.
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6.1.2 Exportaciéon y importacion de los productos pesqueros

D

Exportacion de |os productos pesgueros
En e Cuadro 6-1 se muestra el volumen de exportacion de los productos pesgueros. Luego de

incrementar de 3,378TM (US$ 23.83 millones) en el afio 1991 a 6,984TM (US$ 52.9 millones)

en € afio 1996 que fue & auge, la produccién comenz6 a decaer hasta 2,518TM (US$ 18.4
millones) en € afio 2000. El rubro més importante es el camar6n congelado, que represento en
el afio 2000 e 1,525TM (60%) del total exportado. Por otro lado, la exportacién de los peces ha
sido de menos del 14%, con apenas 364TM. El principal destino de |os productos pesqueros es

los EE.UU.
Cuadro 6-1 Exportacion de los productos pesgueros (afios 1991 - 2001)
(Unidad: TM, US$ 1000)
1991 1992 1993 1994 1995
Cant. Vaor | Cant. Vaor | Cant. Vaor | Cant. Vaor | Cant. Valor
Crustéaceos
Camarones 2412 19481 2,272 18,644 2,343 18461 4,089 31,276 4,537 35,065
Chacalines 227 1,190 407 1,775 250 1,040 32 130 129 1,624
Otros crustaceos 0 0 0 0 4 29 14 99 80 166
Subtotal 2,639 20,671 2679 20419 2597 19530 4,135 31505 4,746 36,855
Peces
Bagres 122 339 190 943 162 564 11 74 5 35
Frescos 506 1,578 189 642 940 1,294 1,243 3,345 580 1,419
Aletas de tiburén 25 819 24 1,142 9 344 34 1535 20 1,480
Seco-salados 19 51 996 121 12 135 4 31 5 28
Subtotal 672 2,787 1399 2848 1,123 2,337 1,292 4,985 610 2,962
Derivados (tiburones) 0 0 0 0 0 0 153 222 161 551
Otros 69 379 30 326 5 508 19 2,098 154 12,571
Total 3,38C 23,828 4,108 23593 3,725 22,375 5598 38810 5,671 52,939
1996 1997 1998 1999 2000
Cant. Vaor | Cant. Valor | Cant. Vaor | Cant. Vaor | Cant. Valor
Crustéceos
Camarones 6,611 48,060 3,507 29,328 3,852 28,449 2594 23260 1,525 13,091
Chacalines 15 23 0 0 62 97 45 66 19 24
Otros crustaceos 18 110 6 55 18 169 46 315 155 1,201
Subtotal 6,644 48193 3513 29,383 3,932 28715 2685 23641 1699 14,316
Peces
Bagres 5 11 122 556 23 134 42 549 68 603
Frescos 247 609 0 0 453 1,131 52 259 226 1,073
Aletas de tiburén 27 1,718 19 1,376 13 620 11 868 19 1,051
Seco-salados 13 50 25 118 6 45 12 129 51 418
Subtotal 292 2,388 166 2,050 495 1,930 117 1,805 364 3,145
Derivados (tiburones) 37 95 99 505 194 393 50 284 90 171
Otros 10 2,262 15 2,404 170 2,098 278 1,524 365 789
Total 6,983 52,938 3,792 34,342 4,791 33136 3,13C 27,254 2518 18421

Observacion: La exportacion de aletas amarillas en los afios 1998 y 1999 fue de 241TM y 3,579TM, respectivamente,
pero no seincluyeron en la captura total en el Cuadro.
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Existen actualmente 22 empresas exportadoras en El Salvador (Cuadro 6-2). La mayoria son
duefios de plantas procesadoras pesqueras y, a mismo tiempo, armador de barcos camaroneros

que suministran las materias primas a la respectiva planta. También existen algunos mayoristas

del Mercado La Tiendona gque recol ectan un determinado volumen de camarones para exportar.

Cuadro 6-2 Lista de exportadores de productos pesqueros

Empresas Productos

1 FACOPADES Pescados, camardn congelado

2 Marialsabe Riverade Velasquez Pescados, camardn congelado

3 NERIMAR Pescados, camardn congelado

4  Laboratories PESCANOVA Larvasy aevines de peces

5 Grupo MARAZUL Pescados, camardn congelado

6 VERALMAR Pescados, camardn congelado, langostas

7 EXPORCASA Pescados, camardn congelado, langostas, caracoles

8  Juan Francisco Morales Pescados, tiburones

9  Grupo PRESTOMAR Pescados, camardn congelado, langostas, chitin

10 PROCEMI/SWISS CHEMICALI Pescados, camardn congelado, langostas, chitin

11 INDUMAR Pescados, camardn congelado

12 Grupo ATARRAYA Pescados, camardn congelado

13 ISMARSA Pescados, camardn congelado, atunes blancosy
subproductos de tiburones

14 SALVAMAR Pescados, camardn congelado

15 SAMSA Subproductos de tiburones

16 FUNDAUSULUTAN Camaroén congelado

17 ACOOPUERTO Pescados y camarén congelado

18 TIBURON PINTO Subproductos de tiburones

19 MISSION ENTERPRISE Camarén congelado

20 PESQUINSSA/CAMINSSA Pescados, camardn congelado

21 TECNOAQUA Peces ornamentales y sapos de ornato

22 FORMOSA Pescados, subproductos de tiburonesy atunes blancos

Fuente: CENDEPESCA

)

Importacién de los productos pesqueros

En el Cuadro 6-3 se puede apreciar que laimportacion crecié de 390TM (US$ 0.15 millones) en
el afo 1991 a 7,013TM (US$ 6.33 millones) en el afo 1994, y luego baj6 hasta 3,837TM
(US$ 5.87 millones) en el afio 2000. Los principaes rubros de importacion de los productos
pesgueros son las latas de sardinas y atunes blancos, la harina de pescado para acuiculturay los

tiburones congel ados provenientes de Costa Rica, Pertl, México, etc. Las empresas importadoras

Son numerosas y se agrupan en dos grandes categorias. La primera esta constituida por los

compradores independientes (intermediarios), restaurantes, hoteles y supermercados, quienes

traen a pais las pastas de pescado tipo cangrejo, salmén ahumado para los mercados de

alimentos de las zonas urbanas. La segunda esté constituida por las grandes importadoras como
DISNA o0 COMMERICAL que importan la mayoria de sardinas y atunes blancos enlatados, y la
harina de pescado.
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Cuadro 6-3 Importacién de los productos pesqueros (afios 1991-2000)
(Unidad: TM, US$ 1000)
1991 1992 1993 1994 1995

Cant. | Valor | Cant. | Valor | Cant. | Valor | Cant. | Valor | Cant. | Vaor
Pescado enlatado 355 100 22 671 1,713 1,678 2,729 4,085 2,861 4,144

Otros productos 35 48 791 286 4,362 1,856 4,284 2,253 1,259 1,155
Total 390 148 813 353 6,076 3,534 7,013 6,338 4,119 5,299
1996 1997 1998 1999 2000

Cant. | Valor | Cant. | Valor | Cant. | Vaor | Cant. | Vaor | Cant. | Vaor
Pescado enlatado| 2,469 3,411 2,248 3,529 3,047 4,657 2,008 3,550 2,672/ 3,865
Otros productos 977 1,075 889 1,268 738 1,434 784 1,765 1,165 2,004

Tota 3,446 4,485 3,138 4,797 3,785 6,091 2,792 5,315 3,837 5,869
Observacioness. Los enlatados son principalmente sardinas 'y atunes blancos.
Fuente: CENDEPESCA y Division de Cuarentenadel MAG

La ofertatotal basada en las estadisticas de CENDEPESCA, del afio 2000, fue de 13,592TM, de
las cuales el 72% (9,755TM) corresponde a la produccién nacional, y € 28% (3,837TM)
restante fueron productos pesgueros importados, principa mente pescados enlatados (2,672 TM).
El 81% (11,074TM) de la distribucién de la demanda de los productos pesgueros fue consumido
dentro del pais, mientras el 19% (2,518TM) fue exportado. La exportacion estaba constituida en
un 61% (1,525TM) por camar6n congelado y un 14% (368TM) por pescados.

(3) El consumo de pescado por persona

En base a las estadisticas de CENDEPESCA se calculé € volumen total del suministro de
productos pesqueros de los afios 1999 y 2000, y se divididi6 este valor por la poblacién total de
El Salvador. De esta manera, se estimd e consumo anua por habitante de los productos
pesqueros. Tal como se puede observar en €l Cuadro 6-4, el suministro total de estos productos
en los afios 1999 y 2000 ha sido de 9,394TM y de 10,826TM, respectivamente. Si se divide este
volumen por la poblacion total nacional, se obtiene que el consumo anual por habitante en los
mismos afios ha sido de 1.53 kg/afio y de 1.72 kg/afio, respectivamente (Cuadro 6- 5).

Cuadro 6-4 Ofertatotal de los productos pesgueros (afios 1999-2000)

Destino Ofertatotal (kg)
1999 2000

Produccion nacional 13,633,993 9,755,157
Importacién 2,791,812 3,837,127
Exportacion 6,708,971 2,517,956
Subtotal 9,716,834 11,074,328
No comestible 322,496 248,506
Total 9,394,338 10,825,822

Fuente: CENDEPESCA El volumen de exportacion incluye también las aletas amarillas.
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Cuadro 6-5 Consumo anual de los productos pesgqueros por persona (afios 1999-2000)

Articulos 1999 2000
Ofertatotal (kg) 9,394,338 10,825,822
Poblacion total 6,154,311 6,276,037

Consumo (kg/persona 1.53 172

Fuente: CENDEPESCA y Departamento de Cuarentena de MAG

Sin embargo, las encuestas realizadas a los compradores en 15 mercados minoristas de San
Salvador en €l af01999 (con aprox. 180 muestras) arrojaron que el consumo anual por habitante
de los productos pesqueros es de unos 8kg'. El Equipo del presente Estudio llevé a cabo un
estudio complementario en octubre del afio 2000 para comprobar la veracidad de los resultados
de estas encuestas. Este estudio consistié en determinar € volumen de pescados
comercializados en un dia en 11 mercados rurales principales de todo el pais, a través de las
entrevistas. Sumando estos valores, se estimd e volumen total del consumo mensual. Y
dividiendo esta por la poblacién de las once ciudades correspondientes, se determiné el
consumo mensual por habitante.

En el Cuadro 6-6 se resumen los resultados. El consumo medio por habitante en las 11 ciudades
del pais, ha sido de 2.74 Ib/mes. Suponiendo € volumen de suministro en estos once mercados,
de 8,449,320 Ib representaba el suministro total nacional, y se divide por la poblacién total (de
6.3 millones de habitantes), se tiene que e consumo mensua por habitante es de 1.34 Ib
(0.61kg) Esto se traduce en un consumo anual de 16.08 |b (7.32kg). ES necesario considerar que
existe no poca oferta de los productos pesgueros en otras ciudades (0 comunidades pesgueras)
no incluidas en este estudio complementario. Ademés, hay que notar que €l mes en e que se
realiz6 €l estudio (octubre del afio 2001) coincide con la época en que cay6 la demanda de los
productos marinos en todo € pais, por causa de la marea roja. Si se toma en cuenta estas
condiciones, se concluye gque €l consumo anual por habitante calculado en este estudio, de 16.08
Ib (7.32kg) no es un valor sobreestimado.

Calculando en base a este valor, se estima que e volumen total del suministro de los productos
pesqueros en El Salvador es de 101,391,840 Ib (alrededor de 46,000TM).

Este valor es cuatro veces mayor que € volumen total de suministro del afio 2000, segln las
estadisticas pesqueras (de 10,826TM). Esta gran diferencia entre los dos valores sugiere
claramente la necesidad de mejorar el método actual de recoleccion de los datos estadisticos
pesqueros. En la siguiente figura se esquematiza la relacion de error entre las estadisticas de

! Sin embargo, de acuerdo con ESANES-88, se estima que el 49% de |os consumidores de |os productos pesqueros
vive en las grandes ciudades, mientras que en otras ciudades y en €l arearural, estos representan menos del 39%.
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CENDEPESCA vy la estimacion del Equipo de Estudio, a modo de facilitar la interpretacion del

texto.

Cuadro 6-6 Consumo anual de los productos pesqueros por persona segun |os mercados locales

Comunidades Poblacion Consumo Consumo Consumo por | Consumo por

(Ib/dia) (Ib/mes) persona persona

(Ib/dia) (Ib/mes)
Cojutepeque 53,122 5,295 158,850 0.100 2.99
San Vicente 50,751 2,888 86,640 0.060 1.71
San Miguel 239,039 3,528 105,825 0.010 0.44
LaUnion 40,371 11,464 343,933 0.280 8.52
Usulutén 69,090 10,098 302,946 0.150 4.38
Zacatecoluca 62,352 1,374 41,220 0.020 0.66
SantaAna 248,963 1,240 37,185 0.005 0.15
Ahuachapéan 107,534 900 27,000 0.010 0.25
Sonsonate 96,772 1,495 44,835 0.020 0.46
Nueva San Salvador 158,207 3,600 108,011 0.020 0.68

(LaLibertad)

San Salvador 1,959,000 239,763 7,192,875 0.120 3.67
Total 3,085,200 281,645 8,449,320 0.090 2.74

A. Consumo interno anual de los productos pesqueros (Estimado por € Equipo de Estudio)

46,000TM

B. Ofertainternaanual de los productos pesgueros (Los datos de las estadisticas de

CENDEPESCA 2000)
Sumado en estadisticas Productos en tonelads no sumados en | as estadisticas
(10.826TM) (tres veces més que | os datos de | as estadisticas)

Suponiendo que €l valor de consumo anual nacional de los productos pesqueros del Grafico A
sea correcto, del Grafico B se deduce que existen 36,000TM aproximadamente de productos
comercializados en el pais que no aparecen en las estadisticas de CENDEPESCA. Estos se

desglosan en: 1) morallas de los barcos de arrastre, 2) pescado fresco que no fue incluido en las
estadisticas y 3) productos introducidos al pais sin pasar por |la aduana.

6.1.3 Sistema de comercializacién de productos pesqueros

(1) Volumen de comercializacion

1) Comercializacién anivel naciona
El sector de pesca industrial tiene registros de sus capturas y cantidad exportada de productos
procesados. Sin embargo, en lo que concierne alos datos de la pesca artesanal, no hay ningin
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tipo de registro sobre la comercializacion y consumo de estos productos. Como se muestra en
el Cuadro 6-7, € tipo de consumo de la produccion artesanal por departamentos fue estimado
por las encuestas y entrevista dirigidas a los productores, comerciantes pesqueros e
inspectores. Del total de la produccion del sub-sector pesquero, un 6% es consumido en la
region, mientras que el 69% restante se destina fuera de la regién como pescado fresco. El
24% es sometido a procesamiento de secado y salado. El flujo de distribucion general de los
productos pesgueros se muestraen laFigura 6-1 a final del Capitulo. Esta demés decir que la
ciudad metropolitana de San Salvador es € area de mayor consumo en El Salvador.

Delas 2,771TM de la produccién de pesca industrial, €l 95% fue exportado y el 5% restante
fue distribuido localmente. La produccion de acuiculturay pesca continental contribuyo cerca
de 2,932TM, de las cuales € 17% fue comercializado en San Salvador y € 83% restante en
otras regiones. La importacion de productos pesgueros fue de 4,007TM, de las cuales e 70%
se distribuyen en San Salvador y el 30% restante en otras regiones.

2) Comercializacion en los departamentos Ahuachapan y Sonsonate

En la Figura 6-2 se muestran la distribucion y el volumen manejado en |os departamentos
Ahuachapan y Sonsonate. Fundamentalmente, aqui existen tres canales de distribucién. El
area metropolitana de San Salvador es la principal area de destino; del total de
desembarque en el afio 1999 de 1,211TM, el 82% fue destinado a esta area, y el 13% fue
destinado a los departamentos de Santa Ana y Ahuachapan, via el centro de acopio
ubicado en el terminal de autobuses en Sonsonate. El 5% restante es consumido en la
localidad.

3) Distribucion en el departamento La Libertad

En la Figura 6-3 se muestran las rutas y volumen de distribucion en La Libertad. Del total de
la captura en €l afio 1999 de 405TM, & 60% se destind al area metropolitana, €l 20% a los
restaurantes y turistas de la zona, y € 20% restante (83TM) a otras regiones del pais. Las
zonas urbanas de La Libertad también reciben productos provenientes de otras regiones,
debido a la fuerte demanda que hay en los restaurantes y turistas por los productos de ata
calidad.

4) Distribucion en los departamentos Usulutan y La Unién

En la Figura 6-4 se muestran las rutas y €l volumen de distribucién en los departamentos
Usulutan y La Unién. El volumen de desembarque en estos dos departamentos en el afio 1999
fue de 2,141TM, de las cuales € 88% fue destinado a la zona metropolitana, €l 4% a las
ciudades de Usulutan, €l 3% alas ciudades de San Miguel, y €l 5% restante fue consumido en
lazona.
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Pesca artesanal
(4,2031)

Pesca industrial
(2,771t)

Consumo local (2711) (1,027t)

Procesamiento artesanal

Comer cializado fresco
(2,905 t)

<

Industrial= 2,634 t

Exportacion

Otraregion
(2,990 t)
Marinaartesanal =570t

otras regiones

San Salvador
(3,8931)

Industrial = 136 t

Comercializado a San Salvador y {

Continental artesanal = 2,420t | Marinaartesanal = 3,384t
| Continental artesanal= 509 t

Continental/Acuicultura(2,932 t)

1) Continental = 2,653 t
2) Acuicultura= 279t

Exportacién

— »  Continental =34t

Fuente: Encuesta de campo realizada desde noviembre del afio 2000 hasta marzo del afio 2002

Observaciones: 1) Fuguras se refieren a datos de CENDEPESCA del afio 1999.
2) Figuras de importacion son convertidas a peso de pescado entero equival ente (peso hiimedo).

V.

Artesanal= 248t

' San Salvador = 2,831 t —
|
Otras regiones = 1,175t (4.0071)

Figura 6-1 Diagrama de distribucion y volumen del pescado en El Salvador
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(Importacion de
Guatemala)

Pescadores Cooperativa Pescadores Cooperativa
individuales pesquera individuales pesquera
764 mi
A4

Ahuachapén (764 mt) Sonsonate (447 mt)

Barra de Santiago = 367 mt Acajutla= 223 mt

LosLimones= 159 mt Los Cdbanos = 109 mt

Otros lugares de desembarque = 238 mt Otros lugares de desembarque = 115 mt
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Cetimt >

Cssomt >

115

FPTTTTTETTT) £99%
. »
.ot .

Ahuachapan >

hLLTTT

.
SIS

o T ot Centro de recoleccién
Terminal de Buses

Sonsonate

annwsdannny
Ll .
il e

R Santa Ana s

Fuente.  Encuesta de campo realizada desde noviembre del afio 2000 hasta marzo del afio 2002
Observaciones: 1) Fuguras se refieren a datos de CENDEPESCA del afio 1999.

A

Ciudad San Salvador
(991 mt)

Figura6-2 Diagramadeladistribuciony volumen del pescado en |os Departamentos de

Ahuachapan y Sonsonate
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Pescadores individuales Cooperativa pesquera

LaLibertad (405mt)

La Libertad=330 mt

(Mulle=161 mt)

Otros lugares de desembarque = 75 mt

T S
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o
D Consumo local
3

‘e
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. «s®
. .
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Ciudad San Salvador
(242 mt)

Fuente:  Encuesta de campo realizada desde noviembre del afio 2000 hasta marzo del afio 2002

Observaciones: 1) Fuguras se refieren a datos de CENDEPESCA del afio 1999.

Figura 6-3 Diagramade la distribucién y volumen del pescado en La Libertad
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Ciudad San Salvador
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Fuente:  Encuesta de campo realizada desde noviembre del afio 2000 hasta marzo del afio 2002

Observaciones: 1) Fuguras serefieren a datos de CENDEPESCA del afio 1999.

Figura6-4 Diagramade ladistribuciony volumen del pescado en los Departamentos de
Usulutany LaUnion
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Cuadro 6-7 Captura de la pesca artesanal y modalidades de consumo (afio 1999)

(Unidad: TM)
Produccién de Total Destinos
Departamentos |la pesca porcentual _ Conwmo Distribucion Procesamiento
artesanal (%) intrarregional artesanal
1,211 29% 5% 65% 30%
Zona 1l 1) Ahuachapan 764 38 497 229
2) Sonsonate 447 23 290 134
. 20% 65% 15%
Zona?2 LalLibertad 205 10% a1l 63 6l
5% 70% 25%
Zona3 LaPez 444 119% 22 31 111
Usulutan 5% 75% 20%
Zonad . 1,507 36% 75 1,131 301
LaUnién 5% 65% 30%
San Miguel 636 15% 32 413 191
Total 4,203 100% 271 2,905 1,027,
(%) 6%4 69% 24%

Fuente: La produccion de la pesca artesanal fue estimada en base a las estadisticas de CENDEPESCA.
Observacion: Dada la indisponibilidad de los datos e informaciones de uso, los destinos fueron estimados mediante

extensas entrevistas, visitasy observacion en campo.

5 Exportacion e importacion de los productos pesgqueros

Sobre el volumen de importacion y exportacion de los productos pesgueros ya se hablé en €
apartado precedente. El Cuadro 6-8 resume | as estadisticas seglin paises de origen y puntos de
importacion, por los datos tentativos arrojados por MAG para € afio 2000. Costa Rica
constituye el principa pais de origen entre los paises centroamericanos. De acuerdo con los
datos de la Aduana EI Amatillo, un 87% de la importacion proviene de Costa Rica, y sus
principales productos son los enlatados de |os productos pesgueros. La importacion desde los
EE.UU. congtituye €l 6% del total, y la mayoria entra al pais via Anguiatd, zona fronteriza
con Guatemala. La importacion de los paises vecinos se desglosa en el 3% de Honduras, €l
2% de Nicaragua (via El Amatillo) y el 2% de Guatemala (via La Hachadura).

En e Cuadro 6-9 se muestra la situacion de importacion segin destinos. El 95% de los
productos que se exportan vialos aeropuertos de Anguiatl, Acajutlay San Salvador son para
EE.UU., y su principal rubro es el camarén congelado. Aproximadamente el 50% del
camaron congelado es destinado a Miami via maritima desde Anguiatl, pasando por
Guatemala. El 35% aproximadamente sale de Acgjutla via maritima, y €l 14% sale desde San
Salvador via aérea.
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Cuadro 6-8 Importacién de los productos pesqueros segun paises de origen y bases de importacién

(afio 2000) _
(Unidad: TM)
Bases de
importacion Paises de origen Total (%)
Productos CostaRica | Honduras| Nicaragua| USA | Guatemaa | Ecuador | Otros
El Amatillo 3,123.79 93%
1) sardina enlatada 2,061.23 2,061.23
2) atun enlatado 398.72 398.72
3) tiburdn
congelado 477.50 477.50
4) camardn congelad( 23.23 23.23
5) pescado fresco 14.28 14.28
6) marisco 45.04 45.04
7) caracoles 29.95 29.95
8) chacalines 2.07 2.07
9) pescado fresco /
filete pescados 7177 71.77
LaHachadura 50.56 1%
pescado fresco 49.57 49.57
aletas de tiburdn 0.99 0.99
Las Chinamas 0.17 0%
filete de pescado 0.17 0.17
Anguiatt 189.82 6%
1) marisco 85.84 85.84
2) filete de pescado 2011 20.11
3) pescado enlatado 18.25 1.09 19.34
4) calamares 17.24 17.24
5) cangrejo sustitutori 17.85 17.85
S?e?g;i‘? 8.98 8.98
Qe%?a?%o 8.63 8.63
8) salmoén 7.96 7.96
9) camaron congelado 2.14 2.14
ér?l)a(t:%amn 111 111
11) pescado fresco 0.62 0.62
Aeropuertos 11.51 0%
pescado fresco 0.22 0.22
Marisco 1.18 1.18
Anchoa 0.31 0.31
otros 9.80 9.80
Acajutla 1.02 0%
camarén congelado 1.02 1.02
Total 2,937.45 | 11457 71.77 | 190.43 50.73 1.02 | 10.90 |3,376.86 | 100%
(%) 86.99% 3.39% 2.13% | 5.64% 1.50% | 0.03% |0.32% 100%

Observacién: Las aduanas entre Guatemalay El Salvador en las zonas fronterizas se localizan en La Hachadura, Las Chinamas, y Anguiat(
Fuente: Division de Cuarentena de MAG
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Cuadro 6-9 Exportacion de los productos pesqueros seguin destinos y bases de exportacion

(afio 2000)
(Unidad: TM
Bases de exportacion Destinos Total (%)
tipo de productos EE.UU. | Guatemala|Honduras|CostaRica México | Hong Kong
LaHachadura 53 2.85%
1) chacalines 5.94 5.94
2) tiburdn congelado 32.04 32.04
3) aletas detiburén 0.27 2.95 5.96 9.19
4) pescado seco-salado 5.91 5.91
Las Chinamas 2.27 0.12%
aletas de tiburdn 2.27 2.27
San Cristébal 39.99
1) camardn congelado 11.48 11.48
2) chacalines 6.59 6.59
3) pescado fresco 16.24 16.24
4) pescado seco-salado 5.68 5.68
Anguiatl 74352 | 39.86%
1) camarén congelado 708.33 708.33
2) pescado fresco 8.71 8.71
3) pescado congelado 0.75 0.75
4) pescado seco-salado 25.73 25.73
EL Amatillo 14.72 0.79%
1) camarén congelado 13.09 13.09
2) pescado fresco 0.73 0.73
3) pescado congelado 0.91] 0.91]
Aeropuerto 446.11 | 23.91%
1) camarén congelado 218.31 218.31
2) pescado fresco 207.18 207.18
3) pescado congelado 3.56 3.56
4) chacalines 1.30 1.30
5) pescado seco-salado 13.16 13.16
6) aletas de tiburdn 1.83 0.09 0.68 2.59
Acgjutla 538.11 | 28.85%
camaron congelado 538.11, 538.11
Cutuco 27.66 1.48%
camaron congelado 27.66 27.66
Total 1,779.20 74.95 0.73 0.91 3.04 6.64 1,865.46 100%
(%) de cada subtotal 95.38% 4.02% 0.04% 0.05% 0.16% 0.36% 100%
Observacion:

1) Unaelevada de larvas de Penaeus spp. Es exportada desde El Amatillo.
2) El Amatillo se ubicaen lafronteraentre El Salvador y Honduras'y constituye la base de importacion y exportacion con

Nicaraguay Costa Rica

3) Las aduanas entre Guatemalay El Salvador se ubican en LaHachadura, Las Chinamas, y Anguiatl

Fuente: MAG
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6) Volumen de entrada de los productos pesgueros que no pasan por aduanas

De acuerdo con los comerciantes, hay una gran cantidad de productos gue son introducidos
al pais desde Guatemala, Honduras y Nicaragua a medida que se incrementa la demanda
nacional. Ante esta situacién, en € presente Estudio, se llevaron a cabo las entrevistas
sobre los productos que entran a pais sin pasar por aduanas. El estudio fue realizado en
comunidades pesqueras ubicadas en las zonas fronterizas (con Nicaragua, Honduras y
Guatemala) por considerar que estas constituyen la entrada de la mayor parte de estos
productos. Se escogieron cinco comunidades de la region oriental (Tamarindo, El Jaguey,
Playa Torola, Playa Las Tunas 'y La Union, y tres comunidades de la regién occidental
(Bola de Monte, Garita Palmera 'y Barra de Santiago). La entrevista fue dirigidaa5 6 6
personas en cada comunidad, sumando en total 25 personas en la region oriental (3
pescadores, 12 recolectores de productos y 10 comerciantes) y 16 personas en la region
occidental (4 pescadores, 9 recolectores de productosy 3 comerciantes).

En los Cuadros 6-10 y 6-11 se muestra €l volumen comercializado de los productos
pesqueros dentro del Areadel Estudio en los meses de enero y febrero de 2002. Los valores
se desglosan seglin comunidades, y al mismo tiempo se indica el porcentaje segun €l pais
de origen. En la regién oriental, del volumen total de distribucion, un promedio del 38%
era producto nacional, € 61% provenia de Nicaraguay €l 1% de Honduras. En la region
occidental, el 41% era producto nacional y el 59% provenia de Guatemala.

Cuadro 6-10 Comercios pesqueros de laregion oriental en El Salvador seguin paises de origen
(del enero afebrero del afio 2002)

Comunidad
Pesguera Cantidad Paises de origen %
Peces |Mariscos ES NIC HON | ES | NIC |HON
Ib NOmero | Peces Mariscos| Peces Mariscos| Peces

El Tamarindo| 62,200 11,410 50,790 18 82 0
El Jaguey 42,700 16,790 25,910 39 61 0
PlayaTorola| 73,202 27,022 44,780 1,400, 37 61 2

Las Tunas 35,740 21,040 14,700 59 41
*3,000 *1,800 1,200 *1,200 60 40 0
#44,400 #18,480 #25,920 42 58 0
LaUnién 7,150 5,124 980 10460 71 14 15
Tota 220,992 0 81,386 0 138,360 0 2,446/ 38 61 1

*43 *57

Observacién: ES: El Salvador, NIC: Nicaragua, HON: Honduras *: NUmero de curiles  #: NUmero de ostras
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Cuadro 6-11 Comercio pesguero de laregién occidental en El Salvador segln paises de origen
(del enero afebrero del afio 2002)

Comunidad Pesquera Cantidad paises de origen %
Pescados y mariscos (Ib) ES GUA ES | GUA
Bola de Monte 29,605 12,460 | 17,145 | 40 58
Garita Palmera 29,795 10,705 | 19,090 35 64
Barra de Santiago 23,610 10,380 | 13,230 44 56
Total 83,010 33545 | 49465 | 41 59

Observacion: ES: El Salvador, GUA: Guatemala

Delos Cuadros 6-10 y 6-11y de los datos del Cuadro 6-7 “Captura de la pesca artesana y
modalidades de consumo”, se estima que aproximadamente € 10% del suministro total
naciona de productos pesqueros, es introducido a pais sin pasar por aduanas. Dado que
el suministro total nacional segun las estadisticas de CENDEPESCA del afio 2000 fue de
10,826TM, el volumen introducido viene a ser de 1,000 TM. Sin embargo, € suministro
total nacional segun la estimacién del Equipo de Estudio através del estudio de consumo
de productos pesqgueros, fue de 46,085TM, y el volumen introducido al pais sin pasar por
laaduana, seriade 4,600TM.

(2) Comerciantes de pescado y red de distribucion

Los comerciantes de pescado se clasifican, segin su funciéon y rol en: 1) colectores, 2)
colectoressmayoristas, 3) mayoristas en mercado, 4) vendedores al por menor en € mercado, 5)
vendedores ambulantes y callegjeros, y 6) vendedores en pick-up. La mayoria de colectores y
mayoristas son propietarios de botes quienes también estan activos como productores. Esta
situacion es similar en todos los lugares de arribo. Es importante notar €l predominio de las
mujeres comerciantes de pescado, quienes llevan sus productos pesgqueros a los mercados de
consumo para vender a minoristas y mayoristas. La oferta en los lugares de produccién es
limitaday no alientaalos mayoristas importantes avigiar a lugar de produccion 'y comprar. Por
este motivo, las mujeres comerciantes que no tienen un puesto fijo de venta, se movilizan hasta
los lugares de arribo en Ahuachapan y Sonsonate donde trabajan activamente para recolectar la
captura, transportarla al termina de autobuses en Sonsonate y vender en los mercados
minoristas de Santa Anay Ahuachapan.

(3) Métodos de compray venta

L os métodos de compray venta en lugares de arribo se basan en larelacién establecida entre los
colectores/intermediarios y |os pescadores a través del suministro de los bienes de produccion y
créditos. Un recolector/intermediario compra a los duefios de barcos o directamente de los
pescadores la captura pagando en efectivo. Los precios de los productos pesgueros en el lugar
de origen son definidos en base a los precios mayoristas en el mercado de consumo. Existen
entre los comerciantes quienes tienen un arreglo contractual informal para tener asegurado €
abastecimiento. Esto no es menos que una relacion patrén — cliente generada a través de la
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transaccion de créditos informales. Normal mente, 10s colectores/propietarios de lanchas proveen
alos pescadores con ayuda, efectivo, combustibles, hielos, etc.

L os pescados recolectados son amacenados en hieleras o en refrigeradoras y son transportados
en pequefios envios hacia los mercados. Los comerciantes de pescado corren més riesgo gue los
pescadores ya que ellos tienen que invertir en empacado, hielo y compra de productos frescos.
De esta manera, los métodos de compra de los colectores/intermediarios son diversos. Hay
quienes tienen arreglos informales de venta con mayoristas importantes en San Salvador, y otros
gue venden en & mercado abierto. La venta por subasta no se practica.

(4) Rol de las cooperativas de pescadores en la comercializacion

El rol de las cooperativas de pescadores en la comercializacion es insignificante y la
comercializacion de pescado es una funcién ampliamente del sector privado. Sin embargo, €l
Gobierno espera que las cooperativas jueguen un papel activo y dindmico tanto en la produccion
como en la comercializacion. La distribucion de pescado por las cooperativas es minima o no
existe. Las perspectivas de que las cooperativas desarrollen negocios sustanciales son pocas,
puesto que €ellas no estén dotadas de habilidades suficientes ni tienen una visién gerencial
necesarias.

(5) Manegjo de los productos pesqueros

Los métodos de manejo de pescado son muy incipientes en todos los lugares estudiados. No
stlo aqueja la falta de hielo, sino también se percibe la falta de conciencia de mantener la
satisfaccion de los requerimientos sanitarios o |os estandares de calidad para la exportacién. En
algunos lugares de arribo, € pescado es expuesto alaluz del sol por no tener o tener poco hielo,
deteriorando la calidad del pescado durante la distribucion. Pareciera que ni los pescadores ni
los comerciantes practican el buen manejo del pescado.

Cuando los lotes son pequefios, € pescado es empacado en contenedores de aluminio (paila) o
bolsas plésticas y transportado en pick ups o0 autobuses. Estos contenedores de aluminio vienen
en diferentes talas: la talla pequefia puede llevar 50 Ib y una grande puede llevar 100 Ib.
Cuando los lotes son grandes, el pescado es transportado en camiones aislados o camiones
refrigeradores gque estan disponibles en nimero limitado sdlo paralos mayaristas.

L os bloques de hielo son utilizados para conservar € pescado. Sin embargo, son muy pocos los
casos en que se utilizan la misma cantidad de hielo que la del pescado, y en la mayoria de las
veces, la cantidad de hielo es inferior. No hay escasez de hielo en la mayoria de los lugares de
arribo excepto, en La Garita Pamera. La falta de concientizacidn en las précticas de mangjo y
generalmente el alto costo del hielo son las principales razones por la cua no se utiliza. El
amacenamiento frio de pescado es limitado, y sdlo es realizado por los grandes mayoristas y
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agunas cooperativas de pescado. Algunos colectores, mayoristas, propietarios de lanchas
poseen bodegas frias en forma de hieleras de pecho de casa en |los lugares de arribo.

(6) Transporte de los productos pesqueros

No se encontraron especialistas en € transporte de pescado en ningun lugar de arribo, y la
mayor parte de transporte de pescado es Ilevado a cabo en condiciones no siempre adecuadas a
los mercados. En general, hay buenas redes de caminos desde |os lugares de produccion hasta
las areas de consumo, excepto en algunas villas pesgueras en Ahuachapan y Sonsonate. Los
colectores utilizan sus vehiculos o rentan pick ups, o comparten el servicio de transporte publico
para transportar €l pescado hacia los mercados. Las mercancias son expuestas a sol cuando €l
recorrido es corto, a falta de camiones aislados o frigorificos. Es de notar que algunos
comerciantes cargan €l pescado directamente en vehiculos (no en cajas), y e pescado es
amontonado con capas de hielo en medio. Es muy probable que el pescado en las capas mas
bajas sea magullado o dafiado en e camino.

6.1.4 Andlisis de los precios de los productos pesqueros

A falta de datos estadisticos de los precios de los productos pesgueros segiin especies, mes y
estacion, es dificil visualizar la tendencia de los precios en lugares de produccion o de los
precios de los mayoristas y minoristas. Por 1o general, como los factores que determinan estos
precios estan el balance de ofertay demanda en el mercado, lugares de origen o la calidad de los
productos. También influye la relacién que se establece entre los comerciantes y los pescadores
a través de la provision de hienes y financiamiento. En San Salvador, los comerciantes
mayoristas son los que en mayor o menor medida deciden los precios de compra de los
colectores o intermediarios en los lugares de produccion. Los pescados son clasificados segiin
Sus especies en tres categorias: las especies de alto valor comercial (de primer calidad) incluyen
el camardn, corvinas, rébalos y pargos; las especies intermedias (de segunda calidad) incluyen
meros y tiburones; finalmente, las mas baratas (de tercer calidad) incluyen bagres, jureles, y
anguilas.

En e Cuadro 6-12 se resumen los resultados del estudio sobre los precios a productor,
mayoristas y minoristas. Los precios a productor en los lugares de arribo presentan gran
variacion, desde US$ 0.17 por libra de bagres hasta US$ 0.9 de corvinas. Los precios mayoristas
también presenta brechas de US$ 0.5 por bagres hasta US$ 1.37-1.60 por corvinas. El estudio
evidencio que € tamafio y laforma constituyen criterios determinantes parala determinacion de
los precios de pargos, meros, etc. Por g emplo, un pargo de gran tamafio (con cabeza) puede ser
més barato que un pescado que cominmente aparece en las mesas de la cena.
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Cuadro 6-12 Los precios durante el periodo de Estudio

(Unidad: US$/Ib)
Precio en délar estadounidense por cadalibra US%/Ib
Lugares Preciosal San Salvador Sonsonate | SantaAna
productor | Por mayor | Por menor | Por mayor | Por menor
Anguilas (filete) 0.29-040 | 057-068 | 1.14-1.71
Bagres 0.17-0.29 | 0.57-0.68 | 0.91-1.14 | 0.57-0.68 | 0.80-0.91
Boca colorado 0.57 1.34-205 | 1.71-2.28
Corvinas 057-091 | 1.34-1.60 | 1.60-1.82 | 0.91-1.03 | 1.14-1.25
Macarela 0.34-0.46 | 0.57-0.80 | 091-1.14 0.80 0.91
Mojarra 0.34-0.46 | 0.68-0.80
Pargos 0.57-0.80 | 0.68-0.91 114
Camar6n 5.13-6.27 9.12-10.26 8.55
Tiburones 0.46 - 0.57
Tiburones (filete) 114-1.71
Jurel 0.23-0.57
Pargos 0.46 - 0.57 1.82

Fuente: por entrevistas del Equipo de Estudio

El estudio incluy6é tomar los datos sobre la relacion costo-beneficio a nivel de pescadores,
intermediarios y comerciantes a por menor de la corvina, macarela y boca colorado, tres

especies populares. En el Cuadro 6-13 se presentan |0s principales componentes que inciden en

los precios desde que la mercancia es vendida por el pescador hasta ser consumida por €l
consumidor. En €l caso de corvinas, €l precio a productor ha sido de US$ 0.68 por libra, €l
precio mayoristade US$ 1.37 y el minoristade US$ 1.71.

Cuadro 6-13 Composicién de los precios de |os pescados importantes

: % del % del % del
Corvinas precio Pargos precio Macarela precio
2l minorista Ul minorista Ul minorista
1. Pescadores
Precio al productor 0.68 0.57 0.46
Costo de operacién 0.25 15% 0.25 15% 0.25 22%
Utilidad bruta 0.43 25% 0.32 19% 0.21 18%
2. Intermediarios/ mayoristas
Hielo (US$ 2.28/1b) 0.01 1% 0.01 1% 0.01 1%
Transporte (US$ 8.55/vez) 0.04 3% 0.04 3% 0.04 4%
Mano de obra (US$ 1.71) 0.01 1% 0.01 1% 0.01 1%
Utilidad bruta 0.62 36% 0.85 50% 0.28 25%
3. Comerciantes a por menor
Costo de venta 0.03 2% 0.03 2% 0.03 3%
Utilidad bruta 0.31 18% 0.20 12% 0.31 27%
Precio al por menor 171 100% 171 100% 114 100%

Observaciones:
1) Peso medio de transporte: 200 Ib.

2) El costo de ventaincluye el transporte y bloques de hielo.
3) Costo de pesca por cada navegacion es de US$ 17.10 e incluye los combustibles, alquiler, alimentosy bloques de hielo.
4) La captura media por navegacion es aproximadamente 70 |b.
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Del precio a por menor de corvinas, la utilidad bruta del pescador, intermediario y comerciante
a por menor ha sido de US$ 0.43 (26%), US$ 0.62 (36%) y de US$ 0.31 (18%),
respectivamente. En el caso de la boca colorado, € precio al productor ha sido de US$ 0.57, a
por mayor de US$ 1.48, y a por menor de US$ 1.71. La utilidad bruta del pescador,
intermediario y comerciante a por menor ha sido de US$ 0.32 (19%), US$ 0.85 (50%) y de
US$ 0.20 (12%), respectivamente.

Larelacion entre los precios y las utilidades varian dependiendo de la estacion, lugar y especies.
Debido alaindisponibilidad de los datos secuenciales, es dificil llegar a una conclusion en este
momento. Sin embargo, se ha realizado un analisis sencillo sobre este punto. En primer lugar,
las utilidades de los pescadores se determinan segin el costo de operacion, especies y volumen
de captura. Aunque depende de los pueblos pesqueros y 1os métodos de pesca, en caso de los
pescadores con red agallera, €l costo de operacion por una navegacion se estima en US$ 20-56,
de los cuales €l 60% corresponde a costo de la comisién paralos marineros y € 30% al costo
de combustibles. Debido a que Ultimamente ha subido €l costo de combustibles, las utilidades se
reducen a menos que se incremente la captura por cada navegacion. Por ggemplo, si se compara
el costo de combustible (gasolina) del afio 1995 y del afio 2001, se observa una alza del 75.5%.
Por otro lado, para los comerciantes (intermediarios y mayoristas), € costo de venta representa
un porcentgje reducido, y la mayor parte del costo es representado por el riesgo que puede
producirse durante la distribucién de los pescados frescos. El mismo riesgo es asumido también
en cierta medida por los comerciantes al por menor. Debido a que ellos no cuentan con
equipamiento necesario para €l almacenaje de los pescados frescos, a medida que la calidad se
vaya deteriorando, ellos se ven obligados a vender |as mercancias a precios mas bajos’.

El andlisis de ingresos fue llevado a cabo para diferentes casos. El Caso 1 del Cuadro 6-14
corresponde a la cooperativa pesquera (ACOPEIM) que vende los productos a los mayorista de
San Salvador. La utilidad bruta es de US$ 32.49 después de deducir los costos de compra 'y
comercializacion de 250 libras de pescado, con un porcentaje de utilidad bruta del 14%. El Caso
2 dd Cuadro 6-15 corresponde a la Cooperativa Las Gaviotas integrada por mujeres que
compran a los pescadores locales. La utilidad bruta es de US$ 17.67 después de deducir los
costos de compra 'y de comercializacion de 200 |b de pescados, con un porcentagje de utilidad
bruta del 9%. El Caso 3 del Cuadro 6-16 corresponde a un comerciante que compra pescado en
La Herraduray los vende directamente en el mercado de San Salvador. La utilidad bruta de 70
Ib de pescados es de US$ 55.08 con un porcentagje de utilidad bruta del 67%. El Caso 5 del
Cuadro 6-17 corresponde a un comerciante a por menor que compra a un mayorista en el
Mercado La Tiendona en San Salvador. La utilidad bruta es de US$ 17.67, con un porcentaje de
utilidad bruta del 18%.

2 Se podria desecar el pescado, aunque su precio bajaria
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Cuadro 6-14 Caso 1: ACOPEIM
Productos pesqueros comprados a las embarcaciones pesqueras (Una cgja: 250 |b)

(Unidad: US$)
Especies | Cant. (Ib) PC Ventade PV Comprade| Costode | Utilidad % de
(US$/Ib) | pescados | (US$/Ib) | pescados | comercia- | bruta utilidad
lizacién bruta
la. calidad 100 1.14 114.00 1.37 137.00
2a. cdidad 100 0.57 57.00 0.80 80.00
3a. calidad 50 0.11 5.70 0.23 11.50
250 176.70 228.50 18.81 32.99 14%

Observaciones:1) PC: precio de compraalos pescadores; PV: precio de venta a mayoristas en San Salvador
2) Precio de mercado de blogues de hielo: US$ 1.71(75 Ib) y costo de transporte US$ 17.10 (costo de combustibl es)
3) Camidn pick-up: propio
4) Laprimera calidad incluye los camarones, corvinas, rébalosy pargos; en la segunda calidad esta los meros,
morenasy tiburones; y, latercera, eslos bagres, jurelesy anguilas.

(Unidad: US$)
Tota P. unitario
Venta de pescados 228.50 0.91
Compra de pescados 176.70 0.71
Costo de comercializacion 18.81 0.08
Utilidad bruta 32.99 0.13

Cuadro 6-15 Caso 2: Cooperativa Las Gaviotas (organizacion de mujeres)
Compralos pescados a los barcos pesgueros dos veces ala semana (Una caja: 200 1b)

(Unidad: USS$)
Costo de - % de
. Venta de Comprade X Utilidad s
Especies | Cant. Ib [PC (US$/Ib) b - PV (US%/1b) pescados comercia- bruta utilidad
lizacion bruta
Boca 100 103  103.00 114  114.00
colorado
Pargos 50 1.14 57.00 1.37 68.50
Mojarra 50 0.34 17.00 0.46 23.00
200 177.00 205.50 10.83 17.67 9%

Observaciones:
1) PC: precio de compra alos pescadores; PV: precio de venta a mayoristas en San Salvador
2) El costo de comercializacion incluye los bloques de hielo (100lb, US$ 2.28) y transporte de iday vuelta en pick-up

(US$ 8.50)
(Unidad: US$)
Total P. unitario
Venta de pescados 205.50 1.03
Compra de pescados 177.00 0.89
Costo de comercializacion 10.83 0.05
Utilidad bruta 17.67 0.09
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Cuadro 6-16 Caso 3: Puesto de venta en € mercado municipal de San Marcos en San Salvador
El minorista vive en Herraduray realiza directamente la compray venta.

(Unidad: US$)
0
Especies | Cant. Ib 2O VeI 0 ColEe c((;(r)nsgr)c(ij:- ilege utﬁ)i ggd
(US#/Ib) | pescados | (USH/Ib) | pescados lizacion bruta bruta
Corvinas 20 0.57 11.40 1.60 32.00
Macarela 30 0.34 10.20 1.37 41.10
Bagres 20 0.11 2.20 0.46 9.20
70 23.80 82.30 3.42 55.08 67%
Observaciones:
1) PC: precio de compra alos pescadores; PV: precio de venta al mayorista en San Salvador
2)El costo de comercializacion incluye los costos de bloques de hielo (US$ 1.14), transporte deiday vuelta
(USS$ 1.71), y del puesto en el mercado (US$ 0.57)
(Unidad: USS$)
Tota P. unitario
Venta de pescados 82.30 0.41
Compra de pescados 23.80 0.12
Costo de comercializacion 342 0.02
Utilidad bruta 55.08 0.28
Cuadro 6-17 Caso 4: El minoristaen el mercado municipal de La Tiendona en San Salvador
El minorista compralos pescados en San Salvador.
(Unidad: US$)
0
Especies | Cant. Ib PMY Ventade | PMN |Comprade c((:)(r)nsgr)c(ij;- Utilidad utﬁ)i 3§d
(US#/Ib) | pescados | (US$/Ib) | pescados lizacion bruta bruta
Corvina 30 1.71 51.30 1.82 54.60
Macarela 40 0.57 22.80 0.91 36.40
Bagre 10 0.57 5.70 0.80 8.00
80 79.80 99.00 1.71 17.49 18%

Observaciones)
1) PMY: precio del mayoristaen San Salvador; PMN: precio minorista
2) El costo de comercializacion incluye el transporte (US$ 1.14) y el puesto en el mercado (US$)

(Unidad: US$)
Tota P. unitario
Venta de pescados 99.00 0.50
Compra de pescados 79.80 0.40
Costo de comercializacion 171 0.01
Utilidad bruta 17.49 0.09
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6.1.5 Instalaciones para la comercializacion de pescado

(1) Zonas de produccion

En El Salvador existen dos principales instal aciones de desembarque en Acgjutlay La Libertad.
En el resto de las comunidades pesgueras, la captura es desembarcada en playas o en pequefios
muelles. Sobre las instalaciones existentes se hablaran més detalladamente en el Capitulo 8, y
aqui solo se hace un resumen de los dos principal es lugares de desembarque.

1) Puerto Acajutla

El Puerto Acajutla ha sido construido con el apoyo del BID y actualmente es un puerto
pesquero méas conservado en El Salvador y es administrado por ocho oficiales de
CENDEPESCA. Los usuarios incluyen 127 barcos pesqueros, 260 pescadores, y ademés
botes deportivos. Trabgjan aqui 5 intermediarios, 32 colectores, 3 kioskeros, 6
transportistas, 40 trabajadores de manejo de cargas, lavado y empague de pescados, que
estan debidamente registrados. Las gruas, hieleras, y otras instal aciones son operadas por
ACOOPPAC. Latarifadel uso del puerto y la entrada de los intermediarios, etc. recaudada
por CENDEPESCA es definida por la Direccion de Finanzas del Ministerio de Hacienda.
La tarifa de uso del puerto aplicada a las embarcaciones pesgueras en la antigua Ley de
Pesca ha sido elevada (US$ 0.77/dia), por lo que la tasa de recaudacion era baja. Ante esta
situacion, en lanueva Ley de Pesca promulgada en 2001, se redujo latarifa (US$ 0.26/dia),
con €l intento de mejorar la tasa de recaudacion.

2) Puerto LaLibertad

En el Puerto La Libertad, los muelles vigjos son utilizados por cerca de 100 lanchas
pesgqueras y 140 pescadores. El puerto esta dotado de bodegas que son alquiladas a los
pescadores para guardar |os barcos, motores y aparejos. Los intermediarios y comerciantes
minoristas que negocian en los muelles ascienden a cerca de 70 personas. Los muelles
constituyen el espacio para arrimar los barcos levantados con grda, y a mismo tiempo, son
utilizados para vender o procesar |os pescados. Estas préacticas estan causando congestion y
la falta de salubridad. Esto es porque no se ha definido quién va a ser responsable de
administrar el muelle, no se puede controlar las actividades que se desarrollan en estos
muelles. Los problemas son frecuentes, y cada caso requiere la intervencion de la policia.
En € afio 1999, bajo e apoyo de CENDEPESCA, los 54 comerciantes de venta al por
menor y de las empresas procesadoras se organizaron formando un grupo femenino no
cooperativo denominado “La Sirena’. También se formd una organizacion de hombres
denominados “Los Delfines’, y asi se establecido un sistema para implantar las buenas
précticas a través esta organizacion para solucionar voluntariamente los problemas y
mantener limpios los muelles. Posteriormente, la organizacion sera integrada por “La
Sirend’ y e muelle sera administrado y operado por hombresy mujeres.
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(2) Areas de consumo

1) Mercado mayorista (La Tiendona)

La Tiendona es € Unico mercado mayorista en San Savador bajo propiedad y
administracién del gobierno municipal. Su espacio esta dividido para los 4-5 sistemas de
vendedores mayoristas principales con dotacion de refrigeradoras. Algunos de estos
mayoristas estan especializados en una 0 més actividades (almacenamiento, transporte,
financiamiento). Ellos operan independientemente o en asociacion con otros y debido a su
cantidad de tratamiento g ercen control (gjuste) sobre los precios de acuerdo ala ofertay la
demanda. Ellos canalizan ciertos productos a la exportacién y también importan pescado de
Guatemala, Hondurasy Nicaragua.

Hay aproximadamente 40 mesas para minoristas dentro de las instalaciones del mercado, y
algunos de los mayoristas principales pueden operar estas mesas de detallistas. Algunos
detallistas compran €l pescado provisto por |os mayoristas principales, los colectores y/o los
mayoristas en las &reas de produccion.

Las operaciones del mercado comienzan a tempranas horas de la mafiana, cerca de las 3:00
AM, y terminan cerca de las 4:00 PM. El control sanitario en La Tiendona es realizado por
la Municipalidad. Los productos pesgueros comercializados que no son aptos para €l
consumo humano, deberan ser apartados y dispuestos por los inspectores de la
Municipalidad. El control sanitario es realizado permanentemente, ya que estos inspectores
van diariamente al mercado para cobrar latarifa de uso (impuesto) alos mayoristas.

2) Mercados minorista
Existen més de 100 supermercados en San Salvador, de los cuales més del 80% venden
pescado a por menor. El pescado también es comercializado en cerca de 24 mercados
municipales que hay en la ciudad. El Mercado Central es el principal mercado minorista y
tiene cerca de 40 puestos de venta de pescados y otro nimero de vendedores ambulantes o
callgjeros en contorno.

El otro mercado principal minorista son los mercados locales Cojutepeque, San Vicente, La
Unién, Usulutan, Zacatecoluca, Santa Ana, Ahuachapan y San Miguel. En estos mercados,
hay lugares principales donde se vende pescado: la terminal de buses de Sonsonate y €
muelle en la Libertad. La compariia de buses opera la terminal de buses de Sonsonate, la
cua tiene un edificio con mesas para 35 comerciantes. Esta terminal funciona como punto
de venta mayoristay minorista para cerca del 40% de los arribos de pescado en Ahuachapéan
y Sonsonate. El pescado es distribuido después por mayoristas, minoristas y huacaleras
hasta Santa Ana, Ahuachapan, La Libertad y San Salvador. Sin embargo, la terminal es
pequeia, congestionada, insaludable y no muy bien manegjada. La transaccion del pescado
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ha sido una funcién unida, asociada con laterminal de buses. En cuanto al muelle del Puerto
LaLibertad, ya se habl6 precedentemente.

(3) Maquinas de hielo

No existen informaciones oficiales sobre el nimero de maguinarias de hielo o su capacidad.
Los datos indicados en el Cuadro 6-18 han sido tomados de entrevistas por € Equipo de
Estudio. En total existen 19 maquinarias de hielo, cuya capacidad se estima en
2,557quintal(qg)® al dia. De estas 18, seis son operadas por cooperativas (308 qg/dia), y los
12 restantes (2,249 qg/dia) por las empresas privadas. Un 60% de los blogues de hielo son
fabricados en cinco bases sitios de La Unién, y un 13% en ocho instalaciones de Usulutan.

El precio de bloques de hielo oscila entre US$ 2.28 y US$ 3.42 por quintal, aunque puede
subir hasta US$ 4.56 o bagjar hasta US$ 1.71 dependiendo de la temporada y lugar. La
mayoria de las cooperativas venden los hielos a un precio promedio de US$ 2.28 a los
socios, y a US$ 2.85 alos no asociados. El precio de los blogues de hielo de las empresas
privadas esta en el orden de US$ 2.85.

Cuadro 6-18 Numero de maguinarias de hielo y su capacidad

Maquinarias de hielo Capacidad (qg/dia)Lugar Departamento

1 ACOPELI Cooperativa 138 LaLibertad LaLibertad

2 ACOOPP Cooperativa 40 LaLibertad LaLibertad
Subtotal 178

3 FECOOPAZ Cooperativa 32 Herradura LaPaz

4 Plantaprivada (1) Privado 300 Costadel Sol LaPaz
Subtotal 332

5 Complgo Pesguero Privado 720 LaUnion LaUnién

6 IINDUMAR Privado 75 LaUnion LaUnion

7 ESCAMA Privado 120 Tamarindo LaUnion

8 VERALMAR Privado 480 LaUnidn LaUnion

9 El Jaguey Privado 60 El Jaguey LaUnidn
Subtotal 1,455

10 Plantas privadas (2) Privado 260 Acajutla Sonsonate

11 ACOOPPAC Cooperativa 100 Acajutla Sonsonate
Subtotal 360

12 ACOPPESEMPET Cooperativa 40 Puerto El Triunfo  Usulutan

13 ACOOPEIN Cooperativa 18 Puerto El Triunfo  Usulutan

14 Soc. Munguia Cooperativa 34 Puerto El Triunfo  Usulutén

15 Atarraya Privado 100 Puerto El Triunfo  Usulutén

16 ACOOPARADA Cooperativa 40 Parada Usulutén

17 Jacobo Campos Privado 204 Puerto San Miguel  Usulutan

18 Soc. Munguia Privado 40 Usulutan Usulutan

19 Ant. Leiva Privado 40 Puerto Usulutén Usulutén
Subtotal 332

Tota 2,657

Observaciones:1) Lamaquinaria de hielo de la cooperativa en Torola (capacidad: 70 qg/dia) no esta funcionando.

2) En Barra de Santiago (Ahuachapan) solo existe el frigorifico municipal (capacidad: 70 qq)

®1qqg: 1001b
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3) 1qq: 100 1b

Fuente: Estudio de campo

Pese a que en los lugares principales de arribo se pueden obtener constantemente |os bloques
de hielo, en las comunidades de Bolade Monte y Garita Palmera de Ahuachapan, |os usuarios
dificilmente podian obtenerlos, salvo en Barra de Santiago que contaba con una depésito de
hielo de una empresa privada. Las comunidades que no se venden los bloques de hielo, los
colectoresy los intermediarios fabrican y venden €l hielo en €l frigorifico casero.

6.2 Procesamiento de los productos pesqueros

(1) Clasificacion del procesamiento de |os productos pesqueros

El procesamiento se clasifica en dos grandes categorias: industrial y artesanal. La mayoria de
los duefios de los procesadores industriales son duefios de los buques de arrastre camaronero y
exportadores. Las empresas pesqueras capturan principalmente camarones y 10s procesan para
fines de exportacion. Excepcionamente, la fauna acompafiante del arrastre camaronero puede
ser consumida localmente en fresco 0 seco salado. Como se puede apreciar en e Cuadro 6-19,
existen aproximadamente 21 empresas procesadoras en todo el pais, aunque sblo cuatro de ellas
cumplen las normas de HACCP, y cinco las que cumplen parcialmente. El procesamiento
realizado por |as empresas pesqueras se centraliza en su mayoria en la produccion de camarones
congelados, pero en los Ultimos afios han aparecido nuevas empresas que procesan y
comercializan en €l mercado interno los camarones, moluscos y pescados frescos (coctel de
conchas o cebiche de pescados).

No se disponen de datos suficientes de procesamiento de pescado en términos de cantidad, tipo
de pescado utilizado, temporada, y area. En base a las encuestas y observacion en campo, se
estima que cerca una cuarta parte del pescado desembarcado en el sector pesquero artesanal es
procesado. Los colectores y mayoristas se encargan de procesar los productos seco-salados
como una actividad estacional desde noviembre hasta abril en preparacién parala Semana Santa.
L os pescados frescos que sobraron son procesados en seco-salado. En esta temporada, entran
también los productos pesgueros de los paises vecinos. Durante este periodo, el pescado es
traido también de otros paises vecinos. La seleccién del pescado a ser procesado puede
clasificarse principalmente en dos grandes grupos. El primero incluye soropo, corvinas y
macarelas. El segundo incluye los pescados menos frescos o de bajo valor comercial, que son
clasificados como “otros peces’ en las estadisticas oficiales. El seco-salado es € método de
procesamiento mas comun: El procesamiento incluye la limpieza de las menudencias, las
entrafas, y otras partes no comestibles, la aplicaciéon y el desecado durante 3 a 5 dias. Los
procesadores se ocupan de estas actividades en sus propias casas, € muelle, o en el mercado.
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Cuadro 6-19 Listade las plantas procesadoras de El Salvador

Empresas Lugar Productos

1San Marino, SA. de C.V.*** Acajutla Congelado Camardn y chacalin

2EXPORCA, SA.deC.V.*** San Marcos |Congelado Camardn y chacalin

3VERALMAR, SA.deC.V.*** LaUnion Congelado Camardn 'y chacalin

AMission Shrimp*** Acajutla Congelado Camar6n de cultivo

5PESQUIN, S.A. de C.V.** Acajutla Congelado Camardny chacalin

6ACOOPUERTO deR.L.** El Triunfo  [Congelado Camardny chacalin

7Eliseo Antonio Soriano Alvarado** |El Jaguey Congelado Camardn y chacalin

8PRESCOMAR, SA. deC.V.** El Jaguey Congelado Camardn 'y chacalin

9INNOVACION, SA. deC.V.** Punta Gorda |Congelado Camardny chacalin
10PROCEMI, SA.deC.V.* Acajutla Congelado Camardn 'y chacalin
11PROMARISAL, SA.deC.V.* Acajutla Congelado Camardn 'y chacalin
12Conchagua, SA. de C.V.* Acgjutla Congelado Camardny chacalin
13Marinadel Pacifico, SA.deC.V.* |LaLibertad |Congelado Camardny chacalin
14PRESCOMAR, SA.deC.V.* San Salvador |Congelado Camardny chacalin
15FECOOPAZ deR.L.* Herradura  |Fresco Productos pesqueros
16EMPROMAR, SA. de C.V.* Cuchuco Congelado Langostino chileno y camarén
17CORSAIN* Punta Gorda |Congelado Productos pesqueros
18SALVAFISH, SA.deC.V.* Punta Gorda |Congelado Camardny chacalin
19MULTIPESCA, SA. de C.V.* Playitas Congelado Camardn 'y chacalin
20FORMOSA, SA.deC.V. San Salvador |Fresco Seco-salados, subproductos de tiburones
21SUPER MARINO, SA. de C.V. San Salvador |Fresco Coctel es de camarén y mariscos

Observaciones: Nivel de cumplimiento de las normasde HACCP  *** 100%; ** 60%; * no se cumple

Fuente: CENDEPESCA

(2) Impacto de lareduccion de la captura de los camarones

Lareduccién de | as capturas camaroneras ha impactado a numerosas personas que trabajan en €
sector pesguero. De las entrevistas realizadas a los tripulantes de los buques de arrastre
camaronero y a los procesadores, se sabe que 27 ¢ 28 personas, entre tripulantes y operadores
terrestres, trabajan para operar un barco camaronero (Cuadro 6-20). El salario de los tripulantes
(aprox. 5) sumaen total US$ 1,647 (para una navegacion), y el de los operadores terrestres (21 6
22) suma en total US$ 3,429 (sueldo mensual). Si un barco camaronero suspende la operacion,
por [0 menos 27 6 28 personas se ven afectados, segun estos datos’.

4 Entre los tripulantes, seincluyen los grumetes, cuyo salario es casi nulo. Los operadores terrestres trabajan sdlo
cuando hay capturas (promedio de dos veces al mes).
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Cuadro 6- 20 Categoriasy nimero del personal regquerido parael procesamiento de
camarones (un barco de arrastre)

Operadores
terrestres Tripulantes
Ocupacion Requerimiento Ocupacion Requerimiento
Administrador de
muelle 1 Capitan 1
Personal de
bodega 1 Mecanico naval 1
Vigilante del
barco 1 Marineros 3
Operadores de
carga 4 Grumete 162
Mecanico 1 Tota 607
Electricista 1
Carpintero 1
Procesadores 9
Administrador de
laplanta 1
Conductor 1
Requerimiento
Tota 21 total 27028

Observacién: Se hatomado de referencialos datos de la planta de procesamiento pesquero.

(3) Procesamiento artesanal de productos pesgueros

El procesamiento artesanal consiste en dos principales productos. seco-salado y filetes. En
realidad, la mayoria de los pescadores artesanales estd vendiendo los frescos a los
intermediarios. Si bien es cierto que existen algunas familias pesqueras que preparan el seco-
salado de las morallas de bajo valor comercia como frescos, entre noviembre y marzo para
atender la demanda de la Semana Santa, por lo general, la preparacion de seco-salado y de
filetes es redlizada por los intermediarios 0 comerciantes minoristas. Las principal es razones por
las que los pescadores artesanales no realizan el procesamiento estan en su habito (prefieren
obtener inmediatamente el efectivo por la venta de las capturas) y en la falta de conocimientos
(técnicas de procesamiento y blsqueda de mercado), entre otras.

(4) Productos pesqueros procesados (materias primas, procesos, productosy mercado)

En e Cuadro 6-21 se muestran los principales métodos de procesamiento aplicados en €l pais,
seguin las materias primas. El camarén congelado que es el principa producto del procesamiento
industrial, es sometido a sistema de HACCP.
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Cuadro 6- 21 Materias primas, procesos, productos terminados y mercado de los productos

procesados

Materias primas

Procesos

Productos finalesy mercado

Camarones - Descabezado - lavado - seleccion - - Camarones congelados
Chacalines empaque — congelacién — (descabezados) - exportacion
conservacion - Chacalines congelados
- Descabezado - lavado - seleccién - (descabezados) - exportacion
empague - congelacion — - Seco-salado de chacalines -
conservacion mercado nacional
- Entrega ala planta - tratamiento - Chacalines frescos — Mercado
térmico (sa y colorante) nacional y Guatemala
- Entregaalaplantao a intermediario
- lavado —refrigeracion y
almacenamiento (con hielos)
Pargos - Desviscerado — empague (hielosy - Frescos — exportacion
Meros materiales de mantenimiento en - Frescos - mercado naciona
Corvinas frio) - Filetes - mercado nacional /
Americanos - Desviscerado — empaque (hielos) exportacion (pequefia escal a)
- Preparacion de filetes — empague
(hielosy materiales de
mantenimiento en frio)
Dorados - Desviscerado — corte de cabezay - Frescos (conservacion en frio) -
Merlines aletacaudal - preparacion defilete exportacion
Atunes blancos
Tiburones - Preparacion defilete —rrefrigeracion | - Filete fresco - mercado nacional
Charruda y almacenamiento (hielos) - Seco-salado - exportacion
- Preparacion defilete — desecaciony | - Albdndigas - mercado nacional
saladura - Pidl, hueso y detas -
- Preparacion de carne molida de exportacion
tiburones
Anguilas - preparacion de filete - Filete de anguilas - mercado
- Seco-salado (desecacion al sol) nacional
- Seco-salado - mercado
nacional exportacion
Bagres - Preparacion de filete — refrigeracion | - Frescos - mercado nacional
Lisas y conservacion (hielos) - Frescos - mercado nacional
Mojarra - Desviscerado — desecacion y salazon
Americanos (desecacion al sol)
Corvinasy
macarelera

(5) Listade produccién segiin métodos de procesamiento
1) Secadoy salado de chacalinesy pescados pequefios (artesanal)

Playa Torola es una comunidad pesguera famosa por € seco-salado de morallas. En el

Cuadro 6-22, se muestra e desglose del costo de produccion del seco-salado de las

morallas (chacalines y pescados pequefios) en Playa Torola.
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Cuadro 6-22 Costo de produccién de seco-salado (chacalines y pescados) en Playa Torola

(Unidad: US$)
Chacalines Pescados pequefios Combinacion
Descripcion 1991 2001 1991 2001 1991 2001
Costo de materias primas
(frescas)/ paila* 114.00 22.50 135.50
Rendimiento (de fresco a seco-
salado) 68% 65%
Costo de materias primas
(cocidas)/ paila* 114.00 22.50 136.50
Transporte (maritimo) 0.43 0.14 0.57
Transporte (terrestre) 1.30 0.42 1.72
Costo de la seleccion 5.14 1.72 6.86
Costo del lavado 1.72 0.57 2.29
Costo de agua 0.86 0.28 114
Costo de disposicién de residuos 0.86) 0.28 114
Combustibles (Iefias) 1.30 0.42 1.72
Costo de sal 1.00 3.00 4.00
Mano de obra 2.29 2.29
Vigilancia 343 343
Costo de colorantes 1.72 1.72
Total 130.62 32.76 163.38
Peso productos terminados 76.00 73.00
US#H/1b #0.94 1.72 #0.22 0.45

Observaciones:

1. Unapailacontiene aprox. 225 Ib de chacalines y pescados pequefios. El 50% aprox. es chacalinesy el otro 50%
es pescados pequefios.

2. #No se hapodido obtener de los detalles del costo de produccion de 1991. Sdlo se ha obtenido el costo medio
de produccion por cadalibra (fuente: PRADEPESCA)

2) Costo de produccién de camarones congel ados (costos de capturay procesamiento)

En e Cuadro 6-23 se muestra € costo de operacion de los buques de arrastre
camaronero, estimado a partir de la entrevista realizada a una empresa procesadora
privada de camardn. De la misma manera, en el Cuadro 6-24 se detallan los costos
necesarios para producir los camarones congelados. En e Cuadro 6-23, a simple vista
el costo de operaciéon del afio 1998 parece ser més ato que e del afio 2001. Sin
embargo, al comparar e volumen de captura de los camarones entre estos afos, se
observa que en el afio 1998 habia mayor capturay, por ende, mayor renta.
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Cuadro 6-23 Costo de captura de camarones y chacalines

(Unidad: US$)

Costos 1991 1998 2001
Combustibles (3,000 galones) 2,100.00 1,566.00 2,828.00
Alimentos 150.00 149.08 171.40
L ubricantes 40.00 201.09 100.00
Sanidad y limpieza 189.75 102.00
Aparejos de pesca 200.00 1,873.52 100.00

Mantenimiento 150.00 230.54
Reparacion 200.00 183.49 588.00

Uso del muelle 140.00 160.55 176.00

Mano de obra 1,000.00 2,174.00 1,178.00
Hielos 500.00 700.00
Otros 200.00 1,114.00
Total 4,680.00 6,728.02 7,057.40
Capturas de camarén (1b)

Materias primas 1991 1998 2001
Camarones 1,400.00 1,200.00 261.00
Chacalines 1,160.00 2,800.00 4,412.00

Total 2,560.00 4,000.00 4,673.00
Costo de captura (US$/Ib) 1.83 1,68 151

Cuadro 6-24 Costo de procesamiento de camarones congelados

(Unidad: US$/Ib)
Costos 1995 1998 2001
Energiaeléctrica 0.015 0.020 0.030
Mano de obra 0.110 0.110 0.120
Instalaciones (hielos/ empague / congelacién) 0.025 0.030 0.050
Gastos administrativos 0.060 0.070 0.090
Otros 0.030 0.030 0.030
Total (US$/Ib) 0.240 0.260 0.320

Observacién: Esta lista de costos de produccion no incluye los intereses bancarios ni la utilidad bruta de los

procesadores.

3) Costo de procesamiento de pescados
Procesamiento del pescado fresco

El procesamiento del pescado fresco consiste en: lavado - seleccion - desviscerado —
conservacion en frio, en este orden. Con € fin de estimar e costo de procesamiento, se
entrevisté a un procesador que maneja el pescado fresco. El costo de produccién habia
incrementado de US$ 0.15/Ib en el afio 1995 a US$ 0.225/Ib en el afio 2001, segun €l
Cuadro 6-25. En este cuadro, no se ha incluido el costo de empaque para exportacion,
puesto que no todas |as especies procesadas son objeto de exportacion. Tampoco se ha
incluido el costo de materias primas, porgue éste varia seglin especies.
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Cuadro 6-25 Costo de procesamiento de pescado fresco

Unidad: US$/1b)

Costos 1995 2001
Mano de obra 0.090 0.100
Hielos 0.045 0.100
Depreciacion 0.005) 0.005
Administracién y operacion 0.010 0.020
Total 0.150 0.225

Preparacion de filetes
El mercado nacional de filetes es mas reducido que € de frescos. Sin embargo €l
potencial del mercado internacional es grande. En e Cuadro 6-26 se muestra €l
desglose del costo de preparacion de filetes. No se haincluido en este cuadro, el costo
de empaque requerido para la exportacion, ya que no todas las especies procesadas son
objeto de exportacion. Tampoco se haincluido e costo de materias primas porque éste
varia segln las especies.

Cuadro 6-26 Costo de preparacion de filetes

(Unidad: US$/Ib)

Costos 1995 2001
Mano de obra 0.180 0.200
Hielos 0.050 0.100
Depreciacion 0.005 0.005
Administracién y operacion 0.010 0.020
Total 0.245 0.325

Seco-salado
El seco-salado se dividen en dos categorias. La primera consiste en e procesamiento
artesanal utilizando los pargos, lisas, macareleras, etc. El costo incluye solamente la
mano de obra y la sal. La segunda consiste en € seco-salado de filetes de tiburones,
cuyo mercado principal es México. En €l Cuadro 6-27 se muestra el desglose del costo
de produccién del seco-salado de tiburones.

Cuadro 6-27 Costo de produccién de seco-salado de tiburones

(Unidad: US$/Ib)
Costos 1995 2001
Mano de obra 0.160 0.180
Sa 0.090 0.090
Disposicion de residuos 0.040 0.050
Administracion y operacion 0.040 0.050
Total 0.330 0.370
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Procesamiento de hamburguesa de pescado

Existen, en El Salvador, restaurantes (de comida rapida) que venden hamburguesas de
pescado utilizando la carne de tiburones. Debido a que no se obtuvieron los datos
exactos de los costos, se ha estimado el costo de produccién a partir del costo de
materias primas (US$ 1.37), del precio de venta (US$ 3.75), y de otros costos
estimados tal como se muestra en el Cuadro 6-28. El valor obtenido ha sido de
US$ 0.57/Ib. La carne de pescado utilizado en el restaurante contenia el 99% de tiburén
molidoy € 1% de refuerzo.

Cuadro 6-28 Costo de produccién de hamburguesas de pescado

Descripcién US%Ib
Costo de mano de obra 0.200
Costo de ingredientes 0.010
Costo de equipos 0.100
Gastos administrativos 0.080
Rendimiento 0.010
Otros (energia, empaque, publicidad) 0.170
Ganancia 1.380
Impuestos 0.430
Total 2.380

(6) Sistemade control sanitario de los productos pesquerosy de productos procesados

El control sanitario de los productos pesqueros y de productos procesados es asumido por la
Direccion General de Sanidad Vegetal y Animal (DGSVA)® del MAG y CENDEPESCA. La
asesoria y las aprobaciones de HACCP también son asumidas por estas dos direcciones. Sin
embargo, en la situacion actual, no se puede decir que existe un sistema adecuado para realizar
el control y asesoria en materia de sanidad pesquera en el campo, por falta de recursos humanos
y presupuesto. Las gestiones son gjecutadas siguiendo la guia legal denominada “Norma de
Buena Préctica de Manufactura’. Esta guia constituye el manual de control de sanidad aplicable
atodo € proceso que abarca desde la captura de los productos pesgueros hasta la venta en las
tiendas minoristas.

® La Direccién General de Sanidad Vegetal y Animal (DGSVA) cuenta con una unidad especializada en la pesca
denominada “ Unidad de Sanidad y Certificacion de los Recursos Pesqueros’.

1-6-33



Capitulo 7 Acuicultura

7.1 Situacioén actual de la acuicultura

El principal producto acuético en El Salvador es el camarén. En realidad el camardn es el tnico
producto cultivado en escala industrial, mientras que los peces aparecen en las estadisticas
porque en algunas granjas camaroneras también se cultivan peces. Ademés, recientemente se ha
introducido el Anadara spp. (usualmente referida como “concha’) a nivel experimental, cuyos
recursos se vienen agotando en los Ultimos afios. A continuacion se presenta una resefia de la
situacion actual del sector.

7.1.1 Cultivo de camarones

(1) Situacion actual

Los camarones, en especia € camarén blanco (Penaeus vannamei) constituye un importante
rubro de exportacion para El Salvador. La exportacion en el afio 1998 alcanzd 3,914TM,
equivalentes a US$ 28.5 millones’. De acuerdo con las estadisticas de CENDEPESCA, la
Acuicultura producia un 13% del total de produccion equivalente a 217TM, antes de que
ocurrierael Huracan Mitch en el afio 1998.

Cuadro 7-1 Evolucion de la produccion de camardn Penaeid por subsector

(Unidad: TM)

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Pesca artesanal 402 329 459 230 174 176
Pescaindustrial 2,039 1,789 1,303 951 1602 1,054 410
Cultivo 515 244 205 217 85 97 191
Total 2554 2435 1836 1627 1917 1325 777

Fuente: CENDEPESCA

Las principales zonas productoras del camarén de cultivo en El Salvador son la Bahia de
Jiquilisco (Departamento de Usulutan), € Golfo de Fonsecay el Golfo de La Unién (La Unidn).
La Acuicultura salvadorefia comenzo en la Bahia de Jiquilisco a principios de la década de los
anos ochentas, cuando |os duefios de salineras llevaron a cabo € cultivo con fertilizantes en la
época de lluvias cuando no podian producir la sal. En ese momento se logré cosechar
aproximadamente 550 kg/ha.

1 El camarén blanco de exportacion no sdlo proviene de la pescaindustrial y artesanal y acuacultura, sino también
los provienen de los paises vecinos. Por este motivo, las estadisticas de produccién pesqueray de exportacién no
son concordantes.
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Posteriormente, en el afio 1985 se construyeron tres granjas de cultivo en la misma zona, y de
esta manera se intensificd € cultivo. Las granjas en estas zonas son administradas, en su
mayoria, ya sea por las cooperativas o acuicultores independientes. Existe también la granja de
Los Cébanos administrada por una empresa privada. De acuerdo con las informaciones de
PRADEPESCA, existian en € afio 1995, 23 salineras y granjas camaroneras (1,464ha) en €l
departamento de Usulutén, y 87 (596ha) en La Union. Sin embargo, dado que las estadisticas de
CENDEPESCA en €l afio 2000 solo incluyen lainformacién de las 614 hectareas (de las cuaes
50 son de La Unidn, y las otras de la Bahia de Jiquilisco), la produccion de camarones de
cultivo en las estadisticas es inferior a la cifra rea (para més detalles, véase Cuadro 6-1 de
Anexos de cada capitulo de “ Anexo”).

Estadisticamente, el cultivo de camarones se divide en dos grandes categorias: €l cultivo
extensivo y semi-intensivo. En el afio 1999, existian 30 granjas en la Bahia de Jiquilisco, de las
cuales 28 son clasificadas como extensivas. En el Cuadro 7-2 se detalla el perfil de los granjas
de camardn registradas en la Bahia de Jiquilisco en el afio 1999 (para mas detalles, véase
Cuadro 7-3 de Anexos de cada capitulo de “ Anexo”).

Cuadro 7-2 Estado de operacion de las granjas de camarén en la Bahia de Jiquilisco (afio 1999)

Métodosde Granjas Produccién  (kg) Area  Produccion por ha,
cultivo (ha) (kg/ha)
Camarones Sambo Otrospeces Total peces Camarones  Peces
Extensiva 28 157,393 26,397 1294 27,691 488.2 354.6 61.0
Semi-intensiva 2 56,700 3,900 47 3,947 58 950.0 69.1
Total 30 214,093 30,297 1341 31,638 546.2 392.0 57.9

Fuente: CENDEPESCA

A continuacién se hace una breve resefia de las actividades de cultivo por empresas privadas,
cooperativasy particulares.

1) Cultivo de camardn por las empresas privadas

En Los Cdobanos existe una empresa de capital formoso filial de una empresa que cultivaba P.
monodon en Taiwan. Originalmente, la empresa se habia propuesto cultivar P. monodon, que
posteriormente fue sustituido por el Camarén Blanco debido a la dificultad de importar los
camarones semilleros. Las actividades se realizan utilizando |a tecnologia desarrollada en
Taiwan, y la empresa mantiene una estrecha relacion con €l proyecto de cooperacion técnica
de ese pais implementado en el Centro de Los Cébanos (Antiguo Centro de Acuicultura El
Zope) de CENDEPESCA.

Los estanques estan dotados de molinos de agua de acuerdo a la extensiéon de la superficie
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para alimentar los camarones con alimentos de origen estadounidense. El agua es tomada
mediante la bomba eléctrica. La densidad oscila entre 75 camarones/m? (en la fase Post larva),
y €l periodo de cultivo variaentre 3.5 a4 meses. La tasa de supervivencia hasido del 75% en
el tltimo ciclo (diciembre del afio 2000) a momento del despacho (tamafio: de 16 a 20g). Las
técnicas de control de enfermedades han sido desarrolladas con la cooperacion de una granja
experimental de Hawai, y tecnol 6gicamente parece ser la empresa méas desarrollada en €l pais.
Bésicamente, los productos son destinados en su totalidad a la exportacion, aunque cuando la
produccion es baja también se envian a mercado nacional .

2) Cultivo de camardn por las cooperativas y acuicultores independientes

Las granjas de camarén administradas por cooperativas y particulares se concentran en
departamento de Usulutén y La Union. La mayoria de las granjas en la Bahia de Jiquilisco
habia sido originalmente salineras. Al finalizar € conflicto politico, el Gobierno Central, con
e apoyo de la UE, implement6é & “Usulutan ", programa para la reincorporacion de los
ex-guerrilleros, en el Departamento de Usulutén, €l cual incluia el proceso de conversion de
sdlineras en las granjas de cultivo de camarones en la desembocadura del Rio Lempa. El
programa fue dirigido a doce cooperativas pesgueras. MUltiples proyectos de fomento para €l
cultivo de camarones estan siendo egjecutados en la Bahia de Jiquilisco, ya sea como un
proceso de reintegracion social de los antiguos guerrilleros, 0 como una medida de control del
corte ilegal de manglares (por las ONGs ambientalistas).

El presente Estudio incluia el estudio de tres ONGs gque apoyan las actividades acuicolas en la
Bahia de Jiquilisco: CODEPA, Asociacién Mangle, y la Asociacion Salvadorefia
de Desarrollo Campesino (ASDEC). A continuacion se describen las actividades que realizan
cada unade€llas.

Comité de Desarrollo de Puerto Parada (CODEPA)

Ta como se muestra en la Figura 7-1, e Comité de desarrollo de Puerto Parada
(CODEPA) es una entidad integrada por cuatro cooperativas pesqueras y la Asociacion
de Desarrollo Comunal (ADESCOS) del Puerto Parada, que viene realizando
actividades orientadas a la conservacion ambiental y a desarrollo comunal, desde €l
afio 1997, con € apoyo de FONAES y FIAES. La planificacion y e manejo de los
recursos para sus actividades se hallan a cargo de DEICO, una empresa consultora del
sector privado con base en San Salvador.
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Planificaciony
manejo de fondos
CODEPA DEICO

ACOPARADA | | ACOIMPES Pirrayita Ranchovigo| | ADESCOS

Figura7-1 Organizaciones integrantes de CODEPA

Desde e afio 1998, como parte integral de dicho proyecto, se cred e proyecto de
cultivo de Anadara spp., ostras y camarones. En cuanto a estos Ultimos, CODEPA esta
realizando una investigacion conjunta con un departamento de biologia de una
universidad, la demostracion y asistencia técnica a ACOPARADA en una granja
experimental propia de 500m? en Puerto Parada. ACOPARADA llevé a cabo tres ciclos
de cultivo de camardn desde el afio 1999, de los cuales, fracasd en los dos primeros
ciclos, siendo la causa el haber iniciado la administracion de la granja sin antes haber
redizado suficiente transferencia tecnoldgica. Si bien es cierto que la granja es
clasificada como “semi-intensiva’, en reaidad sus condiciones son las de una granja

extensiva

Asociacion Mangle

Esta ONG pertenece a la Coordinadora del Bajo Lempay la Bahia de Jiquilisco, y se
dedica a la conservacion de los recursos de manglares y al mejoramiento de la calidad
de vida de la comunidad local en la Bahia de Jiquilisco y la desembocadura del Rio
Lempa. Inicio € cultivo de camar6n como una medida de restauracién de las salineras
afectadas por el Huracdn Mitch en € afio 1998. Los trabgjos en la fase inicia
consistieron en la rehabilitacion de las sdineras y de los estanques de siete
cooperativas pesqueras. Actualmente, la organizacion apoya la reparacion de los
estanques, la capacitacion técnica, etc. para 18 cooperativas.

ASDEC (Asociacion Salvadorefia de Desarrollo Campesino)

Esta es una ONG que apoya €l cultivo semi-intensivo de la Cooperativa 31 de
Diciembre, localizada a oeste de la Bahia de Jiquilisco, con € financiamiento de la
Unidn Europea (UE). Dicha cooperativa fue fundada con € fin de reintegrar a la
sociedad a los ex-guerrilleros, y posee una granja de 28.5ha. operada en la modalidad
semi-intensiva. El apoyo de ASDEC consiste en la asistencia técnica en la construccion
y mangjo de las granjas. Actualmente, la cooperativa esta arrojando constantes
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ganancias a través del cultivo semi-intensivo, y es considerado como una de las
mejores granjas de Usulutan?.

(2) Modelo de balance de ingresos 'y gastos del cultivo de camarén

Aqui se andliza el balance de ingresosy gastos del afio 2000 de la Cooperativa 31 de Diciembre,
en modalidad de estudio de caso. De las més de 30 granjas de camarén localizadas en la costa
de laBahia de Jiquilisco, sblo las de esta cooperativay otra granja mas han adoptado €l método
de cultivo semi-intensivo, mientras que €l resto realiza el cultivo extensivo. La cooperativa
vendio 20,970 Ib (9,520kg) en un ciclo en € afio 2000, que ascendié a US$ 100,795. El costo de
operacion, incluyendo € control de venta, sumé en total US$ 57,087, dejando un saldo positivo
de US$ 43,708.

Cuadro 7-3  Ingresosy gastos de la Cooperativa 31 de diciembre
(Primer ciclo del afio 2000)

Ventas brutas Uss 100,795

Costos operacion USss 38,093

Desglose

Combustiblesy lubricantes uUSss 2,282
Mano de obra Uss 6,892
Materiales y repuestos Uss 3,111
Compradelarva Uss 10,543
Alimentos Uss 15,265
Costos de cosecha Uss 3,855
Utilidad bruta Uss 58,847
Gastos de venta Uss 15,139
Utilidad de operacion Uss 43,708

Fuente: ASDEC

Al momento de la planificacion, se habia propuesto obtener una utilidad de US$ 205,200 con
dos ciclos a afio (un ciclo: US$ 102,600). Dado que en el Cuadro anterior, se obtuvo un saldo
positivo de US$ 100,795 se puede decir que la meta ha sido alcanzada casi en su totalidad. Dado
que lagranja de la Cooperativa es de 28.5ha, esto se traduce en US$ 1,533/ha.

Situacion actual de la produccién de larvas

La produccién de postlarva de camarones blancos es llevada a cabo principal mente por €l
sector privado, através de laimportacion desde Nicaragua. De la produccién de postlarva del
afno 2000 de 60 millones de unidades, 10 millones han sido producidas en el Centro de Los
Cdbanos de CENDEPESCA en Los Cobanos, y los 50 millones restantes han sido producidas
en un centro privado en el Departamento de Libertad.

2 | amentablemente, dicha cooperativa sufri6 dafios por 1os sismos del 13 de enero del afio 2001, en las compuestas y
paredes de las granjas, y se habia suspendido temporalmente la operacion para su reparacion, cuando €l Equipo de
Estudio visito e lugar.
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(3) Probleméticas del cultivo de camarén

En este apartado se resumen las probleméticas principales que enfrentan los acuicultores de

camaroén en El Salvador.

1)

2)

3)

4)

Capacidad limitada de los suministradores nacionales de larvas que no pueden satisfacer
la demanda

Actualmente, existe en e pais un centro de produccién de larvas del gobierno y dos del
sector privado, cuya capacidad total no es suficiente como para satisfacer la demanda
total nacional. Esta situacion obliga a algunas granjas de cultivo, reducir la tasa de
operacion de sus instalaciones. Adicionalmente, la deficiencia del sistema de produccion
de larvas constituye una de las causas de la capturaincontrolada de las larvas naturales.

Aprovechamiento de las larvas naturales

Las granjas camaroneras existentes también hacen el uso de las larvas naturales
capturadas. Incluso existen algunas granjas que dan mayor prioridad alas larvas naturales
porque las artificiales presentan mayor incidencia de contaminacion de taura y otras
enfermedades. Actualmente no existe ninguna regulacion de la captura de larvas
camaroneras y su volumen de captura se desconoce. Sin embargo, a tomar en cuenta el
potencia de cultivo en estos cuerpos de agua, es muy probable que la captura alcance
grandes volumenes hacia €l futuro, y es preocupante el impacto que esta modalidad de
actividades pueda tener sobre la disponibilidad de los recursos de camarédn en la franja
costera.

Falta del desarrollo de latecnologia de cultivo de camarones en las salineras

No se ha terminado de desarrollar |a tecnologia de cultivo de camarones apropiada a las
condiciones ambientales salvadorefias, y alin existen muchos acuicultores que no poseen
el know-how correcto sobre la alimentacién o € cambio de agua. Esto constituye una de
las causas de la productividad sumamente baja. Parafomentar €l cultivo con alimentacion
sistemética, es indispensable establecer la tecnologia apropiada con la aplicacion de una
tasa de alimentacion acorde con la composicion de alimentos 'y con el crecimiento de los
camarones, métodos de cambio de agua adecuados, etc.

Defectos de las instituciones de capacitacion

El Centro de Los Cdébanos (El ex-Centro de Acuicultura El Zope) ofrece programas de
capacitacion en latecnologia de cultivo de camarones. Sin embargo, pese aln no se puede
decir que su funcionamiento como institucion educativa es el més idoneo, puesto que las
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informaciones no han llegado lo suficientemente a las cooperativas pesqueras. De la
misma manera, las ONGs también estan trabajando en la transferencia tecnoldgica a las
cooperativas individuales, aunque se percibe diferencia en niveles tecnolégicos y ain no
halogrado registrar suficiente impacto en la materia.

5) Faltade sistemade control de sanidad

En la industria del cultivo camaronero en El Salvador, a igua que los demas paises
vecinos, aqueja la proliferacion de las enfermedades como la mancha blanca, taura, etc.
Excepto por empresas privadas que estan controlan esta situacién contratando el servicio
de instituciones de investigacion extranjeras, la mayoria de las granjas no tienen acceso
alguno a las informaciones sobre las causas, soluciones, tratamientos, etc. de las
enfermedades. Tampoco CENDEPESCA cuentan con este tipo de informaciones, 1o que
hace que en € pais no se tenga desarrollado un sistema de sanidad en este sector.

Ademas de lo anterior, si bien es cierto que las granjas semi-intensivas que operan con
bombas eléctricas, molinos de agua, etc. se ha reportado que éstas no pueden desarrollar
sus actividades de manera estable a causa de las frecuentes interrupciones de energia.

7.1.2 Cultivo de Anadara spp.

(1) Situacion actual del cultivo de Anadara spp.

En las costas salvadorefias se recolectan los moluscos, incluyendo Anadara spp. Esta actividad
es realizada principalmente por las mujeres y nifios, aunque también existen pescadores que
participan en ella. Ta como se indicé anteriormente, numerasos refugiados inmigraron a la
Bahia de Jiquilisco durante el periodo del conflicto politico, quienes se dedicaron a la pesca en
la costa y otras actividades econémicas. Se dice que muchos optaron por la recoleccion de
moluscos porgue no requieren de equipos ni de técnicas especiales. Esta sobreexplotacion
incidié negativamente a la reserva de Anadara spp., y se dice que su poblacion se redujo
drasticamente. La sobreexplotacion se datambién en el departamento de La Union. Debido a la
reduccién de la captura en la zona, Ultimamente existen algunos pescadores que van hasta
Honduras a recolectar este recurso.

Existen tres especies de Anadara spp. en El Salvador: casco de burro (A. grandis), curil (A.
tuberculosa) vy curililla (A. similis). Debido al reciente incremento de la demanda, 10s recursos
de Anadara spp. han sido objeto de una sobreexplotacién provocando una reduccién sustancia
de los recursos, particularmente del casco de burro (A. grandis) que tiene un alto valor
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comercial. Las otras dos especies restantes también son objeto de explotacion, aunque su
volumen parece haberse reducido en los Ultimos afios.

Ante esta situacion, se han iniciado recientemente los esfuerzos por reproducir y cultivar
Anadara spp. en diferentes lugares del pais. A continuacion se describen los proyectos
relacionados con la reproduccion y el cultivo de Anadara spp. implementados a la fecha de la
gjecucion del presente Estudio.

1) Cooperacion Financiera No Reembolsable en pequefia escala en la |sla de Méndez y Barra de
Santiago
Actualmente, se esta llevando a cabo € cultivo experimental de Anadara spp. en €l marco de
los proyectos de CENDEPESCA en lalsla de la Méndez (Bahia de Jiquilisco, Usulutan) y en
Barra de Santiago (Golfo de El Zapote, Ahuachapan), por los expertos de J CA asignados a
esaingtitucion. Los objetivos de dicho proyecto son:
e Aliviar la carga laboral de los nifios que se dedican a la extraccion de moluscos y
generacion de las oportunidades de educacion;
o diviar lacargalabora delas mujeres; y
e andlizar la aptitud de Anadara spp. para e cultivo en cada cuerpo de agua, vista de
su grado de crecimiento.

Estos proyectos son gjecutados por las cooperativas integradas sélo por las mujeres. En lalsla
de Méndez, la Cooperativa inicio en mayo del afio 2000 e cultivo experimental de Anadara
spp.. Inicialmente, la Cooperativa consiguié 1,088m? (32x34m) de cuerpo de agua, donde
levantaron pilares de hormigon con 3m de intervalo. En la segunda fase consiguio otros
3,500m* adicionales, aunque actualmente solo se esta utilizando la superficie obtenida en la
fase inicial. Este terreno es propiedad del Ministerio de Recursos Naturales, y es utilizado
gratuitamente por la Cooperativa.

En e primer cultivo experimental, se compraron de los pescadores locales curiles
(Atuberculosa) de 35mm aprox. de largo y curilillas (A.similis) de los extractores de
moluscos locales a un precio de US$ 1.7-2.3/60 moluscos, |os cuales fueron puestos en 1,088
m’ de agua. Durante e experimento, el local fue vigilado diay noche por las socias y sus
familiares fueron contratados como guardianes. Desde julio del mismo afio, la Cooperativa
esta cubriendo los gastos de contratacion de guardianes de noche con € financiamiento de
OXFAM América (periodo de apoyo: 1 afio). En este experimento, se realiz6 mensua mente
el monitoreo con la colaboracién de la oficina de CENDEPESCA - El Triunfo, pero termind
fracasando a causa del robo que se produjo a cuarto mes. A continuacion se detallan los datos
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del crecimiento de Anadara spp. tomados en esa oportunidad.

Cuadro 7-4 Datos de crecimiento de Anadara spp. en lalslade laMéndez

Mayo Junio Julio Agosto Septiembre
Longitud (mm) 35.9 37.0 38.1 39.3 40.9
Peso 134 15.4 17.4 20.0 21.6

Fuente: CENDEPESCA

Durante el presente Estudio, la Cooperativa estaba realizando e segundo ciclo del cultivo
experimental (se inicié en noviembre del afio 2000) utilizando 18,000 larvas del mismo
tamafio que el primer ciclo.

Por otro lado, en Barra de Santiago la Cooperativa Las Barrefiitas ha iniciado desde
diciembre del afio 2000 €l primer cultivo experimental de Anadara spp. Sin embargo, debido
gue lalabor seinicié sin antes haber establecido un plan claro de experimento y un sistemade
operacion y mantenimiento, e proyecto no pudo arrojar ningln resultado positivo. Cabe
recordar gque en Barra de Santiago, se habia hecho anteriormente un intento de cultivar
Anadara spp. en e marco de Green Project con € apoyo de los EE.UU. También este
proyecto fracasd debido a que la mayoria de los moluscos Anadara spp. fueron robados.

2) CODEPA (Comité de Desarrollo de Puerto Parada)

Ademés del camardn, € Comité de desarrollo de Puerto Parada (CODEPA) realizatambién €l
cultivo demostrativo de Anadara spp., en Rancho viejo y en Pirrayita en cuerpos de agua de
2ha, respectivamente. Estos cuerpos de agua son utilizados temporalmente con la
autorizacion del MAG,

El experimento consiste en que los habitantes locales extraen las larvas de moluscos de 2 a
3cm para librarlos en los cuerpos de agua demostrativos. El casco de burro (A. grandis) es
cultivado con €l objetivo de proteger los recursos, mientras que las dos especies restantes se
destinaran ala comercializacién. Sin embargo, al momento de la visita del Equipo de Estudio
al sitio de demostracion de cultivo de Pirrayita, € proyecto no habiallegado atal magnitud de
comerciaizar los moluscos cultivados por haber sido afectados por el robo, huracanes y

movimientos sismicos.

3) REDES (Fundacion Salvadorefia para la Reconstruccién y € Desarrollo)

REDES es una ONG que realiza actividades conservacién pesgueras y de manglares. En un
principio, la organizacién inicié sus actividades exclusivamente de conservacion de
manglares en la Bahia de Jiquilisco, y posteriormente incorporé € cultivo de Anadara spp. a
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proyecto desde que seidentifico el riesgo de agotamiento de estos recursos.

En cuanto a la reproduccion de Anadara spp., en € afio 1995 la organizacién inicio €
experimento de preservacion de manglares y reproduccion de esta especie en el Puerto Avalos,
sobre cuyos resultados trasladd € sitio del proyecto al fondo de la Bahia Ensenada El
Astillero, a SE de la Isla San Sebastian en julio del afio 2000. En este sitio, encerraron
2,772m? de extension espacial del superficie con redes, donde se cultiva el casco de burro (A.
grandis). Las larvas son compradas de los habitantes locales a un precio de ¢1/larva. Al mes
de enero del afio 2001 ya se habia comprado mas de 2,000 moluscos. El Proyecto es
financiado por FIAES.

REDES contempla definir hacia el futuro un area protegida del casco de burro (A. grandis)
para garantizar la sostenibilidad de las actividades pesqueras. Esta ONG, ademas, ofrece
programas de capacitacion sobre los recursos de la Bahia de Jiquilisco, y sobre €
aprovechamiento sostenible de los mismos. También se esté llevando a cabo un proyecto de
ecoturismo orientado a otras comunidades o habitantes de |as &reas urbanas.

Desde febrero del afio 2001, REDES contempla iniciar las siguientes actividades por un afio
con el financiamiento de Italia (¢ 500,000):

e Reforestacion de manglares (Rhyzophara marple): 50ha

e Ecoturismo (ampliar el &reaalatotalidad de |a Bahia de Jiquilisco)

¢ Reproduccién de tres especies de Anadara spp. y Ucides occidental is®

4) Cultivo de Casco burro (A. grandis) por acuicultores independientes

En Barra de Santiago se inicié € cultivo del casco de burro (A. grandis) por un acuicultor
particulares desde e afio 1999, llegando a comercializar sus cosechas recientemente. Este
vivero presenta dos puntos diferentes en comparacion con otros viveros de Anadara spp.

El primer punto es que trabaja exclusivamente con la especie de cascos de burro (A. grandis),
los que son engordados hasta alcanzar més de 6¢cm para tener mayor valor comercial. Segun
las experiencias de este acuicultor, los moluscos de 4.5cm se demoraban mas de un afio para
llegar a medir més de 6cm que es el tamafio comerciable de este vivero. El otro punto es la
metodol ogia adoptada para €l cultivo. Si bien es cierto que e cultivo por sistema de fondo es
similar a otros viveros, ladensidad en este vivero es sumamente alta. Aqui se alimentan aprox.
15,000 moluscos en un estanque de 7 x 7m. El estangue es protegido contra el robo con una

Ucides occidentalis: Cangrejos de alto valor comercia que ha sido sobreexplotado en la Bahia de Jiquilisco,
poniendo los recursos al riesgo de agotamiento.
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casetaque lo cubre.

(2) Modelo del balance de ingresosy gastos del cultivo de Anadara spp.

En € presente Estudio solo se haidentificado un vivero que generaba utilidad. Esta es un vivero
administrada por un acuicultor particular de Barra de Santiago. Esta se caracteriza por su
modalidad peculiar de administracion que consistia en €l cultivo de engorde por largo tiempo
del casco de burro (A. grandis), cuya reserva se viene reduciendo a un ritmo acelerado, hasta
alcanzar un tamario suficiente con ato valor comercial.

Por lo tanto, en este Estudio se hizo un andlisis comparativo de las utilidades tomando el
egjemplo de la Cooperativa Gaviota de la Isla de Méndez que cultiva curiles (A. tuberculosa) y
curilillas (A. similis), que son recursos relativamente abundantes, hasta que estos alcancen un
tamafio comerciable en periodo relativamente corto. El andlisis consistio, basicamente, en hacer
una comparacion de las utilidades tomando en cuenta los costos de operacion y los precios del
mercado basados sobre los casos redles del pasado. Sin embargo, debido a que € cultivo de
Anadara spp. en El Savador, tal como se indicé anteriormente, se encuentra en la fase
experimental, y se desconocen aun las condiciones necesarias para realizar una proyeccion, se
aplicaron parte de los datos de produccion de A. granosa de Tailandia, Malasia, etc.

El costo del cultivo de Anadara spp. incluyen los gastos de compra de larvas y de contratacion
de vigilantes, para los cuales se utilizaron los montos que la Cooperativa Gaviota esta4
desembolsando actuamente. Esta cooperativa utilizO para su primer ciclo del cultivo
experimental, Anadara spp. de 3.5cm con un ritmo de crecimiento de 1.25mm/mes®. Al suponer
que el tamarfio de las larvas compradas es de 4cm, se requieren 4 meses para que ellas acancen
el tamafio comerciable (4.5cm). Si bien es cierto que los experimentos anteriores han tenido una
tasa de recuperacion muy baja por una serie de causas, como por gemplo, € robo o los
terremotos, aqui se ha definido una recuperacion del 70% considerando que las larvas utilizadas
son relativamente grandes y que €l periodo de cultivo es corto.

4 Segun el informe del Instituto Nacional de Investigacion Pesquera Nansei, Scapharca broughtonii con largo de la
concha externa de 40mm y un peso de 17g ha crecido hasta 48mm y 28g, respectivamente, por € engorde de dos
meses (Bull. Nansei Reg. Fish. Res. Lab. No. 16, 1984). Al comparar con los resultados de este experimento, se
puede decir que el crecimiento de Scapharca broughtonii de lalsla de la Méndez es sumamente lento.
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Cuadro 7-5 Proyeccion del balance de ingresos y gastos del cultivo de Anadara spp. por la
Cooperativa Gaviota

Tamario de larvas

3.5cm 4cm
Gastos
NuUmero de larvas de moluscos 20,000{ 45,000 78,000 20,000| 45,000 78,000
Precio unitario de compra (60 larvas) 1.7 1.7 1.7 2.3 2.3 2.3
Gastos de compra de larvas 567 1,275 2,210 762 1,715 2,972
Periodo de cultivo (meses) 8 8 8 4 4 4
Contratacion de guardianes 1,316 1,316 1,316 658 658 658
(cuatro meses) *1
Total gastos (1) 1,883 2,591 3,526 1,420 2,373 3,630
Ingresos
Recuperacién de moluscos 70% 70% 70% 70% 70% 70%
Precio unitario de venta 4.6 4.6 4.6 4.6 4.6 4.6
(60 moluscos)
Total ventas (2) 1,073 2,415 4,186 1,073 2,415 4,186
Saldo
2 - (@ -809 -176 660 -347 42 556
En caso de no incluir la contratacién 507 1,140 1,976 311 700 1,214
de guardianes

Observacion: *1: Los gastos de guardianes son valores reales de la Cooperativa Gaviota
(US$ 82.3/mes de diay US$ 96/mes de noche)

En el clculo anterior no se incluyen la depreciacion de las instalaciones o de la cosecha de
Anadara spp.. Si la Cooperativa Gaviota continuase trabajando con 20,000 moluscos, como
hasta ahora, €l saldo resultante seria negativo, mientras que a aumentar € nimero de cultivo
hasta 45,000 moluscos, €l saldo llegaria aun equilibrio.

Por otro lado, este cuadro incluye los gastos de contratacién de vigilantes. La Cooperativa
Gaviota, actualmente esta contratando el servicio de los propios socios paralavigilancia durante
e dia, y de sus familiares, durante la noche. Esto ha contribuido a la generacién de nuevas
oportunidades de empleo, y un incremento real de ingresos de los socios. Si se toma en cuenta
este punto, al excluir los gastos de contratacion de vigilantes, la Cooperativa estaria generando
unautilidad de US$ 507 y US$ 311, respectivamente con 20,000 moluscos.

En lo que concierne a cultivo de A. granosa, la Cooperativa esta utilizando larvas de 4 a 10mm,

gue son sometidas a proceso de engorde de alrededor de afio para ser vendidas posteriormente.
La produccion por unidad de superficie es de 18 TM/ha. Al suponer que €l peso de un molusco
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a momento de la venta es de 25g, la superficie de cultivo se calcula en 72 moluscos/m?. Dado
que la densidad de cultivo adoptada por esta Cooperativa es de 16.5 moluscos/m?, se calcula que
se puede cultivar cuatro veces mas de Anadara spp. en lamisma extension. En el caso de aplicar
la misma densidad, es posible cultivar en la superficie de agua actual (1,088m?) aprox. 78,000
moluscos, lo que generaria una utilidad de US$ 660 y US$ 556, respectivamente en cuatro
meses (US$ 1,976 y USS$ 1,214, respectivamente, si no se incluyen los gastos de vigilancia).

(3) Probleméticas del cultivo de Anadara spp.
A continuacion se detallan |as probleméticas que enfrenta el sector de cultivo de Anadara spp.:

1) Robo

Las entrevistas a las cooperativas y a los acuicultores independientes que cultivan Anadara
spp. revelaron que el robo congtituye el problema més importante en estas actividades. La
Cooperativa Gaviota se ve obligada a contratar vigilantes de dia y de noche, debiendo
desembolsar mensualmente US$ 178 para este concepto. Otros viveros administradas por
cooperativas u ONGs no contratan vigilantes permanentes y, por lo tanto, no incluia esta
partida en e presupuesto. Sin embargo, esto no quiere decir que ellos estan libres del robo,
sino que la razén principal parecia sentarse en la ausencia de un sistema de operacion y
mantenimiento de lasinstalaciones, y en la actitud pasiva ante este problema.

Al observar los proyectos experimental es actualmente en desarrollo y 10s proyectos anteriores,
se concluye que la vigilancia constituye un factor indispensable para € cultivo de Anadara
spp. en El Salvador. Sin embargo, debido a que € precio a por mayor del producto es bajo,
para poder sufragar los costos de contratacion de vigilantes y ademés, generar suficientes
utilidades, se requiere cultivar por |o menos 30,000 moluscos en un ciclo.

2) Explotacion incontrolada de |os recursos: extraccion de larvas

Todas los viveros de Anadara spp. realizan e cultivo con larvas naturales de 3cm. Sin
embargo, actualmente, esta prohibida tanto la captura como la comercializacion de los cascos
de burro (Anadar Casco de burro (A. grandis)) de menos de 10 cm de largo de conchas, y
curiles (A. tuberculosa) y curilillas (A. similis) de menos de 4.55cm estan prohibidos, por 1o
gue la modalidad actual mente adaptada de cultivo esilegal. Por otro lado, la compra de estas
larvas podria acelerar alin més la reduccién de la reserva de Anadara spp. que ya de por si
esté en riesgo de agotamiento.

En vista de que existe una alta probabilidad, en un futuro cercano, de que la tecnologia
produccion masiva larvas naturales mediante la cooperacion de JCA, es importante iniciar
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los esfuerzos por desarrollar la tecnologia de cultivo acorde con ella. Sin embargo, en la
actualidad, es necesario enmarcar € cultivo de Anadara spp. solamente en e nivel
experimental y no presionar mas de lo necesario la reserva disponible.

3) Falta de planificacion de cultivo

Ta como se indicO anteriormente, se dice que la captura de Anadara spp. esta
experimentando una reduccion drastica en los Ultimos afios, aunque no existen estadisticas
oficiales que lo demuestren. Ante esta situacion, |os pescadores de La Unidn se ven obligados
air hasta los paises vecinos para su captura. Esto, visto desde otro punto de vista, significa
gue en El Salvador existe una determinada demanda de Anadara spp.

Las investigaciones de capturay cria de larvas de Anadara spp. se iniciaron desde marzo del
afo 2001 en el marco de la cooperacion técnica tipo proyecto de JCA. Una vez que la
tecnologia de produccién masiva de larvas naturales sea desarrollada, se solucionaria
problema de la sobreexplotacion y, de esta manera, se abriria € camino hacia € cultivo
masivo de Anadara spp. Debido a bajo precio a por mayor de Anadara spp., se requiere
comercializar grandes volUumenes para que esta actividad genere un determinado ingreso a los
acuicultores. Si bien es cierto que la meta de las ventas se difiere segiin a qué nivel se
establezca el ingreso meta de los acuicultores, al suponer €l ingreso minimo en la linea de
pobreza relativa en esta region para el afio 1998, el ingreso anual por familia debe ser, por lo
menos, de US$ 2,469. Tal como se indicd en el apartado 7.1.2(2), €l cultivo de Anadara spp.
requiere gastar para la produccion de larvas de US$ 1.7 a2.3 por 60 moluscos, sin incluir €l
costo de vigilancia. Al definir € precio de venta de Anadara spp. en US$ 4.6/60 moluscos,
del 40 a 50% de la ganancia debe ser destinado al costo de compra de larvas. Sdlo
considerando €l costo de larvas como lainversién inicial de Acuicultura (suponiendo el 40%
del precio unitario de venta), para obtener €l ingreso minimo propuesto se requiere que una
familia venda, por lo menos, 54,400 moluscos a afio. Por otro lado, a definir el ingreso meta
en el salario minimo agricola o del sector industrial, comercial y de servicio, € volumen de
venta debe ser de unos 13,000 y de 25,000 moluscos, respectivamente.
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Cuadro 7-6  Volumen de venta necesaria para obtener €l ingreso meta (Anadara spp.)

Salario referencial

Lineade Salario minimo  S. minimo del sector de
pobrezarelativa agricola comercio, industriay
de servicio

Precio de venta de Anadara spp. US$ 4.6 US$ 4.6 US$ 4.6
(por 60 moluscos)
Comprade larvas (por 60 moluscos) Uss1.7 uUss 1.7 Uss 1.7
Ingreso anua meta*1 US$ 2,469 US$ 592 US$ 1,152
NUmero de moluscos para obtener €l 54,000 13,000 25,000

ingreso minimo anual propuesto

Observacion:

*1: Para el calculo, se aplico el salario mensua de la linea de pobreza relativa de la region para el afio 1998 de
US$ 250 definido por e Ministerio de Economia, y |os jornales minimos definidos por el Consegjo Superior del
Trabajo parala agricultura (US$ 2.5) y para el sector de comercio, industriay servicio (US$ 4.8). En el caso de
jornales, se aplico €l nimero de dias laborales mensuales de 20 dias.

El volumen de desembarque anual de Anadara spp. en la Bahia de Jiquilisco ascendié a unas

38 millones de unidades en €l afio 1999y 27 millones de unidades en el afio 2000 (para més
detalles, véase el Cuadro 7-4y 7-5 de Anexos de cada capitulo de “Anexo”).

Cuadro 7-7 Volumen de captura de Anadara spp. en la Bahia de Jiquilisco
(Unidad: 1,000 moluscos)

1999 Total
Ene |Feb |Mar |Abr |May [Jun Jul |Ago [Sep [Oct |Nov |Dic
Curil 552 12,200 |3,219 (1,667 |885 |1,226 |1,503 (823 |1,654 |,688 [3,973|3,060 (22,451
(A.tuberculosa)
Curililla 271 |857 |2,055(991 |1,732|716 [1,604 |691 (656 |1,533 |2,791 |1,782 |15,679
(A.similis)
Total 823 3,057 |5,274 12,658 |2,617 [1,942 |3,107 |1514 |2,310 |2,221 |6,764 |4,842 |38,130
Fuente: CENDEPESCA
(Unidad: 1,000 moluscos)
2000 Total
Ene | Feb | Mar | Abr [ May | Jun | Jul | Ago | Sep | Oct | Nov | Dic
Curil 735 764| 2,614| 1,875 956 713| 572| 2,641| 1,600| 1,286| 1,501| 1,522| 16,781
(A.tuberculosa)
Curililla 455 506| 571 918 545/ 518 392| 1,686| 1,311| 1,037| 1,229| 1,291| 10,458
(A.similis)
Tota 1190| 1270| 3,185 2,793 1,501 1,231 964 4,327| 2,911] 2,323| 2,730| 2,813| 27,239

Fuente: CENDEPESCA

El desembarque de 38 millones de moluscos corresponde a ingreso propuesto entre 700 y

3,000 familias. Actualmente, se dice gque existen de 3,000 a 5,000 pescadores en la Bahia de

Jiquilisco, que se dedican exclusivamente a la captura de moluscos.

Por otro lado, a suponer que el peso de Anadara spp. del tamafio comercial (4.55cm), 38

millones de moluscos se traducen en 950 TM. Si la produccién por unidad de superficie de

esta especie es de 18TM/ha, la demanda de 950TM es cubierta con viveros de 53ha.
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Es dificil planificar la produccién meta, nimero de beneficiarios, €l ingreso meta de estos
ultimos, etc. en € cultivo de Anadara spp., en este momento. Ademas, tampoco se tienen las
informaciones sobre el mercado, y se desconoce e estado de la oferta y demanda de estos
moluscos en El Salvador a afio 2001. Por lo tanto, paraelamente a desarrollo de la
tecnologia de cultivo, es necesario constatar €l volumen de la oferta y demanda, € impacto
del cultivo masivo de Anadara spp. sobre los demas pescadores y, a mismo tiempo, formular
un plan de cultivo.

4) Comprobacion de las zonas aptas para €l cultivo de Anadara spp.

En € cultivo experimental que se esté llevando a cabo en la Isla de Méndez, se ha constatado
un ritmo de crecimiento de Anadara spp. de 1.25mm/mes. Si bien es cierto que en este
Estudio no fue posible obtener otros datos diferentes a estos sobre €l crecimiento de Anadara
spp. en El Salvador, cuyo ritmo es comparativamente més lento que la misma especie en

Japon.

La seleccidn de éreas aptas para € cultivo de Anadara spp. esté sujeta a una serie de criterios
y es necesario constatar si la velocidad de crecimiento arriba indicada es normal para esta
especie, 0 se debe a algun factor externo (incluyendo ambiental) que incide negativamente,
asi como otras condiciones de cultivo de Anadara spp.

5) Ocupacion de las éreas de cultivo y competicion

Para cultivar Anadara spp. se requiere ocupar, en modalidad exclusiva, una determinada
extension de agua. Una vez que se haya desarrollado |a tecnologia de la produccion masiva
de larvas naturales, y que €l sector privado comience a participar con mayor dinamismo al
cultivo de esta especie, es probable que se genere una competencia entre los demas
pescadores en torno a las zonas de pesca.

La “Estrategia Basica Nacional de la Industria Pesquera’, establece la abolicién del derecho
de libre captura e introducir €l sistema de licitacion para el cultivo en propiedades estatales,
definiendo las areas con vocacion a cultivo. Para la definicion de las areas de cultivo de
Anadara spp., deberia expedir sistematicamente las concesiones, después de definir la
magnitud productiva idénea tomando en cuenta la ofertay demanda, la situacion actual de la
pesca en las areas candidatas.
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7.1.3 Otros problemas del cultivo de los recursos costeros

Hasta agui se habld sobre el cultivo camaroneray de Anadara spp. realizada actualmente en El
Salvador, asi como sus probleméticas. Ademés de lo anterior, se identificaron las siguientes
limitaciones en el fomento del cultivo y en el manejo de los recursos costeros.

(1) Posibilidad de sobreexplotacidn de otros recursos costeros, ademés de Anadara spp.;

Con € incremento del consumo de los productos pesqueros en los Ultimos afios, aln los
recursos de la costa que anteriormente no habian sido objeto de captura, comenzaron a adquirir
valor comercia en & mercado. Sin embargo, todavia se desconoce la situacion real debido ala
indisponibilidad de las informaciones sobre la evolucion del volumen de reserva 'y de captura,
etc. Algunas ONGs han reportado que la captura de bivalvas (Mytella guyanensis) y de
cangrejos (Ucides occidentalis) en la Bahia de Jiquilisco ha aumentado drasticamente en los
altimos afios.

La sobreexplotacion expondria al riesgo de agotamiento a los recursos de la costa, a igual de
Anadara spp., por lo que a la par de aplicar regulaciones en la mayor brevedad posible, es
necesario desarrollar la tecnologia de produccion de larvas y de cultivo de las especies con
mayor valor comercial, asi como fomentar €l desarrollo de laindustriaen el sector privado.

(2) Bajo nivel tecnologico de CENDEPESCA

Actuamente e Centro de Los Cdbanos es la unica instalacion de Acuicultura de
CENDEPESCA. Aunque en este Centro se produce semilla de camardn, no posee las facilidades
necesarias para el cultivo de peces marinos ni laboratorio de enfermedades de peces.

CENDEPESCA cuenta con poco personal técnico especializado en cultivo, por lo que el Centro
de Los Cdébanos es operado practicamente por expertos de Taiwan. Si bien es cierto que existe
en Usulutan, es el departamento con mayor prosperidad del cultivo de camardn en e pais, existe
un centro de investigaciones oceanograficas, tampoco en este centro existe el persona
especializado en €l cultivo de camarodn, ni capacidad suficiente para transferir latecnologiaalas
granjas cercanas.

(3) Falta de conciencia por parte de los habitantes de las franjas costeras sobre la preservacion
de los recursos

El problema més grande que incide en el éxito del manejo de los recursos esta en € nivel de

conciencia de los habitantes de la costa sobre la necesidad de proteger |0s recursos pesgueros.

Una de las motivaciones de iniciar € cultivo de Anadara spp. ha sido la recuperacién de las
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reservas de moluscos. Se concibe que la inclusién de un programa de sensibilizacion de los
habitantes locales en la proteccion de los recursos de la costa dentro del plan de fomento del
cultivo de Anadara spp. contribuira a establecer un sistema acuicola sostenible.

7.2 Lineamientos de desarrollo de cultivo por CENDEPESCA

7.2.1 Planes superiores y legislacion relacionados con la acuicultura

(1) Plan Naciona de Desarrollo de laAcuiculturaen El Salvador

El Plan Nacional de Desarrollo de la Acuicultura en El Salvador elaborado en el afio 1997 es
un plan que establece el afio horizonte en el afio 2001 e incluye los siguientes proyectos de
Acuicultura (solamente se mencionan aguellos relacionados con la maricultura).

1) Proyecto de fortalecimiento tecnol 6gico de Acuicultura
Fomento de la tecnologia de cultivo de moluscos, con particular énfasis en bivalvas
y ostras.
Mejora de la tecnol ogia de produccion de larvas de camar6n Penaeid
Fomento de la tecnol ogia de reproduccion de | as especies nacionales
Elaboracion del plan maestro para el desarrollo de lamaricultura
Desarrollo de banco de datos interdisciplinarios

2) Programade sistemade Acuicultura
Establecimiento del sistema de registro nacional de acuicultores
Revisién de lalegislacion relacionada con laAcuicultura
Optimizacion de las normas sanitarias de Acuicultura
Optimizacion de las normas de control de calidad de Acuiculturay de los productos
pesqueros
Optimizacion de la metodologia de desarrollo acuicola
Evaluacién y adaptacion de las normas
Zonificacién de los cuerpos de agua para el cultivo de camardn

3)  Sub-proyecto de desarrollo de maricultura
Transferencia de latecnologia de criay control de larvas de camarén
Zonificacién de los cuerpos de agua para la extraccion de las larvas de camarones
Capacitacion en operacion y mantenimiento de las granjas camaroneras
Incremento de la produccién de larvas de camarén
Capacitacién en nuevas técnicas a los productores
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Transferencia tecnol égica en garantia de calidad del camarén de cultivo
Creaciéon de una granja demostrativa del cultivo de camarén en la Bahia de
Jiquilisco

4)  Proyecto de apoyo de fortalecimiento de Acuicultura
Incremento de produccion de balanceado para el cultivo
Establecimiento del servicio de andlisis de calidad de agua de las granjas
Fusion de las organizaciones de cultivo de diferentes niveles
Mejora de la capacidad de las instal aciones procesadoras
Establecimiento del sistema de financiacién acorde con laAcuicultura
Capacitacion en la metodologia administrativa y gerencial moderna a los
productores
Promocidn alos organismos de produccion, procesamiento y distribucion

(2) Legidlacion pertinente

1) Regulaciones del desarrollo de los bosques de manglares

En cuanto a la regulacion relacionada con €l desarrollo de salineras y granjas camaroneras, se
explicara en € Capitulo 10, 10.1.1 Manglares. Este instrumento establece que la explotacién
de los manglares requiere trdmites para obtener e permiso pertinente. Sin embargo,
ultimamente las autoridades autorizan muy raras veces los proyectos de desarrollo desde el
punto de vista de la preservacion ambiental. Este reglamento establece que se permite €l
desarrollo de la maricultura hasta un méximo de 600ha. Asimismo, establece que una granja
debe tener una superficie entre 20hay 50ha.

2) Reglamento parala Aplicacion delaLey General de las Actividades Pesgueras relacionado
con Anadara spp.

El Articulo 12-e del Reglamento para la Aplicacion de la Ley Genera de las Actividades

Pesgueras prohibe la captura y la comercializacion de los cascos de burro (A. grandis) de

menos de 10cm de largo de la concha, curiles (A. tuberculosa) y curilillas (A.similis) de

menos de 4.55cm.

1.1.2. 7.2.2 Sistema de licencia de cultivo de CENDEPESCA

Para quien desee realizar la pesca o la Acuicultura en El Salvador, se requiere registrarse en
CENDEPESCA y obtener debidamente una licencia (Politica Nacional de Pescay Acuicultura
4-4). Al mes de enero del afio 2001, la licencia podia obtenerse sblo en la sede de
CENDEPESCA en San Salvador. Sin embargo, en el futuro, estas gestiones podran realizarse en
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las oficinas zonales debido a la descentralizacion de CENDEPESCA. Los procedimientos de
obtencién de licencias seran los siguientes:

LaDireccion Genera de Recursos Naturales de MAG registrara la ubicacion de la granja.
Se presentara el mapa de ubicacion y perfil de actividades de la granja a Ministerio de
Medio Ambiente, y se verificard que el caso esté libre de problemas ambientales. En €l
caso de ubicar la granja en € &rea de manglares, se requerira redizar € estudio del
impacto ambiental.

Se entregara a CENDEPESCA |os documentos necesarios. De esta manera se obtendra la
licenciadeAcuicultura.

En el caso de una cooperativa, es el presidente quien tiene que solicitar lalicencia. En este caso,
se requiere adjuntar €l certificado de la cooperativa que expide el Departamento de Asociacion
Agropecuaria. La licencia tendré una validez de cinco afios, puediendo ser renovado. El costo
requerido parala obtencion de lalicenciaes el que se muestra en le Cuadro 7-8.

Cuadro 7-8 Precio de licencias de cultivo

(Unidad: ¢)
Especies cultivados Costo de licencia

Camar6n marino PL 100.00/halafio
Camaron de agua dulce PL 75.00/halafio
Larvas de cultivo en granjas 25.00/halafio
Larvas de cultivo en jaulas 25.00/halafio
flotantes
Cultivo de peces de ornato 25.00/halafio
Cultivo de larvas de camarén 100.00/ /afio

Fuente: Departamento de A sociacion Agropecuaria, MAG

7.2.3 Centro de Los Cobanos ( Antiguo Centro de Maricultura El Zope)

El Centro de Los Cdbanos, ubicado en El Zope, Departamento de Sonsonate, es una institucion
de investigacion de Acuicultura en agua marinay dulce de CENDEPESCA. Este centro ha sido
construido y es operado con apoyo del gobierno de Taiwan. Las instalaciones incluyen los
tanques cubiertos de produccién de larvas (20 tanques de hormigon de 20TM, tanques de
cultivo de camarones adultos, etc.) y estanques a cielo abierto (tres de 4,000m? y dos de
200m?). La principale especie de camarén cultivada es Penaeus vannamei. En € afio 2000 la
produccion de larvas ascendié a 10 millones de organismos a afio. Aunque es una peguefia
cantidad se produce Macrobrachium rosenbergii.

Uno o dos expertos de Taiwan trabajan permanentemente en las instalaciones, en la produccion
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de larvas, y en la capacitacion de aproximadamente 100 personas del sector privado sobre
técnicas de cultivo camaronero.

Laslarvas producidas en este centro son vendidas a bajo precio.

Cuadro 7-9  Precios de venta de los productos del Centro de L os Cébanos

Especies Costo (¢)
Camarén marino PL 250.00/mil unidades
Camaron de agua dulce PL 250.00/mil unidades
Larvas de cultivo en granjas 200.00/mil unidades
Larvas de cultivo en jaulas 300.00/mil unidades
flotantes

Larvas de Guapote tigre 300.00/mil unidades

Fuente: Centro de Los Cébanos

7.2.4 Lineamientos de apoyo de otros donadores

El Unico organismo extranjero ademés de JICA, gque esta prestando ayuda a CENDEPESCA en
materia de Acuicultura marina en este momento es Taiwan. Si bien es cierto que el proyecto de
reintegracion social de los ex-guerrilleros implementado por la UE en Usulutan también incluye
e cultivo de camarbn como uno de sus componentes, no existe una relacién con
CENDEPESCA. El apoyo de Taiwan se hainici6 en el afio 1993, y consiste en lo siguiente.

(1) Objetivos
Introduccion de especies aptas a El Salvador y tecnologia de cultivo pertinente
Fomento del cultivo de camardn de agua dulce (Macrobrachium rosenbergii) y reduccién de
costos de operacion
Fomento del cultivo de camarones en salineras

(2) Programas
Produccion de larvas de camarones marinos y de agua dulce
Cultivo de camarén marino
Cultivo de camarones en salineras
Cultivo detilapiay camardn de agua dulce
Capacitacion en Acuicultura

(3) Resultados
Creacion de las granjas de produccion de larvas de camardn
Apoyo técnico al sector privado parael cultivo de camarones de aguadulcey marina
Reduccion del costo de cultivo de camarones de agua dulce (entre el 30 y 40%)
Produccion de dos especies de camarones marinas (Penaeus vannamel, P. stylirostris) segiin
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latemporada de produccion apta en la misma salina (granja)
Introduccion de la metodol ogia de maduracion artificial de los camarones marinos adultos
Materializacion del cultivo combinado de camarones de agua dulcey tilapia

A continuacién se presenta el volumen de camarones (adultos y larvas) de agua marinay salada
producido por la cooperacién técnica de Taiwan.

Cuadro 7-10 Produccion de larvas de camarén por la cooperacion técnica de Taiwan
(Unidad: mil unidades)

1995 1996 1997 1998 1999
P. vannamei 2,030 360 12,470 2,130 14,600
M. rosenbergii 790 630 690 1,090 1,400

Fuente: Mision TécnicaAgricola de China en El Salvador

7.3 Estudio del potencial del desarrollo segun especies de cultivo

7.3.1 Areas potenciales del cultivo de camarén

El Estudio de PRADEPESCA, realizado en € afio 1995, ha identificado las siguientes tres areas
de de cultivo camaronero con potencia en El Salvador:

Cuadro 7-11 Superficie explotada (afio 1995) y potencial de salinerasy granjas de cultivo
de camarones - dedesarrollo potencial

Areas potenciales Areas potenciales Sdlinerasy granjas de camardn
existentes

Bahia de Jiquilisco 2,000ha 1,464ha

Bahiade Fonsecay el Bahia De 1,000 a 2,000ha 596ha

deLaUnion

Bahia de Garita Palmera 60ha 24ha

Fuente: El salvador ordenacion y desarrollo de cultivo del camarén marino

El &rea de mayor potencia es la Bahia de Jiquilisco, que alberga una superficie explotable de
2,000ha, de las cuaes ya estan siendo utilizadas unas 1,500ha como salineras y granjas
camaroneras. La segunda area en términos de potencial es La Unidn, cuya extension presenta
grandes variaciones, entre 1,000 y 2,000ha.

Las &reas explotables indicadas anteriormente incluyen los manglares, cuya explotacion no

contribuiriaa desarrollo pesquero sostenible, desde el punto de vista del manejo de los recursos
costeros. También el Gobierno Central prohibe précticamente el desarrollo de los manglares.

[-7-22



De lo anterior, se concluye que las éreas sujetas a desarrollo en el presente Estudio, debe
enmarcarse solamente en las salineras y granjas camaroneras existentes. Concretamente, estos
abarcan 1,464ha en la Bahia de Jiquilisco y 596ha en La Unién, seguiin los datos del afio 1995.
La Direccién de Recursos Naturales y Renovable que es la dependencia del MAG a cargo del
control de las salineras, dispone de las siguientes informaciones sobre las salineras y granjas
camaroneras segun departamentos del afio 2000.

Cuadro 7-12 Areade salineras'y granjas de cultivo de camardn seguin departamentos

(afio 2000)
Salineras Cultivo de camardn Areatotal
Num.de  Area(ha) Nim.de  Area(ha) (ha)
concesiones concesiones
LaUnién 94 738 7 228 966
Usulutan 65 1,702 7 137 1,839
LaPaz 5 49 5 51 100
Sonsonate 2 9 9
San Vicente 1 2 2
Ahuachapéan 1 N.A. N.A.
Total 167 2,500 20 416 2,916

Fuente: Recursos Naturalesy Renovables
Observaciones. Parcia mente, existen datos faltantes. Los datos de las salineras corresponden solamente a
las salineras temporal es convertibles en granjas de cultivo de camarén

La superficie de las salineras y de las granjas camaroneras en el afio 2000 fue mas extensaen €
Departamento de Usulutan (Bahia de Jiquilisco) con 1,839ha, seguida por La Unién con 966ha.
Incremento insignificante se percibe al comparar los respectivos datos con los del afio 1995,
aunque se deduce que esta superficie no va a tener grandes cambios a considerar que €l
desarrollo de los manglares esta practicamente prohibido. Por lo anterior, se deduce que € area
potencial no presentara gran variacion en los préximos afos.

7.3.2 Area potencial para el cultivo de Anadara spp.

En € presente Estudio se ha observado la reserva de Anadara spp. en los manglares formados
en la franja costera salvadorefia, desde la Barra de Santiago a oeste hasta La Unién al este,
aungue también es cierto que las actividades pesqueras habian perdido su antiguo dinamismo
debido a la reduccion de los recursos. Es probable que Anadara spp. requiera diferentes
condiciones de habitat dependiendo de las especies, por 10 que es necesario establecer los
indicadores o criterios de seleccion de las areas aptas, a través de los proyectos de cultivo
experimental en los préximos afios. Si se definiese como meta del cultivo, la recuperacion de la
reserva de Anadara spp., las areas potenciales cubririan todas las franjas de manglares en las
costas de El Salvador.
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7.3.3 Otros mariscos

Existen en El Salvador, otras especies de moluscos, ademas de Anadara spp., con alto potencial
de aprovechamiento en el cultivo. La principal son los dos especies de ostras: Crassostrea
rhizophorus que habitan en la orilla de los manglares y Ostrea irridescens que habitan en la
costa. Actualmente, se esta desarrollando la tecnologia basica de cultivo de las ostras (nativas
y exdéticas) a través de la Cooperacion Técnica Tipo Proyecto de JICA. La especie nativa
tendria un alto potencial para €l cultivo, cuando se hayan establecido las técnicas de
extraccion de las larvas naturales. En cuanto a la especie exética, de rdpido crecimiento, se
evaluard su potencial en base al precio de laslarvasy los resultados del cultivo experimental.

Por otro lado, también se pueden incluir Mytella guyanensis y Pteria spp, ambas, bivalvas. En
particular, € Equipo de Estudio comprobd la reserva de grandes cantidades de pequefia Pteria
spp. en la cercania del portdn de las granjas camaroneras existentes. Ademas, en los colectores
instalados por la ONG en |la Bahia de Jiquilisco, también fueron identificadas las larvas de esta
especie, lo que demuestra el alto potencial de captura de las larvas naturales. Si bien es cierto
gue €l informe de FUSADES (afio 1988) sostiene que Pteria spp. no es utilizada en la dieta
salvadorefia, el Equipo de Estudio ha comprobado que los pescadores de La Unidn estan
procesando |os moluscos secos 'y salados.

7.3.4 Otras especies de peces

L os peces que actuamente exporta El Salvador son: meros (Epinephelus spp., Cephaluphalus
sp.), rébalos (Centropomus spp.), dorados (Coryphaena hippurus), pargos (Lutjanas spp.),
corvinas (SCIANIDAE) y tiburones, entre otros. De estos, |as especies utilizables en €l cultivo,
desde el punto de vista técnica, son los meros (Epinephelus spp., Cephaluphalus sp.), rébalos
(Centropomus spp.), pargos (Lutjanas spp.) y corvinas (SCIANIDAE). De estos, |as especies
con potencial de cultivo, visto técnicamente, son meros, rébalos, pargos, y corvinas.

Estos peces marinos requieren grandes cantidades de alimentos para su crecimiento. Se podria
utilizar para estos efectos las morallas de los arrastres de camarones, aunque actualmente estos
pescados son utilizados como alimentos de los pescadores artesanales. Al pensar que es muy
probable que la demanda de | os peces se incremente hacia €l futuro, larelevancia de fomentar el
cultivo de los peces marinos en las condiciones actual es podria ser baja.
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Por otro lado, los cangrejos como los punches (Ucides occidentalis) o jaibas (Callinectes sp),
objeto de captura, también albergan un potencial para el aprovechamiento en el cultivo hacia el
futuro, aunque antes es necesario solucionar €l problema de obtencién de larvas.
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Capitulo 8 Mejoramiento de infraestructuras pesqueras
8.1 Situacion actual de las comunidades y puertos pesqueros del pais
8.1.1 Clasificacién de las comunidades y puertos pesqueros

Si bien es cierto que la construccion o reparacion de las instalaciones para €l desarrollo de la
pesca, generalmente es planificada tomando en cuenta las condiciones locales del movimiento
de las embarcaciones, las modalidades de uso de las embarcaciones, condiciones de salida y
regreso a puerto, etc., la topografia local es determinante para la planificacion. Por lo tanto, en
el presente Estudio, se agruparan alas zonas que presenten similares condiciones topogréficas, y
se formularan los planes de acuerdo con las caracteristicas de cada grupo.

Las comunidades y puertos pesqueros™ que se distribuyen en todo el pais se dividen en cuatro
grandes grupos siguientes:

Comunidades pesgueras litorales

Comunidades 'y puertos pesqueros en las bahias
Puertos pesqueros urbanos

Comunidades pesqueras islefias

8.1.2 Comunidades pesqueras litorales

Las lineas costeras de estas comunidades son rectas y poco variables. Su seccién, a partir de las
barracas de los pescadores construidos sobre el continente, esta constituida primero por un
tramo que se extiende en direccion de la costa manteniendo la misma altura que el continente, y
le sigue otro tramo con leve inclinacion hacia € mar, y finalmente, el tramo que entra hacia €
mar abierto con una suave inclinacién. Durante la marea baja, la playa se seca por un tramo de
100m, y las olas rompen en €l bgjio.

Por lo general, las embarcaciones son colocadas en la playa natural, dado que estas
comunidades no cuentan con muelles como puertos pesqueros, ni ancladeros calmados en el mar.
Los caserios estan dispersos dentro de los bosgues de palmeras, y las viviendas son
construcciones simples aineadas hechas de los troncos y las hojas de pameras. Las
comunidades y los caminos arteriales estan conectados con uno o dos caminos de acceso de
10m aprox. de ancho, con sblo varios centenares de metros. En la franja entre e camino
principal y la playa no existen tierras publicas o comunales dado que todas €ellas estén ocupadas
por las viviendas de los pescadores. Las comunidades que pertenecen a este grupo de

! Para el efecto de este documento, un puerto pesquero se refiere a una comunidad dotada de muelles, etc. y se
distingue de una comunidad pesquera que no lastiene.
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“comunidades pesqueras litorales’ entre los locales prioritarios de este Estudio son las
siguientes.

Garita Pamera

Barrade Santiago

L os Cobanos

San Marcelino

San Antonio Los Blancos

8.1.3 Comunidades y puertos pesqueros en las bahias

Estas son comunidades y puertos ubicadas en las tierras bajas de la costa, alo largo de la bahia.
Existen comunidades que cuentan con las instalaciones portuarias y otras que no. Para zarpar de
la bahia a Océano Pacifico, las embarcaciones deben atravesar por € bajio o un tramo
denominado banco de arena, donde se produce un marcado desplazamiento de la linea de costa.
Este tramo pierde profundidad durante la marea baja, y se vuelve dificil de navegar por los
efectos de las olas predominantes. Las embarcaciones suelen atravesar este banco durante la
marea alta cuando |a profundidad del mar aumenta.

En las comunidades pesqueras no portuarias, la extension de la playa se reduce drasticamente a
subir el nivel de agua durante la marea ata. Algunos pescadores han construido gradas por
propia cuenta, 1os que son aprovechados al elevarse lamareadel mar.

L as comunidades portuarias dotadas de muelles u otras instal aciones portuarias, la corona de los
muelles es alta, pero permite atracar las embarcaciones incluso durante la marea baja porque se
tiene suficiente profundidad de agua. Si bien es cierto que existen zonas de agua calmada, los
pescadores no suelen anclar las embarcaciones en el mar, sino la ponen en las playas, cerca de
las respectivas comunidades (al fondo de la bahia), usando la profundidad del agua durante la
marea altay los canales. S0lo hay una excepcion: en El Tamarindo, donde la playa es angosta,
las embarcaciones son ancladas en una zona de agua camada utilizando la ancla y los
amarraderos. Esta modalidad permite elevar la eficiencia del trabajo a zarpar o de desembarque.
Las comunidades y puertos pesqueros que entran a esta categoria son los siguientes:

Islade Méndez
Puerto El Triunfo
Puerto Parada

El Tamarindo
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8.1.4 Puertos pesqueros urbanos

Los puertos que corresponden a esta categoria son €l Puerto de Acajutla y e Puerto de la
Libertad.

El primero es considerado como €l puerto pesquero mas moderno del pais, aunque los muelles,
diques rompeolas, atracaderos y otras instalaciones presenten problemas de magnitud.
Normalmente, las embarcaciones son levantadas o bgjadas al mar una por una con € uso de
gruas a llegar o zarpar del puerto. Por lo tanto, varias embarcaciones no pueden salir a mar
simulténeamente. Sobre la tierra, estan almacenadas las embarcaciones en descanso. Detras del
faldon de los muelles se ubican la planta de procesamiento, las oficinas portuarias,
estacionamiento, bodegas, y lugares de refrigerio. El dique rompeolas esta construido en
direccién E-O con cantos rodados y blogques de hormigoén. Es un gran dique rompeolas revestido
de piedras de coberturas de més de 3 TM. Los atracaderos se ven afectados por €l fenémeno de
hundimiento. Actualmente, no existe el problema de sedimentos porque en € afo 2000 se
realiz6 e dragado; no obstante, se prevé que dentro de seis 0 Siete afios, se debera volver a
realizar un nuevo dragado. La altura desde € nivel del mar hasta la corono de los muelles
durante la marea baja superalos 3 mts., |0 que hace complicado el desembarque y manipulacién
delacarga.

En el caso del Puerto de la Libertad, el centro se ubica en el area mas baja de la bahia donde se
encuentra € muelle. El corredor de transicion del muelle y e malecon son utilizados como
puerto pesquero. Las losas de hormigén del muelle estdn pavimentadas con asfalto. EI muelle
tiene una longitud de 196m y un ancho de 8m aproximadamente. El ancho aumenta en €
extremo final (hacia € mar) hasta 16m por un tramo de 30m aproximadamente. Las
embarcaciones son botadas o levantadas con la gruafija.

8.1.5 Comunidades pesqueras islefias

Las comunidades pesqueras de la Isla Zacatillo, Isla Conchaguita, 1sla Meanguera, las tres islas
del Departamento de La Unidn designadas como areas prioritarias en €l presente Estudio, estan
ubicadas en la cercania de la linea costera con pendientes muy acentuadas. Casi no existen
tierras llanas aqui, sino solo playas de suave pendiente en el fondo de la bahia. Las comunidades
estan dispersas en estas tierras inclinadas a lo largo de la costa, éstas no cuentan con caminos
transitables con vehiculos. Las playas son inclinadas y su superficie casi no varia entre la marea
altay baga. Las embarcaciones no pueden arrimarse ala playa durante la marea baja por falta de
profundidad del mar, por lo que la carga y la descarga de los bienes slo puede hacerse
arrimando el barco a la playa durante la marea alta, trabajando entre varias personas. Para
impulsar el proceso de modernizacion en esta comunidad, es necesario construir instalaciones
sencillas de atraque no sblo con fines pesqueros, sino también para mejorar las infraestructuras
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sociales de los habitantes de laisla

Las comunidades de la Isla Zacatillo estan ubicadas en una pequefia bahia abierta hacia el 1ado
este. Hay una playa arenosa dentro de la bahia, y precipicios hacia los lados este y oeste de la
misma. En este lugar, se levanta un rompeolas de escollera natural que parece ser un dique
artificial, el cual sirve para prevenir el derrumbe de sedimentos por las olas. Estas comunidades
no cuentan con instalaciones portuarias especiales. En e centro de la playa hay una rampa, y
también existen gradas de hormigon en otros lugares que dan a mar. Tampoco existen
instalaciones que permiten atracar directamente los barcos y lanchas durante la marea baja.

La comunidad pesquera en la Isla Conchaguita se ubica en la bahia abierta hacia el este de la
isa. Al fondo de la bahia se extiende una playa arenosa protegida con terraplén de mamposteria.
No existen instalaciones de atraque de lanchas y barcos pesqueros durante la marea baja ni
caminos transitables por vehiculos.

De las tres idas, la comunidad de la Isla Meanguera es la Unica que cuenta con un muelle. Sin
embargo, dado que su corredor es muy alto en funcién del nivel del mar, no es utilizado para
desembarcar la captura, sino solamente los bienes que llegan y salen a continente durante la
marea alta. El extremo final del muelle se ubica en la punta del cabo, y existe € riesgo de que €
fondo de las embarcaciones roce con las bases de | as estacas de hormigdn durante la marea baja.

El terremoto ocurrido en enero de 2001 ha dejado serias consecuencias en las infraestructuras de
El Salvador, incluyendo las pesqueras. Posteriormente, se gecutaron las siguientes obras,
incluyendo la rehabilitacion de las infraestructuras destruidas, utilizando los fondos autorizados
para la restauracion (US$ 2,3 millones) obtenidos a través de la privatizacion de la telefénica
estatal (FANTEL).
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Cuadro 8-1 Contenido de las obras por los fondos autorizados para la restauracion

Lugar Descripcion de los Descripcion de los trabajajos de Obras nuevas
dafios reconstruccion
Acajutla El desprendimiento de | Refuerzo de los diques rompeolas
los diques rompeol as
LaLibertad | Larupturadel cimiento | Refuerzo del cimiento del muelle
del muelle (pilotes)
El Triunfo Hundimiento de una Reparacion del muelley laoficina
parte del muelle de CENDEPESCA
IsSaTasgjera | No se dafié por € Construccion de los embarcaderos | Construccion de
terremoto en particular. | paralapesca costera bodega de aperos
LaColorada | Dafio total a muelle Construccion de nuevo muelle
LaPirrayita | No se dafi6 por € Laboratorio himedo y
terremoto en particular. muelle artesanal
Puerto No se dafi6 por € Rehabilitacion dela
Parada terremoto en particular. infraestructura de
desembarque artesana

Fuente: CENDEPESCA

Aqui se describen también otros proyectos del sector de administracion pesquera que seran
implementados en los proximos afios, en relacion con las obras anteriormente mencionadas.
Estos serédn implementados en las localidades donde se ubican las oficinas zonales de
CENDEPESCA.

Acajutla
Se ha propuesto recaudar de los pescadores |a tarifa de servicio de muelles (¢2/vez), que habia

sido propuesta en la Ley de Pesca pero que no se recaudaba hasta la fecha.

LaLibertad

Actualmente, se esta construyendo el mercado de pescados en €l terreno de la antigua aduana, al
norte del muelle existente. A parte de esta obra, debido a la angostura del muelle conviene
atracar solamente los barcos que abligatoriamente deben hacerlo, por lo que se considera que
plan de construccion del mercado de pescados es muy justificable. En febrero del afio 2002, se
dio la orden de inicio para la obra de refuerzo de base del muelle. Se cuenta con el perfil de
Proyecto sobre la Construccion de Mercado de Mariscos, y serd sometido para su consideracion
en la Embajada de Japon.

LaPirrayita

En la Pirrayita (sitio seleccionado para la Cooperacién Técnica tipo Proyecto de JICA para €
Cultivo de Moluscos) en la Bahia de Jiquilisco, se construyé el Laboratorio Hamedo y Muelle
Artesanal.
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Figura 8-1 Las Comunidades Pesqueras de Areas prioritarias

1 FPuertos Pesqueros Seleccionados v Villas
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Figura8-2 Comunidad Pesquera de Garita Palmera
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Figura 8-3 Comunidad Pesquera de Barra de Santiago
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Figura B-4

Comunidad Pesquera de Los Cobanos
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Figura 8-5 Comunidad Pesquera de San Marceling
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Figura8-6 Comunidad Pesquera de San Antonio Los Blancos
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Figura 8-6 Comunidad Pesquera de San Antonic Los Blancos
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Figura 8-7  Comunidad Pesquera de Isla de Méndes
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Figura 8-8  Comunidad Pesquera de Puerto El Trinnfio

Figura8-8 Comunidad Pesquera de Puerto El Triunfo
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Figura 8-9 Comunidad Pesquera de Puerto Parada
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Figura8-10 Comunidad Pesguera de El Tamarindo
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Figura8-11 Comunidad Pesquera de Puerto Acajutla
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Figura 8-11  Comunidad Pesquera de Puerto Acajutla
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Figura 8-13  Comunidad Pesquera de Tsla de Zacatillo



Figura8-14 Comunidad Pesguera de Isla Conchaguita

[-8-19

Figura 8-14 Comunidad Pesquera de Isla Conchaguita
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8.2 Requisitos del mejoramiento de las infraestructuras sociales pesqueras
8.2.1 Lineamientos basicos

Pese a que € nivel de las infraestructuras portuarias y sociales de las comunidades pesgueras en
El Salvador no es adecuado, tal como se indicd anteriormente, es dificil realizar inversiones en
las infraestructuras portuarias pesqueras debido a la situacion econémica naciona y alarelacion
costo-beneficio de las inversiones en el sector pesquero. Por consiguiente, es necesario construir
y rehabilitar las infraestructuras acordes con las caracteristicas locales, dando mayor prioridad a
las comunidades y puertos con ato potencial productivo. Asimismo, es importante gjecutar las
obras utilizando, en la mayor medida posible, los equipos y materiales disponibles en €
mercado local. Desde este punto de vista, se necesita minimizar €l uso de los materiales
importados, y utilizar prioritariamente los bienes de produccién locales, definiendo € nivel de
construccién y reconstruccion de las infraestructuras acorde con € nivel técnico del pais.

8.2.2 Condiciones naturales

(1) Meteorologia

De acuerdo con € Informe del Afio 2000 del Departamento de meteorologia del MAG, existen
en e pais 15 estaciones meteoroldgicos autorizadas. De éstas, en e presente Estudio, se
utilizaron los siguientes datos tomados en tres estaciones que estan relativamente cercanas a la
costa.

Estaciones Latitud norte Longitud oeste Altitud

1) Acajutla 13344 8950.00 15m
2) SanDiego  1328.9 8913.2 20m
3) LaUnidn 1319.9 8753 95 m

Las comunidades y puertos pesgueros se ubican en la llanura, salvo € Puerto Acgjutla. Estos
son directamente afectados por 10s vientos marinos, aungue la velocidad méxima del viento es
relativamente baja.

(2) Direccionesy velocidad de viento

A continuacién se presentan los datos sobre las direcciones predominantes del viento de diez
afos comprendidos entre |os afios 1990 y 1999, segun |as observaciones meteorol dgicas.
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Direcciones del Velocidad mediaddl viento velocidad maxima

viento (escala Beaufort) (escala Beaufort)
- Puerto Acajutla N —NE 1-14 3-5
- San Diego S 1-25 Sin datos
-LaUnién E-S-SO 12-29 3-6

EscalaBeaufortl : 1-6km/h
EscaaBeaufort2 : 6-—11km/h
EscalaBeaufort 3 : 12-19 km/h
EscalaBeaufort4 : 20-28 km/h
EscalaBeaufort5 : 29-38km/h
EscalaBeaufort6 : 39-49 km/h

(3) Horas de insolacion
El promedio de las horas de insolacion es de 12:29, con un minimo de 11:18 en noviembre y
méximo de 12:57 en junio.

(4) Precipitaciones

Las precipitaciones anuales en los diez afios comprendidos desde los afios 1990 y 1999 en €l
Puerto Acgjutla varian entre 1,242 y 2,280mm. Los dias de lluvia llegan al maximo en julio,
mientras que entre enero y febrero son nulos. En San Diego esta entre 1,291 y 2,193mm (entre
los afios 1973 y 1979, los datos de los afos posteriores no han sido tomados), con los dias de
[luvia que llegan a maximo entre junio y agosto, mientras que entre enero y marzo son nulos.
En la Unidn las precipitaciones anuales varian entre 1,167 y 2,123mm, con los dias de lluvia
llegando @ maximo entre junio y julio, mientras que entre diciembre y febrero son nulos.

(5) Evaporacion
No existen datos oficiales,

8.2.3 Condiciones hidrograficas

(1) Olas marinas

Las direcciones predominantes de las olas marinas presentan grandes variaciones entre €l
invierno y el verano. Normalmente, en la costa del Pacifico de América Central se observa una
alta incidencia de ondulaciones en direcciones NO y NE durante €l invierno, que llegan a un
maximo de 4.3 a 6.2m. Sin embargo, en € caso especifico de El Salvador, los vientos de
direcciones NO y NE chocan contra las sierras y su influencia no llega hasta el mar. Las olas
predominantes en la costa son de direcciones Sa O, con 0.1 - 2.2m de altura. Estas se refractan
en la dta mar, y se reducen de atura hasta 1.8m aproximadamente debido a la friccion con el
fondo del mar.
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Durante el verano, las olas predominantes son de direccion hacia el sur, con una atura que varia
entre 2.3y 4.2m. Estas olas son refractadas en la alta mar, y se reduce de altura hasta 1.8 a 3.4m
antes de llegar ala costadebido alafriccion con el fondo del mar.

(2) Nivel de marea

El nivel de la marea es observado en El Salvador en tres estaciones: Puerto Acajutla, Puerto de
laLibertad y La Unién. Los niveles de la marea altay baja en el Puerto Acgjutla son de 2.2my
2.0m, respectivamente. En €l Puerto de la Libertad, son de 2.5my 2.1m, respectivamente. Y en
LaUnion se registraron 3.0m durante la marea atay 1.8m durante la marea baja.

(3) Corriente de marea

Si bien es cierto que aln se desconoce € origen de las corrientes en € norte del ecuador, se ha
detectado una velocidad media de corriente entre 0.5 a 1 nudo entre las latitudes N 10°-20° en la
costa del Pacifico de El Salvador. Esta es producida por la Corriente de Californiay las aguas
marinas provenientes del Pacifico Tropical Oriental. En el invierno predomina la influencia de
la Corriente de California, mientras que en verano y otofio predomina la influencia de la
corriente inversa ecuatoriana.

La corriente de marea en la costa salvadorefia es débil, y su velocidad es comparable con otras
corrientes. Las corrientes en las grandes bahias como la de La Union o Fonseca, pueden tener
una velocidad entre 0.5 y 2 nudos a la entrada de la bahia, debido a la influencia de vientos
locales gue aumentan €l nivel de lamarea.

8.2.4 Fendémenos terrestres

(1) Geologiade la costa

La geologia costera de las comunidades y puertos pesgueros que se distribuyen en forma
dispersa en la costa occidental del pais, esta constituido por €l depdsito aluvial cubierta en su
mayoria por una capa de arena. La bahia del norte del terreno arenoso de la costa también
presenta la misma textura, con algunas variaciones producidas por la entrada de lodos
arrastrados por las lluvias o las aguas residual es.

Lageologiade laPlaya Costa del Sol en la costa central también esté constituida por el depésito
auvial. Las playas estén cubiertas de arena. De la misma manera, la Bahia de Jiquilisco también
esta constituida por €l depdsito auvia. La costay la franja que se extiende del centro hacia €l
oeste de la bahia estan cubiertas por una capa de arena. En el Puerto El Triunfo, en € fondo de
la bahia oriental se observa e depdsito de lodos arrastrados por las aguas residuales y la
corriente de agua dulce de la época de lluvias. La franja costera de |a bahia esta constituida por
tierras bajas, pobladas de manglares sobre una base de arena.
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El Tamarindo de la costa oriental se localiza en la tierra baja constituida por € suelo laterita
(latosoles arcillo rojizos litosoles alfisoles). Por otro lado, en lasislas de La Unidn, las faldas de
las montafas abruptas entran directamente al mar. Aqui no se observa € arrastre de sedimentos
debido a que no existen rios. El suelo esta constituido por laterita arcillosay arena, con una capa
superficial delgada que yace sobre una capa base de rocas meteorizadas.

(2) Resistencia de soporte de la costa

Garita Palmeray Barra de Santiago son comunidades pesgueras en €l oeste de El Salvador, cuya
playa es arenosa. La arena en ambas comunidades presenta una granulometria homogéneay es
poco consolidada, 1o cual facilita la penetracion de barras de acero. Se deduce que la capa floja
de arenallega hasta una profundidad de mas de 1.5m.

El suelo del Puerto Acajutla es sdlido y las construcciones se levantan sobre una capa base de
rocas sedimentarias meteorizadas, por 1o que no existe € riesgo del hundimiento de las
estructuras. El area marina donde se levanta € dique rompeolas parece estar constituida por una
capa delgada de arena que yace sobre el basamento de roca. Para mantenerse la profundidad, se
draga arenas sedimentarias en €l interior del puerto una vez por unos afos. Los precipicios
cercanos a puerto presentan afloramiento de las rocas meteorizadas, por 1o que se deduce que la
capacidad de soporte del suelo es grande en los lugares donde se establece el parque de
embarcaciones.

La costa de Los Cébanos esta cubierta por una capa de arena de color blanco tirado a marrén y
en el fondo del mar se dispersan ampliamente las rocas y cantos rodados. Debido ala presencia
de base rocosa, las barras de acero penetran sdlo a poca profundidad. Las rocas son
independientes y el espacio entre las rocas esta rellenado por la mezcla de arena 'y grava. En
términos generales, la capacidad de soporte del suelo es alta.

El Puerto de la Libertad se ubica sobre el suelo constituido por arenay cantos rodados. El cabo
cercano ala bahia presenta afloramiento de rocas meteorizadas y no hay sedimentacion de arena.
El muelle esta rodeado de playa de arena, y de la presencia de las estacas de hormigédn hincadas,
se deduce que la capa de roca se encuentra en una zona relativamente profunda. Alrededor de
las obras de proteccion de la costa, se observan los cantos rodados sedimentados, y del ensayo
de penetracion de barras de acero en la playa, se deduce gque existe una capa de roca solida o de
cantos rodados a una profundidad menor de 1m.

La playa de la comunidad San Marcelino es, en su mayoria, arenosa. Sin embargo, existe una
capa de arena muy sdlida, y del ensayo de penetracién de las barras de acero se deduce que
existe una base rigida a una profundidad menor de 1m. La costa se extiende formando unalinea
recta en direcciéon ONO a WSE, y hacia el este de San Marcelino, se encuentra la playa de San
Antonio Los Blancos, también, en su mayoria, arenosa. Del ensayo de penetracién de barras de
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acero, se deduce que existe una base rigida a una profundidad menor de 1m desde la capa
superficial.

Lacomunidad Isla de Méndez se encuentra al fondo oeste de la Bahia de Jiquilisco. La playa es
arenosa en este lugar. La comunidad se ubica en la tierra baja de suelo arenoso con mezcla de
limo por la presencia de arboles. Dado que en este lugar estan instaladas las estacas para atracar
los botes pesqueros, se deduce que la capa arenosa es floja.

El Puerto El Triunfo se ubica en unatierra pantanosa. El puerto y sus arededores esta sobre una
tierra baja poblada de manglares, donde la profundidad de agua es poca y se distribuye
ampliamente el suelo de arcilla limosa. Es un suelo flojo que permite penetrar facilmente la
barra de acero.

El Puerto Parada se ubica en la orilla de un rio que afluye a latierra baja del fondo de la Bahia
de Jiquilisco. El suelo esta constituido por sedimentos limosos, dando formacion a suelo blando
en el borde del agua.

El Tamarindo se distribuye en la tierra baja de la bahia a lo largo de la linea costera. El suelo
superficial de la costa esta constituido por arenay limo dando formacion a un suelo blando. De
acuerdo con el ensayo de penetracion de barra de acero, a una profundidad mayor a 1m desde el
ras del suelo se encuentra sedimentada una capa rigida.

En la comunidad de la Ida Zacatillo se distribuye el suelo superficia acentuado de rocas
meteorizadas que se extiende hacia el mar. Debajo de los precipicios de la costa, las rocas
entornan el lugar formando un dique de escollera. La comunidad se ubica a fondo de una playa
de arena relativamente plana. Dado que € basamento est4 a poca profundidad, |a capa de arena
floja es delgada.

La costa de la comunidad de la I sla Conchaguita estd formada por una capa delgada de gravas y
arenagruesa. La base de roca se distribuye a poca profundidad.

La comunidad pesquera de la Ia Meanguera esta constituida por dos bahias. En la playa se
distribuye una capa delgada de arena'y grava. El basamento de roca se distribuye ampliamente a
poca profundidad. En el cabo ubicado entre las dos bahias, se halla sedimentado grandes
cantidades de rocas meteorizadas. Existe un muelle, pero en vez de las estacas hincadas en €l
suelo, se halla colocado el hormigon de base sobre la capa de roca.

(3) Desplazamiento de linea de costa

Para construir un nuevo puerto en las comunidades pesqueras ubicadas en las playas de arena, se
hace necesario construir diques rompeolas o longitudinal, los cuales provocarian la
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sedimentacion de tierra aguas arriba de las estructuras, y la consecuente erosion aguas abagjo.
Ademas, después de que las estructuras hayan sido construidas, las playas comenzarian a
modificar su estructura mediante el desplazamiento de arena, buscando un nuevo equilibrio.
Dado que tal movimiento de érea trae consigo el peligro del hundimiento del puerto,
tradicional mente se ha venido evitando construir puertos en las playas arenosas.

Dado que en la actualidad no es relevante construir nuevos puertos en estas comunidades ni a
corto plazo ni amediano y largo plazo, en este documento no se va a tocar muy detalladamente
sobre el problemadel desplazamiento de lalinea de costa.

Por otro lado, a la entrada que conecta la Bahia de Jiquilisco (region central) y alta mar se
encuentra formado el banco de arena que por la poca profundidad de agua durante la marea baja,
no permite el paso ni siquiera de los botes pesgqueros de poco calado. Ademas, debido alas olas
predominantes provenientes de alta mar que presentan variaciones estaciénales, la arena es
levantada desde el fondo del mar poco profundo, provocando cambios complejos de la
profundidad del suelo del mar. El movimiento de arena se intensifica a una profundidad entre
-5m 6 —6m 0 menos (zona de rompeolas), y de esto se deduce que el banco de arena se formd
como consecuencia del movimiento de arena.

Una de las aternativas que se plantea es € dragado del banco de arena para trazar una ruta que
permita €l paso permanente de las embarcaciones. Sin embargo, aunque se aseguren una
profundidad y ancho necesarios par la navegacion, mediante el dragado, esto seria solo temporal
sino se construye un digue contra arena, y en pocos dias se recuperaria la topografia original
debido al intenso movimiento de arena en condiciones naturales. En el caso de que se construya
un dique contra arena utilizando tablestacas de acero para detener la influencia del
desplazamiento de arena, hasta una profundidad mayor de —6m entre la bahiay alta mar, este
canal permitiria salir permanentemente las embarcaciones desde la bahia hacia alta mar. Sin
embargo, la construccién de este tipo de canal se considera prematura incorporar en el plan de
construccién de infraestructuras de mediano y largo plazo en el marco del Estudio sobre €l Plan
de Desarrollo de la Pesca Artesanal. Mas bien, estas obras deben ser consideradas hacia el
futuro, dentro del Plan de Desarrollo Integral de la Bahia de Jiquilisco, tomando en cuenta
también el tema de obtencién de créditos.

8.2.5 Condiciones sociales

Hasta ahora, muchas de |as infraestructuras pesqueras construidas en los puertos de |os paises en
vias de desarrollo habian sido subutilizadas por los pescadores o mal utilizadas debido a que no
se habia establecido previamente una clara division de responsabilidades para su operacion y
mantenimiento. Si bien es cierto que en e caso especifico de El Salvador, no han sido
reportados tales casos de marcada importancia, va a ser necesario que un nuevo proyecto de
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construccién de infraestructura no solo atienda las necesidades fisicas o0 estructurales, sino
también las necesidades no estructurales definiendo las acciones administrativas o de
fortalecimiento de |as organizaciones de pescadores con el fin de dar mantenimiento adecuado a
las nuevas infraestructuras alargo plazo. En tal caso, se debe analizar |0s siguientes aspectos.

La capacidad econdmica de los usuarios para sufragar 10s costos de operacion (tarifas de
servicio) en el caso de que las infraestructuras sean administradas por el sector publico,
como es el caso de Acgjutla. Ademas, es necesario analizar la posibilidad de imponer la
obligacion de utilizar las infraestructuras o de lograr €l consenso de los usuarios para €l
pago de los costos.

La presencia de las organizaciones de usuarios capaces de operar y mantener las
infraestructuras.

S la construccién de la infraestructura servira de incentivo para organizar a los

pescadores en una comunidad donde no existe una organizacion o, aln cuando exista,
ésta sea lo suficientemente solida.
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Capitulo 9 Organizacion de pescadores
9.1 Situacion actual de la organizacion de pescadores
9.1.1 Perfil de las cooperativas pesqueras

Al considerar la “organizacion de pescadores’ como una entidad pesguera con personeria
juridica, las Unicas organizaciones de pescadores en el sub-sector artesanal en El Salvador
vienen a ser las cooperativas'. Las cooperativas pesqueras estan obligadas a registrarse en el
Departamento de Asociaciones Agropecuarias, Ministerio de Agriculturay Ganaderia. En €l
Cuadro 9-1 se muestra la lista de las cooperativas registradas en dicho Departamento, a la
fecha del 1 de noviembre del afio 2000. De acuerdo con estas informaciones, de las 91
cooperativas registradas, 61 realizan operaciones pesgueras en aguas marinasy esteros.

En €l registro también se especifica el estado de funcionamiento de las cooperativas. Sin
embargo, los datos no son oportunamente actualizados, y no siempre reflegjan la condicion
actual. De acuerdo con él, de las 62 cooperativas pesqueras gue operan en la costa (incluyendo
dos federaciones), 42 estan “operando”. Sin embargo, sélo 14 cooperativas estaban operando
en realidad®. Los miembros de estas cooperativas suman en conjunto 382 pescadores, que
corresponden apenas el 2.7% de los 14.000 pescadores existentes en el pais® (si seincluyen a
los miembros de las cooperativas cuyo estado de operacién se desconoce, €l porcentgje es del
2.9%). De esta manera, este grupo de pescadores no es el mas representativo dentro de la
poblacién de pescadores artesanal es nacionales.

1A través del ERR fue identificada |a existencia de organizaciones de pescadores en 18 de las 34 comunidades
estudiadas. En estas 18 comunidades, existen en total 21 organizaciones, de las cuales 19 son cooperativas
pesqueras. De estos datos, se puede afirmar que la mayoria de las organizaciones de pescadores son cooperativas
pesqueras. Para mayor detalle, véase el Anexo (Resultados del ERR).

2 Durante el estudio de campo, se llevaron a cabo |as entrevistas a cooperativas, cuyos resultados se muestran en
€l Cuadro 9-1, en celdas coloreadas. L as azules corresponden a las cooperativas en operacién; las rojas son las que
han suspendido temporalmente su operacion, y las amarillas son las cooperativas cuyo estado de operaciéon se
desconoce.

® De acuerdo con @ estudio realizado por PRADEPESCA en el afio 1995, los pescadores artesanales de la costa
suman en total 13,000 personas. Al tomarse en cuenta €l crecimiento vegetativo de los seis afios posteriores,
CENDEPESCA estima esta poblacion en 14,000 personas. Sin embargo, esta cifra no incluye a los recolectores de
los moluscos, y en realidad ellos también constituyen parte de la poblacién de pescadores artesanales, por lo que €l
nimero real de este grupo debe ser mucho mas elevado.
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Cuadro 9-1 Listade las Cooperativas Pesqueras de El Salvador

Nombre de Cooperativa ~ Estado Actual % \:calc“:;o Nosesae [] } E:::h Hom | Muj | Estado Diﬁ:]ﬁ) Municipio Comunidad :cr lel 3ic?:d Observacion
1 Asoc.Coop.Pescad.Puerto de Acajutla 1981 | 53 | 1 Activo |Sonsonate |Acajutla Mar
2 Asoc.Coop.Prod.Camaron.El Gavilan, de R.L. 1991 | 19 | 6 | Activo |Usulutan Usulutan Mar
3 Asoc.Coop.Prod.Pesq.Puerto Parada 1981 21| O Activo |Usulutan Salinas P. Parada Mar Estero
4 Asoc.Coop.Prod.Pesq.Isla de Méndez de R.L. 1982 | 31 | 0 | Activo |Usulutan Jiquilisco Isla de Mendez Mar Estero
5 Asoc.Coop.Prod.Pesq. El Pacifico de R.L. 1983 | 87 | 0 | Activo |La Unién Maculis Llano Los Patos Mar
6 Asoc.Coop.Prod.Pesg.Pto. El Triunfo de R.L. 1983 | 30 | O | Activo |Usulutan P. El Triunfo Mar Estero
7 Asoc.Coop.Prod.Pesq.Mar y Cielo de R.L. 1980 | 15 | O | Activo |LaPaz Zacatecoluca Herradura Mar Estero
8 Asoc.Coop.Indust.Pesc.Pto.Parada de R.L. 1980 | 16 | O | Activo |Usulutan Salinas P. Parada Mar Estero
9 Asoc.Coop.Prod.Pesq.y Serv.Mult.Pto.El Tiunfo 1981 | 20 | O | Activo |Usulutan P. El Triunfo Mar Estero
10 Asoc.Coop.Prod.Pesqg.Isla Rancho Viejo 1981 | 23 | O | Activo |Usulutan San Dionicio Rancho Viejo Mar Estero
11 Asoc.Coop. de Pescadores de El Puerto de La Libertad. 1981 | 31 | O | Activo |La Libertad Playa La Paz Mar
12 Asoc. Coop. Prod. Pesquera San Antonio Los Blancos. 1983 | 60 | O Activo |La Libertad Mar
13 Asoc. Coop. De Pescadores La Bahia , de R.L. 1983 | 19 | 2 | Activo |LaPaz San Antonio Los Blancos Mar
14 Asoc.Coop.Prod. Pesquera Playona Isla de Zacatillo. 1984 | 11 | 5 | Activo |La Unién Isla Zacatillo Playona Mar Estero
15 Asoc.Coop.Prod.y Servicios Pesqueros Isla Tasajera. 1987 | 24 | 0 | Activo |LaPaz San Luis Herradura |San Rafael Tasajera Mar
16 Asoc.de Trabajadores Agropecuaria y Pesq.del Pacifico. 1987 | 19 | 2 | Activo |LaPaz San Luis Herradura |San Antonio Los Blancos Mar Estero
17 Asoc.Coop.Prod. Pesq. Brisas de Jaltepec. 1987 | 14 | 2 | Activo |LaPaz San Luis Herradura |El Zapote Mar Estero
18 Asoc.Coop.Prod.y Servicios Pesqueros Los Halcones. 1988 | 22 | 1 | Activo |LaPaz San Luis Herradura |Herradura Mar Estero
19 Asoc.Coop.Prod.y Serv.Pesq. Lempa Mar. 1989 | 17 | O Activo |La Paz San Luis Herradura |Isla Cordoncito Mar Estero
20 Asoc.Coop.Prod.y Serv.Pesq.de Mujeres El Milagro La Herradura. 1989 | O | 17 | Activo |LaPaz San Luis Herradura |Herradura Mar Estero
21 Asoc.Coop.Prod.Pesq.y Serv.Mult.Pacifico Azul. 1989 | 22 | 3 | Activo [Usulutan P. El Triunfo Mar Estero
22 Asoc.Coop.Prod.Serv.,Agrovisionamiento Pesq.Rep.y Talleres Marinos 1990 | 22 | O | Activo |LaPaz San Luis Herradura |Herradura Mar No es coop.
Retamar
23 Asoc.Coop.Prod. Agrop. Pesq. Mar y Conchas. 1991 | 33 | O Activo |La Paz San Pedro masahuat|San Marcelino Mar Estero
24 Federacion de Coop.de Prod.y Servicios Pesq. La Paz. 1991 | 9 0 | Activo |LaPaz San Luis Herradura [Herradura Mar Estero
25 Asoc.Coop.Prod.Comercializ.y Servicios Pesq.El Dorado. 1991 | 14 | 1 | Activo |LaPaz San Luis Herradura |Col. Beltran Mar Estero
26 Asoc.Coop.Pesq. Mujeres Pescadoras Las Gaviotas. 1991 | O | 20 | Activo |Usulutan Jiquilisco Isla de Mendez Mar Estero
27 Federacion de Asociaciones de Coop.Pesqueras Artesanales de El Salvador| 1993 | 13 | 0 | Activo |LaLibertad |P. Libertad Mar
28 Asoc.Coop. Prod. Pesquera La Chacatera. 1993 | 6 | 14 | Activo [Usulutan Jiquilisco La Canoa Mar Rio Lempa
29 Asoc.Coop.Prod.Agrop.y Pesq. Rayo de Luz. 1995 | 37 | 4 | Activo |LaPaz San Luis Talpa Pimental Mar
30 Asoc.Coop. Prod.Pesq. Aguilas Marinas. 1996 | 19 | 7 | Activo |Usulutan Jiquilisco La Canoa Mar Rio Lempa
31 Asoc.Coop.Prod. Pesq. Los Morralleros de la Playa Torola. 1996 | 22 | 20 | Activo |La Unién Conchagua Llano Los Patos Mar
32 Asoc. Coop.de la Industria Pesquera de El Salvador. 1996 | 28 | O | Activo |Sonsonate |Acajutla P. Acajutla Mar
33 Asoc. Coop.Prod. Pesq. Agroindustrial Rompe Olas. 1996 | 34 | 1 | Activo |Usulutan P. El Triunfo P. El Triunfo Mar Estero
34 Asoc.Coop.Prod. Pesq.y Serv. Multiples Cielo Tierra y Mar. 1997 | 31 | 20 | Activo |Usulutan San Luis Herradura |Herradura Mar Estero
35 Asoc. Coop. Pesquera El Golfo de Fonseca. 1997 | 38 | 12 | Activo |La Unién La Unién Mar
36 Asoc. Coo. Prod.de Pequefios Pescadores y Artesanales Nuevo 1997 | 37 | 6 | Activo [Usulutan Jiquilisco Mar Estero
Zamorancito.
37 Asoc.Coop. Prod. Pesq.y Serv. Multiples La Pirrayita. 1998 | 22 | 9 | Activo |Usulutan Jiquilisco Isla San Dionicio Mar Estero
38 Asoc. Coop. Prod.y Comercial. Pesq. Perla Marina. 1998 | 0 | 17 | Activo |La Paz San Luis Herradura [Herradura Mar Estero
39 Asoc. Coop. Prod. Pesq. Quince de Julio. 1999 | 13 | 12| Activo |La Libertad |P. Libertad P. Libertad Mar
40 Asoc. Coop. Prod. Pesq.y Serv. Multiples La Optimista. 1999 | 18 | 0 | Activo |LaPaz San Luis Herradura |El Zapotillo Mar Estero
41 Asoc. Coop. Prod. Pesq.y serv. Multiples Las Sirenas. 1999 | 4 | 30| Activo |LaLibertad |P. Libertad Mar
42 Asoc.Coop.Pesc. Artesan.de Mizata de R.L. - 0 0 | Inactivo |La Libertad |Teotepeque Mizata Mar
43 Asoc.Coop.Prod.Pesq. El Tamarindo de R.L. 1983 | 47 | 0 | Inactivo [La Unién Conchagua Tamarindo Mar
44 Asoc.Coop.Pesc.Artesan.La Barra Santiago 1980 | 12 | O | Inactivo |Ahuachapan|Jujutla Barra de Santiago Mar
45 Asoc.Coop.Prod.Pesq.Puerto Avalos 1991 | O 0 | Inactivo |Usulutan Jiquilisco P. Avalos Mar Estero
46 Asoc.Coop.Prod.Pesq.Puerto Grande 1981 | 21 | O | Inactivo [Usulutan San Dionicio P. Grande Mar Estero
47 Asoc.Coop. Prod. Pesquera La Buena Fé. 1981 | 26 | 1 | Inactivo |La Paz Masahuat San Marcelino Mar
48 Asoc.Coop. Pescadores La Bahia. 1984 | 17 | 5 | Inactivo |Usulutan P. El Triunfo Mar
49 Asoc.Coop.Pescadores Artesanales Zorra y Mar. 1985 | 30 | O | Inactivo |La Paz Herradura Guadalupe la Zorra San Ly Mar Estero
50 Asoc.Coop.Indust.Agropesca de Barra Salada. 1986 | 23 | 2 | Inactivo [Sonsonate |Salinas de AyacachajBarra Salada Mar
51 Asoc.Coop.Prod. Pesquera Luz en el Golfo Jaguey. 1987 | 20 | O | Inactivo [La Unién Conchagua Jaguey Mar
52 Asoc. Coop. Prod. Agrop. y Pesq. La Esperanza Barra de Santiago. 1988 | 32 | 8 | Inactivo |Ahuachapan|Jujutla Barra de Santiago Mar Estero
53 Asoc.Coop.Pesc.Artesanales Los Sébalos. 1988 | 55 | 23 | Inactivo |Usulutan Jiquilisco Isla de Mendez Mar Estero
54 Asoc.Cooperativa Produccion y Comercializacién Productos Pesq. 1990 | 16 | O | Inactivo |La Libertad |P. Libertad Cangrejera Mar
Cangrejera.
55 Asoc.Coop.Prod.Comercializacion y Serv. Pesq.de Mujeres Coral Marino. 1991 | O | 19 | Inactivo |La Paz San Luis Herradura |San Rafael Tasajera Mar Estero
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56 Asoc.Coop.de Prod.y Serv. Pesq.Hombres de Mar. 1991 | 30 | 8 | Inactivo |La Paz San Luis Herradura |Herradura Mar Estero
57 Asoc.Coop.Produccién y Servicios Pesqueros El Maestro. 1992 | 38 | O | Inactivo |La Paz San Luis Herradura |Herradura Mar Estero
58 Asoc.Coop. Prod. Pesq. Delfines del Pacifico. 1993 | 17 | 11 | Inactivo |La Paz San Luis Herradura |El Zapote Mar Estero
59 Asoc.Coop.Prod.Pesquera y Agroindustrial La Borda. 1993 | 0O 0 | Inactivo |Usulutan P. El Triunfo Mar Estero
60 Asoc.Coop.de Prod. Pesq. Artesanal La Manglera. 1993 | 34 | 22 | Inactivo |La Paz San Luis Herradura |Herradura Mar Estero
61 Asoc.Coop.Los Ostreros del Depto.La Libertad 1980 | 29 | O Reactivand|La Libertad |La Libertad Playa del Obispo Mar

62 Asoc. Coop. Prod. Agrop. EI Milagro de Cuaita. 1985 | 25 | 0O | Activo |Sonsonate [Caluco Agua Caliente Cont.

63 Asoc.Coop. Agropesquera Lago Plateado. 1986 | 11 | 5 Activo |Ahuachapan|Ahuachapan Llano El Espino Cont.

64 Asoc.Coop.Prod.Agrop.y Comercializacién y Serv.Pesq.Playas Negras. 1992 | 47 | 18 | Activo |LaPaz Zacatecoluca San Jose de la Montafia Cont.

65 Asoc.Coop.Prod. Pesq.y Senvicios El Jocotal. 1993 | 20 | O | Activo |San Miguel |El Transito El Borbollon Cont.

66 Asoc.Coop.Prod.Agropecuaria Suefios Dorados. 1994 | 24 | 19 | Activo |San Miguel |El Transito San Carlos Cont.

67 Asoc.Coop.Prod.Agrop.y Pesquera Misael Gallardo. 1995 | 10 | 5 | Activo |Cuscatlan [Suchitoto Platanares Cont.

68 Asoc.Coop.Prod.Agrop.y Pesg. Cerro de Las Campanas. 1995 | 13 | 2 | Activo |Usulutan  [Nueva Granada Jicomontique Cont.

69 Asoc.Coop.Prod. Pesq. Serv. Multiples Estancia Nueva. 1995 | 16 | O | Activo |Usulutan Estazuelas Cont.

70 Asoc.Coop.Prod.Agrop.y Pesq. Milagro de dios No. 2. 1993 | 39 | 6 | Activo |Santa Ana |Metapan Las Piedras Cont.

71 Asoc.Coop.Prod. Agrop. Pesq. Roberto Menjivar. 1996 | 19 | 2 | Activo |Cuscatlan [Suchitoto El Corozal Cont.

72 Asoc.Coop.Prod. Agrop.y Pesg.Puerto San Juan. 1996 | 19 | 11 | Activo |Cuscatlan [Suchitoto San Juan Cont.

73 Asoc.Coop.Prod.Agrop.Pesq. Puerto Flor. 1996 | 31 | 5 | Activo |Usulutan Jucuaran Cont.

74 Asoc.Coop.Prod. Agrop.y Pesq. Puerto de Joco. 1997 | 13 | 2 | Activo |Usulutan Nueva Granada Los Guaras Cont.

75 Asoc.Coop. Prod. Serv. Agricolas Pesquera AGRIMAR 1997 | 16 | 3 | Activo |Chalatenang|Nueva Concepcién |Portero Sula Cont.

76 Asoc. Coop. Prod. Agrop.y Pesq. Cuenca del Pacifico. 1997 | 15 | 6 | Activo |LaPaz San Pedro Masahuat Cont.

77 Asoc. Coop. Prod. Agrop. Pesq. Artesanal Laguna de Apastepeque 1997 | 13 | 5 | Activo |San Vicente [Apastepeque Cont.

78 Asoc.Coop. Prod.y Serv. Pesq. Las Vencedoras de Oriente El Espino. 1997 | 0 | 15| Activo |Usulutan  |Jucuaran Cont.

79 Asoc. Coop. Prod. Pesq.y Serv. Multoples Candelaria Lempa. 1999 | 25 | 9 Activo |San Vicente |San lldefonso Candelaria Lenpa Cont.

80 Asoc. Coop. Prod. Pesq. Treinta de Septiembre. 1999 | 42 | 3 | Activo |SantaAna |Comapa Las Conchas Cont.

81 Asoc.Coop.Prod.Pesg.Artesan.Las Riveras Lago de llop.de R.L. 1981 | 53 | 1 | Inactivo |San Salvado|llopango Cont.

82 Asoc.Coop.Pesc.Artesan.La Laguna Metapan 1987 | 28 | 1 | Inactivo |Santa Ana |Metapan Las Piedras Cont.

83 Asoc.Coop.Prod.Agrop.yPesq.El Desague de Guija 1981 | 10 | 7 | Inactivo |Santa Ana [Metapan Belen Guijat Cont.

84 Asoc. Coop.Prod. Pesq. Y Agrop. El Tablén. 1981 | 32 | O | Inactivo |Chalatenang|El Paraiso El Tablon Cont.

85 Asoc.Coop.Produccién Pesquera La Paz. 1984 | 31 | 5 | Inactivo |Usulutan Estazuelas Vista Hermosa Cont. | Rio Lempa
86 Asoc.Coop.Prod.Pesq.Artesanal Suchitlan. 1990 | 56 | 10 | Inactivo |Cuscatlan |Suchitoto Cont.

87 Asoc.Coop.Prod.Pesq.,Ahorro y Crédito Los Mancornados. 1992 | 20 | 15 | Activo |Usulutan P. El Triunfo Munic. Villa Descon.

88 Asoc.Coop.Prod.Pesq."3 de Junio” 1994 | 14 | 1 | Activo San Pablo Tacachico|San Isidro Lempa Descon.

89 Asoc.Coop.Prod.Agrop.y Pesquera La Pintada. 1995 | 22 | 1 | Activo |Usulutan Belen Estanzuela Descon.

90 Asoc.Coop. San Carlos La Unién de R.L 1981 | 28 | O | Inactivo |La Uni6n Descon.

91 Asoc. Coop. Prod. Pesquera de San Diego. 1981 | 14 | 5 | Inactivo |Usulutan Descon.

92 Federacion de Asociaciones Cooperativas de El Salvador. 1985 | 0O 0 | Inactivo |San Salvador Descon.

93 Asoc.Coop.Prod.Pesq.Mineros del Golfo. 1987 | 49 | 17 | Inactivo |La Uni6n Cipres Conchagua |Corrales Descon.

94 Asoc.Coop. Prod.Pesq. Bahia del Pacifico. 1993 | 22 | O | Inactivo |Usulutan Usulutan P. Flor Descon.

95 Asoc.Coop.Prod.Pesq.y Serv.Multipes El Chapernal. 1993 | 28 | 12 Reactivando San Alejo Los Jiotes Descon.

Fuente: Departamento de Asociaciones Agropecuarios del MAG (salvo las éreas de operacion que fueron estimadas
por el Equipo de Estudio en base a la ubicacion. Ademés, el estudio de campo mediante visitas directas confirmé la

condicion actual de sus actividades.)
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9.1.2 Motivacién de la fundacion de cooperativas
L os motivos para la formacién de cooperativas pesqueras son las siguientes®.

Lograr laautonomiay desarrollo de |os pescadores

Convertir las actividades en pescaindustrial

Acceso a apoyo nacional e internacional

Mejorar |as técnicas de pesca

Aprovechar |a fauna acompariante de barcos camaroneros

Crear un esguema de mutua ayuda entre mujeres

Brindar seguro social alos pescadores

Recuperar los recursos de las conchas (Anadara spp.) y lograr mejorar la calidad
de vida de los pescadores.

Acceder a créditos

Incrementar las ganancias

Incrementar la capacidad expresiva de los pescadores (adquirir voz)
Mejorar |os aparejos y/o embarcaciones pesqueras

Buscar mejores rutas de comercializacion

Adquirir capacidad organizativa

Es cierto que cada cooperativa ha sido fundada por diferentes razones, todas €llas tienen el
objeto comun de acceder al apoyo interno o externo para lograr las metas propuestas o
desarrollar determinadas actividades. Este planteamiento es respaldado por e hecho de que
muchas de las cooperativas que no han tenido acceso a apoyo o que hayan agotado €l
financiamiento otorgado han suspendido su operacion.

Tal como se muestra en la Figura 9-1, las expectativas por el apoyo se reflgja en el nimero de
cooperativas fundadas. Al combinar esta figura con los datos de la tendencia de la cooperacion
a partir de los afios ochenta, se puede detectar alguin tipo de vinculo entre la implementacion
de la cooperacion con la fundacion de las cooperativas. Por egemplo, €l nimero de las nuevas
cooperativas aumenté en e afio 1978 a principios de los afios ochenta cuando e Banco
Mundial y el BID brindaron apoyo y financiamiento a todo Centro América, en € afio 1985
cuando fueron implementados los proyectos de la FAO y de PRADEPESCA por la UE, en los
anos 1995 y 1996 cuando se implementé la Cooperacién Financiera No Reembolsable en €l
sector pesquero por el Japén, en el afio 1999 durante el estudio preliminar del presente Estudio
de Desarrollo, etc.

* Informaciones extraidas de los resultados del ERR y de |as entrevistas (realizadas entre octubre y noviembre del
afio 2000).
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Figura 9-1 Afio de establecimiento de |as cooperativas pesqueras
9.1.3 Situacién administrativa de las cooperativas pesqueras

Las cooperativas pesqueras generan ganancias a través de: (1) la venta de la captura; (2)
alquiler de embarcaciones y aparejos de pesca; y, (3) la venta de hielo y combustible (s6lo
aguellas que tienen maquinarias de fabricacion de hielo o gasolineras propias). En el Cuadro
9-3 se resumen las condiciones de recoleccidn y envio colectivo de la captura, alquiler de
embarcaciones y aparejos de pesca, dotacion de maquinarias de hielo y gasolinera propia, etc.
de las cooperativas actual mente en operacion gue han sido objetos del ERR.

La principal actividad que realizan las cooperativas pesqueras de El Salvador consiste en
comprar la captura de la pesca realizada por los socios con embarcaciones y aparejos de la
organizacion y comerciarla. Ademés de |as utilidades generadas por la venta de la captura, las
cooperativas obtienen €l alquiler de las embarcaciones y apargjos. La fuente principal es la
ventade la capturay el aquiler de embarcacionesy aparejos de pesca.

Ademés de los problemas de las cooperativas se han descritos los siguientes, la reduccion de
la captura en los Ultimos afios se ha traducido en la reduccién de los ingresos de las
organizaciones, y muchas de ellas enfrentan actualmente una grave situacion econémica. En
las cooperativas dotadas de maquinarias de hielo o gasolinera, la venta de hielo o gasolina
constituye, ahora, la principa fuente de ingresos que supera las ganancias obtenidas por la
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venta de los productos’. Sin embargo, en el caso de ACOPELLI, |as actividades en los dltimos
afios estuvieron arrojando un saldo negativo® a pesar de tener maquinarias de fabricacion de
hielo, y al fin se declaré en quiebra en enero del 2002. En este contexto, las cooperativas que
no aparecen en el Cuadro 9-2, précticamente se han visto obligadas a suspender sus
operaciones.

Cuadro 9-2 Estado de operacion y dotacion de instalaciones de las cooperativas

pd w < Pyl < @) @) < (@]
2 | g gl S|8g |3 =

3 Q 5 = Q > ?
Cooperativaspesqueras | & | & =1 S o | =

o 8 B 8 = o

o @ = g 2 g o ®

] 3 8« @ 5 S o 2

8 g |5 |2 3

Q o @ = % %

2 7, @ ‘é-
ACOOPPAC 54 |25 |Si 13 |Si Si Si Si No
ACOPP 31 |23 |Si 1/3 Si No | No
Mar y Concha 30 |5 Si 1/3 | No No No | No | No
San Antonio LosBlancos | 21 | 10 /3 | No No No |[No | No
LosArcones 16 |7 Si /3 | No No No | No | No
Isla Méndez 34 |14 |Si 3 | No No No | No | Ferry
Las gaviotas 36 |9 Si 1/3 | No No No | No | Comedor
(cooperativa de mujeres)
ACOPPESEMPET 20 |15 |Si U3 |Si Si No | No | No
ACOPARADA 54 |23 |Si 1/3 | Si Si Si No | Transporte

Fuente: resultados del ERR y entrevistas (realizadas entre octubre y noviembre del afio 2000)

Observaciones:

1) “1/3" dela“Recaudacion del aquiler” significa que se aplica € método de reparticion denominado sistema
de un tercio. En €l caso de un barco con dos tripulantes, se divide entre 3 el aquiler del barcoy de aparejos,
y laremuneracion de los tripulantes (venta — costo de produccion); 1/3 va para €l armador (cooperativa, en
este caso), y 1/3 va para | os dos tripul antes respectivamente. Este sistema parte de la premisa de que van dos
tripulantes en un barco, y si son tres, la reparticion se hace entre cuatro (1/4).

2) El simbolo significa que no se realiza por algunas razones, aungue estan en condiciones de hacerlo.

A continuacion, se presenta una breve resefia de las cooperativas pesqueras, en base a los
resultados del diagndéstico administrativo realizado en cuatro cooperativas desde octubre del
ano 2001 hasta enero del afio 2002. Las cooperativas investigadas han sido de Acajutla, La
Libertad, Los Blancosy Parada.

()Finanzas

Muchas de las cooperativas estudiadas tienen deudas contraidas con los bancos. EI monto
varia entre ¢7.000 y ¢10.000, dependiendo de las organizaciones. Existen algunas
cooperativas que estan endeudadas por un lado, y por otro lado, tienen préstamos con sus

® En las cooperativas ACOPEL |, ACOOP, ACOPPESEMPET y ACOPARADA, la venta de gasolinay hielo superan
laventa de la captura. Sin embargo, en cuanto a la venta de hielos, las ganancias se vienen reduciendo en los Ultimos
afios a causa de la alza del precio de energia y de la aparicién de nueva competencia (una planta fabricante de
hielos).En cuanto a ACOOPPAC, se desconocen los detalles por falta de datos (segin los resultados del ERR y
entrevistas).

® De acuerdo con el Balance General y Estado de Resultados entre los afios 1997 y 1999 de ACOPEL|.
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socios, algunos de los cuales son créditos incobrables. En particular en el caso de ACOPELI,
los créditos incobrables de los socios alcanzan un total de ¢ 180.000. La situacién financiera
varia en cada cooperativa. Sin embargo, se conciben dos grandes causas € haber llegado a
tener grandes deudas y grandes créditos incobrables. Estas son: la deficiencia parcia o total
del sistema de contabilidad, y la no contabilizacion de la depreciacion de los activos
circulantes (equipos y materiales) por las cooperativas. La situacion se viene agravando alin
maés por la reduccion de las capturas en los Ultimos afios, lo cual incide directamente en la
administracion de las cooperativas.

El manejo inadecuado de los recursos y la falta de los conocimientos de contabilidad son las
principales causas de |los problemas administrativos. La situacion habia sido muy seria en las
cooperativas de Acajutla y de La Libertad, tanto es asi que ésta Ultima se vio obligada a
declararse en quiebra en enero del 2002.

(2) Comercidizacion

Hasta ahora, las cooperativas procuraron buscar nuevos clientes, pero los esfuerzos han sido
esporadicos y aislados, sin llegar a establecer un canal de comercializacion permanente.
Muchas de las cooperativas contintian vendiendo sus productos a intermediarios pequefios y
medianos, y pocas han mostrado interés en participar directamente en la distribucién de sus
productos en el mercado. Unicamente FACOPADES tiene su propio centro de acopio, que
tampoco esta funcionando de la mejor manera.

(3) Produccién

En los primeros afios de la década de los ochenta cuando la operacidén pesquera era muy
rentable muchas de las cooperativas fueron fundadas. Algunas cooperativas no solo se
limitaron en realizar la pesca, sino también buscaron otras fuentes de ingreso, tales como la
venta de hielos y gasolina, alquiler de frigorificos, ecoturismo, etc. En esta época, las
actividades generaban suficientes ingresos. Sin embargo, en la actualidad, la venta de hielos
ya ho es rentable, debido a que el precio de energia ha subido un 40% en los Ultimos afos,
ademas que la captura se viene reduciendo desde la segunda mitad de |os afios noventa.

(4) Recursos humanos
El nimero de los socios se viene reduciendo en muchas de las cooperativas. El nivel de
conciencia como “socio” esinsuficiente, pese a que los socios han participado en seminarios y
talleres variados. Otra causa de la pérdida de vigor de las cooperativas es la demora en €l
cambio de generacion.

(5) Planificacién

En general, pocas cooperativas tienen una vision clara hacia €l futuro. Los socios tienden a
buscar intereses inmediatos, sin una proyeccion hacia €l futuro. Lo mismo se puede decir con
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los directores. No se ha podido evaluar € grado de desarrollo de las organizaciones debido a
gue no se tenia una clara meta. Una de las causas ha sido que los nuevos directores elegidos
cada determinado intervalo de tiempo no se preocupaban en dar continuidad a plan
establecido previamente.

(6) Obligacién y responsabilidades de los socios

Las obligaciones de los socios son las que se establecen en el estatuto y las tareas asignadas.
Hay poca consistencia por parte de los socios en cumplir con el trabajo asignado, y hay poco
sentido de responsabilidad por parte de los socios. Por gjemplo, algunos socios abandonan su
compromiso como socios cuando las cooperativas atraviesan por una crisis econdmica, 0
venden los productos directamente a los intermediarios y no a través de la cooperativa. El
interésy lavoluntad de los socios de participar en las actividades colectivas son especialmente
bajos en algunas cooperativas.

(7) Calidad

La calidad y la eficiencia son los aspectos que habian sido poco apreciados por las
cooperativas. Detras de esta situaci6n esta que los productos tienen poco valor agregado en el
mercado alin cuando se les de un tratamiento adecuado 0 se mantengan frescos (no hay mucha
diferencia de precios con los productos sin estos tratamientos).

(8) Aprovechamiento de oportunidades

Todas las cooperativas buscan recibir ayuda externa. En otras palabras, una gran parte de los
esfuerzos se orienta a buscar la ayuda externa. En efecto, la mayoria de las cooperativas han
recibido cooperacion de paises extranjeros, especial mente Japon.

(9) Informacion

Pese a que la informacién constituye un factor clave del desarrollo de las cooperativas, su
importancia no habia sido tomada en cuenta por €llas hasta ahora. La informacion no sélo
sirve de indicadores para la inversion, sino que es indispensable para entrar 0 conocer un
nuevo mercado. Las informaciones sobre |os precios suministrados por los intermediarios, las
condiciones de los equipos, las posibilidades de financiamiento, precios de subasta, |os costos
de la demanda, etc. son imprescindibles para la administracion de una cooperativa. Pese a que
lainformacién constituye un factor clave del desarrollo de las cooperativas, su importancia no
habia sido tomada en cuenta por €ellas hasta ahora.

(10) Riesgos

La pertenencia de solicitar un crédito debe ser evaluada de acuerdo con la capacidad
econdmica de la cooperativa para €l reembolso. Sin embargo, muchas de las cooperativas, ni
siquiera conocen su capacidad. Tal es el caso de ACOPELI que tuvo que soportar grandes
obligaciones a solicitar un excesivo monto de crédito.
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Los resultados del estudio demuestran que pocas son las cooperativas pesqueras que hayan
logrado establecerse como una empresa. Hasta ahora, |as organizaciones solian suspender sus
operaciénes cuando se enfrentaban con problemas, y reiniciaban a beneficiarse de algin
proyecto de cooperacion. Este esguema no hacia mas que incrementar su grado de
dependencia de la ayuda externa. No es dificil alargar la vida de las cooperativas mediante
ayuda fisica, pero ésta no seria suficiente como para mejorar la parte esencial que esta en el
esguema administrativo gerencial de la organizacion.

9.1.4 Federacion de Cooperativas de Pescadores Artesanales de El Salvador
(FACOPADES)

La Federacién de Cooperativas de Pescadores Artesanales de El Salvador (FACOPADES) fue
fundada el 14 de mayo del afio 1993 por diez cooperativas (y obtuvo personalidad juridicael 9
de junio del mismo afo). La motivacion de su fundacién entonces ha sido el acopio de la
captura y el fomento de la exportacion. Esta Ultima habia concentrado el interés del sector
como la Unica forma por la que se exoneraba el pago del impuesto.

Después de su fundacién en 1993, se unieron a la Federacién las cooperativas de Tasgjera en
1995, Pirrayita en 1997, San Antonio Los Blancos en 1999, Vencedoras y Barréfiitas en 2000,
y actualmente suman en total 15 cooperativas. La FACOPADES se mantiene prudente ante la
afiliacion de nuevas organizaciones, y para su ingreso realiza un rigurosa evaluacion de la
cooperativa postulante. Asimismo, FACOPADES enfatiza que no es una institucion superior
gue gjerce dominio sobre las cooperativas asociadas, sino que el protagonista de la federacion
es cadaunadeéellas.

FACOPADES es administrada actualmente bajo |os siguientes objetivos.

(1) Representar €l interés de la pesca artesanal ante el Gobierno en |os siguientes aspectos.
® Solicitar el apoyo en el aspecto tributario: Hasta 1985, el Gobierno otorgaba apoyo
(incentivos tributarios a la compra de combustibles, exoneracion del pago de
impuestos, etc.) ala pesca artesanal. Sin embargo, después de este afio, estas medidas
de incentivo desaparecieron afectando directamente la administracion de las
cooperativas. Ante esta situacion, la FACOPADES esta solicitando a Gobierno
reiniciar el apoyo.

® Bienestar socia de los pescadores artesanales: Si bien es cierto que actualmente no se
esta realizando ninguna actividad concreta, FACOPADES considera que la
incorporacion del factor de bienestar social de los pescadores en la nueva Ley
constituye la siguiente tarea que debe se abordar.
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(2) Fomentar |a organizacion de los pescadores artesanal es.

FACOPADES se propone fomentar y apoyar la organizacién de |los pescadores como la
base del desarrollo de la pesca artesanal. Actualmente, la federacion esta apoyando la
formacién de tres cooperativas que son Pirrayita, Cébanosy e Cuco. Si bien es cierto
que, basicamente, la FACOPADES tiene las puertas abiertas a las nuevas cooperativas
gue quieran afiliarse, no acepta a cooperativas que no esten desarrollando intensivas
actividades en €l presente.

(3) Capacitacion

Anteriormente, se percibia entre las comunidades pesqueras la mentalidad de que “los
pescadores no tienen nada que aprender en las escuelas’. Sin embargo, la educacién es
un aspecto importante al considerar €l desarrollo de las cooperativas en |os siguientes
anos. La educacion en las ramas de administracion, contabilidad, produccion y
procesamiento reviste cada vez mayor importancia. FACOPADES se ha propuesto
impartir capacitacion e incorporar sobre todo la participacion de las mujeres en la
organizacion.

Laestructura organizacional de FACOPADES es la siguiente.

Los miembros de la Asamblea General son elegidos dos por cada

Asamblea cooperativa. Actualmente, participan en la Asamblea 30 personas de 15
General cooperativas, de quienes se eligen alos directores.
- Presidente
- Vice-Presidente
Junta de Junta - Secretario
1ot i I I - Tesorero
Vigilancia Directiva v
- 5Suplentes
Consejo de Comité de
Administracién Crédito
M Comité de
Educacion
Comité de

Comercializaciéon

Comité de
Politica

Comité de Tecnologia e
infraestructura

-
_/

(estas comitivas estan en proceso de formacién

Figura 9-2 Organigrama de FACOPADES
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FACOPADES tiene | as siguientes ideas para proyectar el desarrollo en los préximos afios.

® Aprovechamiento de la cooperacion japonesa (actualmente en desarroll0)

Actualmente, se encuentran en fase de desarrollo dos proyectos en el marco de la Cooperacién
Financiera No Reembolsable en pequefia escala, uno para los arrecifes flotantes y artificiales,
y otro para el aprovechamiento de curilesy curillilas. El primero esta siendo implementado en
la costa de La Liberta, y el segundo con las cooperativas de Barrefiitas en Barra de Santiago y
de Gaviota en la lsla de Méndez. Ademas, en € afo 2002, se llevd a cabo la construccion del
centro de acopio de productos administrado por FACOPADES en e Puerto Parada por la
Cooperacion Financiera No Reembol sable en pequefia escala.

® Exportacion (en proceso de analisis)

Se esta analizando la rentabilidad del proyecto para aintensificar la exportacion a Méxicoy a
EE.UU. Sobre todo se le estd dando mayor prioridad a los EE.UU., puesto que es muy
probable que la exportacion a México no sea lo suficientemente rentable. Actualmente,
FACOPADES no estd exportando independientemente, sino esta vendiendo los productos
acopiados alos intermediarios.

® Fortalecimiento del vinculo entre los intermediariosy |os pescadores (plan)

Mediante la organizacion de ferias de pesca artesanal para expandir las transacciones
comerciales, se propone establecer una relacion entre los funcionarios del Ministerio de
Economia, MAG, intermediarios, pescadoresy otras institucionesy actores relevantes.

® Permiso oficial de laoperacién de la estacion gasolinera

Unavez que la FACOPADES oficiaice lalicencia de operacion de las estaciones gasolineras,
se puede vender la gasolina también a los consumidores generales (actualmente, muchas de
las gasolineras sdlo pueden vender a sus socios). Aparte de esto, también se esta estudiando
comprar la gasolina con precio mayorista, mediante la suscripcion del contrato de
compra-venta directa con las empresas gasolineras.

9.1.5 Fracasos y éxitos de las cooperativas
L as cooperativas que han tenido relativo éxito son cuatro: ACOOPPAC, ACOPELI, ACOOPY

ACOPARADA’. El comtn denominador de estas cuatro cooperativas ha sido la dotacion de
las maquinarias de fabricacion de hielo, congelador y gasolinera propia (excepto ACOPELI),

" De acuerdo con |os resultados de |as entrevistas (realizadas entre octubre y noviembre del afio 2000). Sin embargo,
existen pocas cooperativas pesqueras “exitosas’ como demuestra el hecho de que la Cooperativa de La Libertad ha
quebrado, y otras cooperativas también se enfrentan ante una seria crisis administrativa. De acuerdo con los
resultados del diagndstico administrativo, de las cuatro cooperativas estudiadas, la Parada se encuentra en una
situacion relativamente buena
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maés la presencia de un lider fuerte. Las tres cooperativas, sin incluir ACOOP, ademas de las
maquinarias de hielo donadas, han ampliado las instalaciones obteniendo el financiamiento
necesario, paraincrementar las ganancias mediante la venta de hielos. ACOOPARADA deR.L.
ha comprado la antigua salinera y esta examinando mediante una operacion experimenta el
potencia de desarrollo del cultivo de camarén.

Sin embargo, la cooperativa de Torola se ha visto obligada a cerrar sus actividades, aln
teniendo las instal aciones de fabricacion de hielos. ACOPELI y ACOPPESEMPET siguen en
situaciones criticas. Estos ejemplos sugieren que la dotacion de las infraestructuras no es el
requisito minimo necesario para el éxito de las organizaciones. En las circunstancias actuales
donde hay poca expectativa de incrementar la captura, la clave del desarrollo se constituye en
hacer uso eficaz del equipamiento disponible y buscar nuevas utilidades a través de la venta
de servicios, y no necesariamente de la propia pesca. En este sentido, o primero es €l
liderazgo y la capacidad administrativa de la directiva, en especial del director de la
organizacion, segundo es que los socios tengan la conciencia de que ellos son socios,
constituye un factor indispensable para el crecimiento de las cooperativas.

En cuanto a primer punto, mientras que la presencia de un fuerte lider es el requisito
importante del desarrollo organizativo, la Ley de Cooperativas estipula que e mandato del
director es de cuatro afios (dos afios por ciclo, con posibilidad de una reeleccién, por 1o que en
total son cuatro afios). Cuanto més dificil sea la situacion, mas alta es la necesidad de que un
lider diligente continle presidiendo la administracién de la cooperativa. Sin embargo, la ley
no lo permite y esto constituye un factor de limitacién para el desarrollo sostenible de las
cooperativas.

De esta manera, algunas cooperativas han logrado acanzar cierto exito a dotarse de
infraestructuras que generan ingresos no pesgueros, y al contar con un buen lider. Por otro
lado, parala mayoria de las cooperativas pesqueras gue no tienen otros equipos e instalaciones,
mas que las embarcaciones y aparejos de pesca, resulta dificil mejorar su situacién por su
propia cuenta, debido a que su magnitud es reducida (con un nimero de socios entre diez y
algo més de veinte), ya que sus ingresos son limitados por la reduccién de la captura en los
Ultimos afios, alin cuando cuente con un buen lider.

9.1.6 Expectativas hacia el futuro

Tal como se indicd anteriormente, la mayoria de las cooperativas pesqueras atraviesan por una
crisis administrativa debido a la reduccién de la captura en los Ultimos afios. Esta situacion
continuara en la mayoria de las cooperativas que no comercializan la gasolina o hielo, puesto
gue las expectativas son pocas de que |0s recursos costeros se recuperen por proceso natural.
No se puede esperar que se hagan nuevas inversiones o que se amplie la organizacion, y es
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muy poco probable que las cooperativas se desarrollen lo suficientemente hasta cubrir la
mayoria de los pescadores artesanales nacionales. Por otro lado, tampoco las cooperativas
relativamente grandes dotadas de gasolineras o maguinarias de fabricacion de gasolinas estan
en una situacion optimista. En La Libertad y en El Triunfo se fundaron empresas privadas de
hielo en la cercania, 10 que ha afectado a la venta de este producto de las respectivas
cooperativas. Ademas, la demanda de hielo para la conservacién de la captura ha
experimentado una reduccion debido a la disminucion de la propia captura. Por otro lado, en
cuanto a la venta de gasolina a los consumidores generales, las cooperativas no estan en una
posicion mas ventgjosa frente a las gasolineras privadas, y es poca la expectativa de que esta
actividad crezca alin mas.

De lo anterior, la situacion es extremadamente critica en términos del desarrollo hacia €l
futuro, no solamente para aguellas cooperativas no dotadas de las infraestructuras basicas,
sino también para aguellas que las tienen.

9.1.7 Otros grupos de pescadores

Tal como se indicd anteriormente, la mayoria de los pescadores artesanales no asociados no
pertenecen a ninguna organizacién. Sin embargo, por otro lado, existen grupos de pescadores

comunes | os que se describen a continuacién, aungue en menor porcentgje.

(1) Grupo de armador y pescadores tripulantes

L os pescadores nulcleo como son los armadores que poseen barcos y aparejos de pesca, retinen
varias decenas de pescadores para formar grupos de pescadores. Un gemplo de este tipo de
grupos es el caso de la Sociedad de San Ramén® en El Jaguey (La Union) existe un grupo

representativo.

(2) Grupo de intermediario armador y pescadores tripulantes

Es el caso de un intermediario duefio de una embarcacién que contrata a los pescadores para
realizar la captura. Un intermediario puede tener de uno a mas de diez embarcaciones, y €l
tamarfio de un grupo puede variar también de uno a mas de diez tripulantes. Entre estos grupos,
existen muchos intermediarios que han comprado las embarcaciones, o los pescadores que
después de comprar las embarcaciones se convirtieron en intermediarios. La Pescaderia
Molina Rubio (PESMOLRU)® es el gjemplo representativo de este tipo de grupos.

8 La Sociedad de San Ramdn posee veinte barcos pequefios y esta operando con aproximadamente 60 pescadores.
El representante de la Sociedad habia sido originalmente un pescador empleado, que posteriormente se convirtio
en “armador comin”. Este fue incrementando progresivamente su flota hasta un maximo de 30 embarcaciones.
Actualmente, este nimero se redujo debido a la reduccién de la captura.

® La Pescaderia Molina Rubio (PESMOLRU) es una empresa intermediaria de Jaguey (La Paz) que contrata
aproximadamente veinte pescadores artesanales y posee diez embarcaciones. En su fundacion en el afio 1985,
operaba con 125 embarcaciones, cuyo nuimero fue reduciéndose debido a la disminucién de la captura.
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9.2 Probleméticas de la organizacién de pescadores
9.2.1 Factores que limitan la formacion de las cooperativas de pescadores

Se dice que los tres principios basicos de una cooperativa son las siguientes: 1) el derecho de
propiedad pertenece a los socios (usuarios), 2) el control de la organizacion es gjercido por los
socios, y 3) las ganancias son repartidas entre los socios. En otras palabras, cada socio aporta
los recursos de la organizacion y participa en la administracion con derecho de voto; estos
tienen acceso a los servicios de la cooperativa, y |as utilidades generadas son repartidas entre
sus miembros. Adicionalmente, la relevancia de una cooperativa asienta en el desarrollo de las
transacciones a precios justos y ventajosos mediante la coordinacién entre las cooperativas,
reduccion de costo mediante la economia de escala y €l aprovechamiento de la capacidad
coordinadora, incremento de las ganancias, presencia politica, etc.

Lapremisadel control por los socios se asienta en su participacion activa en la administracion
de la cooperativa. Sin embargo, en e caso de El Salvador, |as cooperativas pesqueras han sido
fundadas para tener acceso a los equipos y materiales suministrados por los proyectos de
cooperacion, y poca prioridad se le ha atribuido a la relevancia de una cooperativa como tal.
L os socios intentan defender |os derechos adquiridos, es decir, €l derecho de usar los barcos 'y
aparejos de pesca y recibir la retribucion. Los nuevos socios no siempre son bienvenidos
debido a que el incremento del nimero de socios se traduce en la reduccion de los derechos e
intereses adquiridos. En realidad, muchas cooperativas restringen el nimero de socios directos
imponiendo requisitos exigentes para la incorporacion de nuevos miembros (exigir elevado
monto de membresia, determinado nivel de conocimientosy experiencias, etc.).

De esta manera, no se percibe la actitud por parte de los socios de unir los esfuerzos para
defender la existencia de la cooperativa y enfrentarse a la situacion critica, debido a que €
mayor interés de los socios esta en la defensa de los propios intereses. Dado que la Ley de
Cooperativas garantiza el derecho de todos los socios de elegir sus directores™, ellos eligen a
su presidente y directores en base a sus intereses, y se percibe una fuerte tendencia de
descartar a los directores que podrian afectar su situacion, aungue estos sean personas
indispensables para la existenciay desarrollo de la cooperativa.

(Véase lainformacion marginal 9-1)

El cooperativismo es un sistema que reconoce el derecho de cada uno de los socios. Si bien es
cierto que el derecho se asocia siempre con responsabilidad, en el caso de las cooperativas

Actualmente, ademas de 10 embarcaciones, tiene suscrito el contrato semifijo con los pescadores duefios de cinco
embarcaciones. Tiene un puesto de venta en €l mercado de subasta en San Salvador, y la mayor parte de su captura
es comercializada en este lugar.

1 LaLey de Cooperativa de El Salvador estipula que los socios tienen igual derecho de voto para la eleccion de
directores, independientemente al monto del aporte.
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salvadorefias, existe una percepcion de que los socios solamente insisten su derecho y
gjecucion del mismo, olvidandose de compartir la responsabilidad de administrar la
organizacion. De esta manera, €l problema més serio de |las cooperativas salvadorefias radica
en su sistema que obstaculiza el desarrollo autosustentable de una organizacién como tal.

A esta situacion se suma otro factor negativo, araiz de la personalidad juridica que tienen las
cooperativas. Este es el “bgjo precio de venta de los pescados’ que constituye una de las
causas del estancamiento del volumen de manejo de mercancias (= pocas ganancias). La causa
radica en que las cooperativas, como personas juridicas, estan obligadas a pagar VA (13%),
mientras que los intermediarios que son personas naturales, no estan pagando el impuesto™, y
por lo menos disfrutan la posibilidad de ofrecer un precio relativamente alto sin tomar en
cuentael IVA.

o v, mpuesto alarenta

S «— Ganancias de la cooperativa
Precio de
compra por
intermediari
Precio de

compra por
cooperativa

Figura9-2 Comparacion del precio de comprade los intermediariosy cooperativas

De no fortalecer esencialmente el pago de impuestos por 1os empresarios independientes, este
problema seguira siendo una gran desventaja parala formacion de cooperativas con personeria
juridica. Para que €llas pudieran generar un ingreso que compense €l pago del IVA, en estas
mismas circunstancias, es necesario tomar medidas pertinentes como es la racionalizacion del
sistema de distribucién o atribucion de mayor valor agregado a los productos mediante
procesamiento, etc. Sin embargo, la capacidad actual de las cooperativas no es suficiente para
materializar rdpidamente estas soluciones.

11 5 bien es cierto que la Ley establece la obligacion de los intermediarios de pagar el VA alin cuando sean
personas naturales, en realidad ellos no cumplen estaley por falta de un sistema de control.
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— Informacién marainal 9-1
Entrevista al director gjecutivo de la Cooperativa La Libertad

El director expresd que estd desempefiando el cargo actual por contrato. Al igual que otros
directores de la cooperativa, €l director gjecutivo es elegido por la Asamblea General con un
mandato de dos afios. El derecho de los socios es fuerte. Dado que el presidente también es
elegido por los socios, un presidente excesivamente exigente es destituido en la Asamblea
General. Los socios realizan la votacion en base a sus propios criterios, y aln cuando se les
planteen sobre la situacion administrativay €l entorno critico que la cooperativa se enfrenta, si
los ingresos o las ganancias se reducen mas que €l afio precedente.

ACOPELI ha tenido cuatro lideres fuertes hasta ahora. El presidente es elegido por la
Asamblea General y lareeleccién es permitida solo unavez, y la Ley de Cooperativas prohibe
gue una misma persona ocupe el cargo de presidente por muchos afos. Por este motivo, hasta
ahora estas cuatro personas se turnaban para asumir dicho cargo. Actualmente, tres de los
cuatro ya se retiraron de la cooperativa, y solo existe un lider.

Este esquema ha permitido a la organizacion mantener coherencia en la politica administrativa,
aungue por otro lado, los demas socios no han llegado a conocer la operacion gerencia (y
tampoco ellos se interesaron en conocerla), abriéndose una brecha entre la directiva y los
socios. Los socios tienden a priorizar sus propios intereses antes que los de la cooperativa, y la
directiva considera que tales socios constituyen “un obstacul o parala gerencia’.

La captura se ha visto drasticamente disminuida después de los terremotos, probablemente a
efectos de estos eventos. Ante esta situacion, la cooperativa emprendié una medida
excepcional que no concuerda con el estatuto, de comprar la mitad de la captura, y dejar la
otra mitad a libre disposicion de los socios. El estatuto establecia hasta ahora que |os socios
debian vender |a totalidad de |la captura a la cooperativa, pero a aplicar estrictamente esta
estipulacion, los socios deciden salir de la cooperativa, por lo que este tipo de medida
excepcional estomado a manera de mantener sus socios ligados a la organizacién soélo durante
latemporada baja de la captura.

La cooperativa establece los precios mas ventajosos que los que ofrecen los intermediarios
con €l fin de incrementar en la mayor medida el volumen de manejo de los productos. Sin
embargo, alin asi la mitad del volumen manejado esta constituido por la captura que traen los
pescadores no asociados. A la fecha del 28 de febrero, el precio de pargos esté en ¢14. Dado
gue los pargos son vendidos a ¢20, la ganancia generada por unalibra es de ¢3.4 (seincluye el
impuesto sobre el consumo). Esto hace que si no se mangja un gran volumen de mercancias,
no se puede mantener la sana operacion de la cooperativa, por lo que ésta define un precio de
compra ato a manera de reunir suficiente cantidad de mercancias. Sin embargo, el problema
fundamental estd en que los socios no traen la totalidad de la captura. Por otro lado, esta el
dilema de que a exigirles que traigan toda la captura a la cooperativa, |os socios continuarian
vendiendo clandestinamente a los intermediarios, 0 en su caso extremo, dgarian la
cooperativa.

El director gecutivo expresd que para no perder su cargo, procura ofrecer dentro de su
posibilidad los servicios a favor de los socios, que tienen el derecho de destitucion de los
directores. Por ejemplo, cuando €l director recibe la noticia de que algun socio o su familiar se
ha enfermado o accidentado, lo visita sea de dia o de noche para ofrecer ayuda en la
transferencia a hospital o en el cuidado de sus familiares. Sin embargo, también conoce bien
cudl es la situacion administrativa de la cooperativa, puesto que dia a dia estd manejando las
diferentes informaciones gerenciales, y tiene una fuerte conciencia de crisis de que, de no
tomarse las medidas de cambio, |a cooperativa estaria expuesto al riesgo de desaparecerse.
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9.2.2 Problematicas que se presentan por la ausencia de organizacion

Las cooperativas pesgueras que eventualmente son las Unicas organizaciones de los
pescadores en El Salvador relinen apenas el 3% de todos |0s pescadores artesanales, y es muy
baja la expectativa de que la tasa de la organizacién se vea drasticamente incrementada en los
proximos afios. La inexistencia de una organizacion, sin limitarse a las cooperativas, que
cubra la totalidad de los pescadores, constituye el cuello de botella en e fomento del
desarrollo del sector pesgquero. A continuacion se describen los principales problemas que se
producen debido a esta situacion.

(1) Dificultad de manejar l0s recursos pesgueros

Se ha evidenciado |la pérdida de los recursos pesgueros en la costa tanto en |os esteros como
en la ata mar. La reduccién de la captura se debe, en parte, a los fendmenos naturales como
son los sismos o El Nifio, la variacion de las zonas de pesca por los temblores, y la fauna
acompafante por los barcos camaronero. Sin embargo, no poco impacto ha tenido a esta
situacion, la sobreexplotacion de los recursos pesqueros por 10s propios pescadores artesanal es.
Para incrementar mas la captura, los pescadores continlian realizando la pesca con mallas mas
pequefias o utilizando doble red. Incluso se ha encontrado la préctica rutinaria de métodos de
pescailegales con el uso de explosivos hechos en casa o veneno, en una parte del estero. Los
propios pescadores estan concientes de que estas practicas agravan la pérdida de los recursos.
Si bien es cierto que algunos sienten que la situacion es critica, no pueden iniciar apenas una
accion colectiva y constructiva, como €l manejo de los recursos a nivel regional, debido a la
ausencia de | as organizaciones.

(2) Inaccesibilidad alos servicios de crédito

L os pescadores no asociados de El Salvador no tienen acceso a los servicios de crédito, y por
lo tanto, no estan en condiciones pararealizar ningln tipo de proyecto que requiera un elevado
monto de inversion inicial. La inaccesibilidad a los créditos se traduce en la limitacién en el
proceso de diversificacion o de salir a la altura para realizar la pesca, y por ende, en un
obstéculo para el desarrollo pesquero.

(3) Inaccesibilidad a los servicios publicos de asistenciay apoyo técnico eficiente

El asesoramiento o asistencia técnica efectiva por parte de las instituciones administrativas
casi no se estan dando en la actualidad. Una de las causas de esta situacion es que el Centro de
Desarrollo Pesguero como ente responsable, no ha podido desplegar plenamente su funcion
debido a su debilidad organizativa. Sin embargo, también es cierto que los servicios de
asesoramiento o de asistencia técnica no han sido efectivos porque la mayoria de los
pescadores no esta agrupada.
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(4) Faltadel poder negociador contralos barcos camaronero

Si bien es cierto que el agotamiento de los recursos costeros y la destruccion de los aparejos
de pesca debido a la operacion de los barcos de arrastre constituyen un gran problema, los
pescadores artesanales no tienen ningin medio para tomar las contramedidas necesarias,
porque los reclamos que se levantan son esporadicos y a nivel individual, y no se ha podido
unirlos bajo una organizacion de los pescadores mismos.
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Capitulo 10 Las Estadisticas Pesqueras
10.1 Situacion actual del sistema de estadisticas
10.1.1 Posicién de las estadisticas pesqueras y su contenido

Las estadisticas detalladas del sector agricola, forestal y pesquero son manejadas por €l
Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG), de las cuales las correspondientes al sector
pesquero son publicadas por CENDEPESCA en Estadisticas Pesgueras y Acuicolas 2002. Los
datos de las estadisticas pesqueras en esta publicacion estan divididos en siete partes: 1) pesca
industrial, 2) pesca artesanal en aguas marinas, 3) pesca artesanal en aguas continentales, 4)
acuicultura en agua dulce, 5) acuicultura en agua marina, 6) comercio y 7) produccion
pesquera seglin departamentos y especies. En e Cuadro 10-1 se entrega un resumen de cada
parte.

Cuadro 10-1 Contenido de Estadisticas Pesqueras y Acuicolas 2000 segun tipo de actividades

Pesca industrial

Desembarque mensual de camarones, volumen de procesamiento; Esfuerzos de captura mensual
segln especies (las principales especies, crustaceos); produccién mensual segln especies,
comparacion del volumen de produccion segin especies y esfuerzos de captura con el afo
anterior, produccién mensual de camarones por especie;

Pesca artesanal en aguas marinas

Volumen y valor de produccion mensual seglin cooperativas, segun especies; volumen y valor de
produccién mensual de los pescadores no asociados seglin especies;

Pesca artesanal en aguas continentales

Volumen y valor de produccién mensual segin embalses y/o lagos y especies; volumen y valor
de produccion mensual segln lagos 'y especies;

Acuicultura en agua dulce

Produccion de larvas de camarones y tilapia; volumen y valor de produccién mensual segun
especies;

Acuicultura en agua marina

Produccion de larvas de camarones; volumen y valor de produccién mensual segiin especies;

Comercio

Volumen y valor de exportacién segln especies y paises; volumen y valor de importacién segun
especiesy paises;

Produccion pesguera segiin departamentos y especies

Volumen y valor de produccion de cada departamento segiin tipo de actividades; Volumen y valor
total de produccién segln especies durante los Ultimos diez afios;

Fuente: Estadisticas Pesqueras y Acuicolas 2000
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Sobre los problemas especificos de las estadisticas pesqueras se hablardn en el apartado
posteriormente y aqui se dara una explicacion general del problema.

En el caso de la pesca industrial (de camarones), los inspectores registran el desembarque
segun especies de camarones al momento del desembarque. Sobre e volumen de
procesamiento de cada barco industrial®, las plantas procesadoras informan mensuamente al
Departamento de Estadisticas de CENDEPESCA. Adicionalmente, el Departamento de
Estadisticas recibe el informe del Banco Central sobre el monto de exportacion. Por otra parte,
existe un sistema que obtiene diferentes informaciones desde e volumen de captura hasta el
volumen de exportacion en cada etapa. En cuanto a otras estadisticas de peces excepto
camarones de la pesca industrial, |as informaciones son obtenidas dependiendo del informe de
los productores, o el muestreo por el personal encargado de recoger datos estadisticos de
CENDEPESCA, por lo que la confiabilidad de estos datos es inferior.

En caso de que se considere los datos de la estadistica en ElI Salvador, tambien es necesario
considerar el campo de agricola de los cuales corresponden al sector agricola y pesguero
sumar la mayoria. Para los detalles de las estadisticas agricola, véase la pagina “Informacion
maginal 10-1"

10.1.2 Servicios del Departamento de Estadisticas de CENDEPESCA

Los servicios que el CENDEPESCA realiza en relacion con las estadisticas, se dividen, a
grandes rasgos, en las dos siguiente actividades: (1) recopilacién de datos por el personal
local; y (2) procesamiento de los datos en e Departamento de Estadistica. Ademas de |os
datos manejados que se indican en el Cuadro 10-1, incluyen los datos sobre las embarcaciones
y pescadores registrados, la expedicion y la administracion del carné de identidad de las
personas que trabajan en el sector pesquero.

1 El término “procesamiento” consiste, en este caso, solamente |a clasificacion segiin tamafio, congelacién y
empague (actualmente, no se realiza ningun otro tipo que no seala congelacién de productos frescos).
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Cuadro 10-2 Tipo de informaciones manejadas por €l Departamento de Estadisticas

Variables procesados por la Unidad de Volumen de NUmero del Equipos
Estadisticas manejo/afio personal utilizados

Pescadores artesanadles no  asociados | 38,400 formularios
(Muestreo de la pesca marina)

Pescadores artesanales no asociados (pesca | 37,440 formularios
en agua dulce, através de intermediarios)

Facturas de compra de las cooperativas 21,600 facturas
- — — . 5 computadoras
Datos de importacion y exportacion de los 1,440 informes PC
productos pesqueros
Acuicultura (agua dulce y marina) 200 informes
Pesca industrial 3,600 informes
Registro de embarcaciones (industriales y 7,700 barcos
artesanales)

Fuente: Resultado por parte de Equipo de Estudio

En el Cuadro 10-2 se resumen los tipos de datos estadisticos e informaciones manejadas. En
cuanto a los datos informados de los pescadores industriales a CENDEPESCA, ya se ha
podido comprender |os datos reales por el informe o la nota de adquisicion, mientras que en €l
caso de la pesca artesanal, no se disponen de datos secundarios sobre el volumen de captura de
los pescadores no asociados que representan el 95% més del total. Por lo tanto, salvo las
informaciones que se obtienen a través de los intermediarios o las cooperativas pesqueras, |os
demés datos deben ser recolectados a través de los funcionarios quienes deben recurrir
personalmente a las comunidades pesqueras, y realizar el muestreo. A falta de los recursos
presupuestarios, resulta casi imposible conocer el volumen de desembarque de todas las 121
comunidades pesgueras gue se distribuyen en forma dispersa en todo el pais. Por lo tanto,
CENDEPESCA calcula el volumen de desembarque mediante los siguientes procedimientos.
El Cuadro 10-3 indica el sistema de recopilacion de datos por cada oficina zonal.

(1) Muestreo (como los datos para extrapolar)

Los funcionarios de las oficinas zonales se movilizan personalmente a 77 comunidades
pesqueras seleccionadas (casi dos tercios de 121 comunidades) para verificar el nUmero de
embarcaciones que salieron de pesca en ese dia, y al mismo tiempo, se recogen los datos sobre
la captura segin especies de un 10% de estas embarcaciones. La recogida de los datos se
realiza de una a dos veces (dias) cada mes en cada punto. El volumen de captura diaria segin
especies en cada punto de muestreo se estima como producto del promedio de volumen de
captura (que se calcula dividiendo el volumen total de captura entre el numero de
embarcaciones muestreadas) y el nimero total de embarcaciones. Luego, se multiplican esta
cifra por 22 dias (nimero fijo de dias laborables al mes) para obtener e volumen total de
captura mensual en cada punto.

(2) Informaciones de intermediarios (como los datos que se presenta sin extrapolar)
Para aguellas comunidades que no pueden ser muestreadas debido a las limitaciones del
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presupuesto y del personal, se solicitan a los intermediarios los datos de las facturas de
compra para obtener los datos del desembarque. L os datos estadisticos de la captura suelen ser
muy inferiores a la captura real, puesto que no se colectan todos los datos requeridos en
algunos desembarcaderos ubicados |€jos de las oficinas zonales.

Por gjemplo, en El Salvador la tasa de aprovechamiento de la fauna acompariante por los
barcos camaroneros es alta. Sin embargo, los datos acerca de la fauna acompafiante en los
principales desembarcaderos alejados no son colectados completamente debido a que muchas
veces € costo de vigie no es pagado al personal recolector de datos. Se dice que los datos
estadisticos son sumamente inferiores a los datos reales, y se estima que esta en el orden del
10% 0 20% del total.

Cuadro 10-3  Sistema de recopilacién de datos

Oficinas NUmero de Personas Método de Medios de transporte
zonales comunidades recogida
objeto de
recogida de datos
Acajutla 13 4 Muestreo 1 bote tipo sin cubierta (con motor fuera
de borda), 1 vehiculoy 1 motocicleta
La 17 2 Muestreo 1 bote tipo sin cubierta (con motor fuera
Libertad de borda), 1 vehiculo y 1 motocicleta
El 25 4 A través de 1 bote tipo sin cubierta (con motor fuera
Triunfo intermediarios | de borda), 4 vehiculosy 2 motocicletas
Herradura 11 1 A través de 1 bote tipo sin cubierta (con motor fuera
intermediarios | de borda), 1 vehiculo y 1 motocicleta
LaUnién 11 5 A través de 2 botes tipo sin cubierta (con motor
intermediarios | fuerade borda), 1 vehiculoy 1
motocicleta

Fuente: Resultado por parte de Equipo de Estudio

L os datos recopilados de desembarque son enviados mensualmente de las oficinas zonales al
Departamento de Estadisticas. Acerca de los datos estadisticos de los otros tipos de
actividades son recopilados por este Departamento, de los informes entregados por las
empresas 0 instituciones publicas de exportacion e importacion, etc. EI Departamento de
Estadisticas se encarga de procesar los datos estadisticos de los tipos de cada actividad y
compilarlos en Estadisticas Pesqueras y Acuicolas 2000. Ademaés de los datos estadisticos, €l
Departamento de Estadisticas se manejan 10s datos de registro de |as embarcaciones pesqueras,
pescadores e intermediarios. En 1998, CENDEPESCA llevo a cabo el censo pesquero a plena
escala para fines administrativos, cuyos datos no han sido actualizados en 10s afios posteriores.

10.1.3 Cooperacion internacional en las estadisticas de pesca

Hasta la fecha, la UE ha extendido la cooperacion técnica en el tema de las estadisticas de
pesca en dos ocasiones a través de PRADEPESCA. Esta cooperacion enfocaba la introduccion
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del sistema Unico de estadisticas de pesca en la Regidn Centroamericana. En relacién a estos
proyectos, a continuacién se plantea los problemas actuales de estadisticas en El Salvador, o
los aspectos que se relacionan con el plan de mejoramiento.

(1) Disefio del sistema Unico de estadisticas de pesca en Centroamérica

El servicio de consultoria fue llevado a cabo en seis paises incluyendo Panama por €l
consultor aleman durante seis semanas desde septiembre del afio 1991. Este proyecto consistié
principalmente en realizar el diagndstico de la situacion actual, con especial atencién en la
pesca artesanal, sobre cuyos resultados fue recomendado el disefio del sistema. El informe se
ha propuesto dentro de dos proyectos por el andlisis de la situacion actual, recomendaciones y
los lineami entos de implementaci on.

Andlisis de |a situacion actual

En términos generales, la confiabilidad de los datos estadisticos de pesca de la
region centroamericana es baja. Esto se debe principalmente a la falta absoluta del
personal y presupuesto requeridos para la recoleccion de datos frente a volumen de
captura, y ala planificacion de servicios sin tomar en cuenta estas limitaciones.

Se ha visto que e sistema de recogida de datos a través de los intermediarios
adoptado en Costa Rica es el mas eficiente.

Es probable que los intermediarios y |os exportadores de |os productos pesqueros no
entreguen los datos reales por el temor de tener que pagar méas impuestos. Por |o
tanto, se requiere realizar el muestreo por los funcionarios de CENDEPESCA en los
lugares de desembarque para verificar la confiabilidad de | os datos suministrados.
Las informaciones recogidas carecen de los datos sobre los esfuerzos de captura,
métodos de pesca, tipo de embarcaciones, etc. requeridas para el control de pesca.

Recomendaciones

El nuevo sistema de estadisticas debe ser disefiado con una vision realista tomando
en cuenta los diferentes factores de limitacion.

Es necesario procurar por asegurar la méxima cobertura de los datos, para que estos
sean Utiles.

La recoleccion de los datos debe realizarse aplicando conceptos comunes para la
pescaindustrial, artesanal y acuicultura.

Los datos que se recojan deben clasificarse en tres categorias siguientes: la primera
incluird el volumen de captura segin especies, nimero de embarcaciones en
operacioén, €l nimero de salida de cada embarcacion y otros factores de esfuerzos de
captura; la segunda incluira el tipo de embarcaciones pesqueras, |os métodos de
pesca, zonas de pesca, precios y otros factores econdémicos; y la tercera, la
composicion de tamafo de peces segln especies, madurez, la composicion etareay
otros factores biologicos.
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Es necesario estimar e volumen de captura con un nivel significativo
estadisticamente® (en este caso, es sumamente importante conocer el nimero de
embarcaciones pesqueras en cada comunidad). Suponiendo que es 10% 6 menos €l
margen de error de la estimacion del volumen medio de desembarque por cada
salida del barco, y el promedio de salidas al mes de cada barco, se considera
significativo el margen de error de 20% 0 menos.

Consideraciones sobre |laimplementacion®

Los materiales y equipos requeridos son las computadoras, medios de transporte y
programas de procesamiento de datos.

En base alos resultados del proyecto piloto de mejora de estadisticas llevado a cabo
en Panama, el muestreo debe ser realizado por lo menos un mes con 80
embarcaciones.

Considerando que los datos suministrados por los intermediarios estén alterados por
el motivo explicado anteriormente (pago de impuestos), es necesario darles a
entender que dichos datos no seran utilizados con el propésito de recaudacion de
impuestos, sino que son necesarios para dar un adecuado manejo a los recursos.
Adicionalmente, la recuperacion de los datos debe ser directamente asumida por |os
funcionarios de CENDEPESCA.

(2) Cooperacién técnica para el programa de manejo de datos

El programa de manejo de datos estadisticas derivados de |os barcos camaroneros realizado en
el Mar Caribe por Honduras, Nicaragua y Panama, disefiado con el programa “ACCESS’, ha
sido desarrollado en el afio 1996. Dicho programa incluye los datos sobre las especificaciones
de las embarcaciones pesqueras, volumen de esfuerzos de captura, volumen de produccién, y
los datos biol6gicos como la composicion de tamafio, madurez, etc. En julio del afio 1997 se
organizaron seminarios sobre € uso del programa en toda la regidon centroamericana. Sin
embargo, posteriormente, este programa se dej6 de utilizar en los diferentes paises debido ala
falta de herramientas de ingreso de datos y de los mddulos de tratamiento de datos. Ante esta
situacion, en junio del afio 1996 fue enviado un equipo de consultores franceses (dos
ingenieros de sistema) por dos semanas a El Salvador con €l objetivo de identificar las causas
y preparar el terreno necesario para el uso del programa.

Andlisis de la situacion actual

Los datos que han sido transferidos de las oficinas zonales no han sido verificados
previo al ingreso en las computadoras.

2 Volumen de desembarque estimado = (Desembarque medio mensual por cada salida) x  (promedio mensual de
salida por cada barco).

® Este item esta precedido por el planteamiento de que “el aspecto més importante es que la institucion
responsable de mangjar las estadisticas de pesca debe tener la voluntad de poner en préctica las siguientes
consideraciones’.
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Se necesita demasiado tiempo paraingreso de los datos.

Faltadel sistema de verificacion automatica entre los datos.

El programa consiste en procesar los datos en Excel, y sdlo puede arrojar el
volumen mensual de desembarque segln empresas, etc. pero no puede realizar €l
diagnostico de los recursos.

Los datos de licencia de las embarcaciones pesgueras no son ingresados.

Trabajos reaizados en campo

Se prepard e formato para el volumen de procesamiento de camarones segin
especies y tamafio en las plantas procesadoras.
Se procesaron los datos sobre el desembarque de los barcos camaroneros
mediante un programa disefiado con ACCESS.

La asistencia técnica en este campo ha sido brindada a través de PRADEPESCA a personal
de la Unidad de Informatica / Estadistica de CENDEPESCA. Sin embargo, €l huevo sistema
recomendado o el programaimplementado no ha sido plenamente aprovechado, tal vez porque
no se adecuaba ala capacidad técnica de lainstitucion receptora.
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___Informacién marginal 10-1

Estadisticas agricolas

Pese a que los productos de la industria liviana constituyen el grueso del PNB salvadorefio, el sector agricola
sigue ocupando un lugar importante. De acuerdo con €l informe anua de estadisticas preparado por €l
Departamento de Estadisticas e Informética del MAG, las estadisticas agricolas se dividen en cinco grandes
grupos, a saber:  productos agricolas, ganaderia, produccion agricola, comercio exterior y
empresas agricolas. En el siguiente cuadro se muestra un breve resumen de cada grupo.

Cuadro 10-4 Estadisticas pesgueras segln renglones y contenido

Productos agricolas

Rendimiento unitario, area de siembra y cosecha de los principales cultivos (maiz, frijoles, arroz y cafia de
azucar)

Ganaderia

Volumen de produccion ganadera (ganado vacuno, avicolay porcino) y la produccién segiin departamentos

Produccién agricola

Monto de produccién agricola (cereales, maiz, frijoles y arroz), ganadera (ganado vacuno, avicolay porcino), y
pesquera

Comercio exterior

Volumen de exportacion de café segin paises, volumen y monto de exportacion de los principales cereales, de
leche y de los productos ganaderos

Empresas agricolas

Volumen total de materias primas utilizadas por las empresas nacionales y la produccion total de las materias
primas de las empresas nacionales.

De los anteriores, parala estimacion del volumen de produccion agricola, primero se seleccionan las muestras
de las areas sembradas de los principales cultivos donde se toman los datos de la cosecha por unidad de
superficie, y luego se multiplica el areatotal de siembra. De esta manera, se obtiene la produccion nacional de
los principales cultivos. Se seleccionaron un total de 900 muestras en todo el pais. Sin embargo, en realidad,
solo se toman los datos reales de 400 6 500 muestras debido a lafaltadel persona y de presupuesto. El MAG no
tiene oficinas zonales como CENDEPESCA, y 24 funcionarios (graduados de universidad) de la Sede vigjan a
interior del pais para tomar los datos. Ellos también deben realizar €l estudio de los precios de venta a por
mayor y a por menor de los principales cultivos en los mercados publicos, por lo que la falta del persona es
mas seria que en el caso de CENDEPESCA. En este sentido, las estadisticas agricolas aquejan 1os mismos
problemas que las estadisticas pesqueras.

Varios proyectos de cooperacion técnica han sido implementados en el pasado por los organismos
internacionales, pero no todas las recomendaciones planteadas se adecuaban a la capacidad institucional del
MAG. Por gjemplo, uno de los sistemas propuestos consistian en estimar el &rea de siembra de los cultivos del
pais entero utilizando las fotografias del Satélite NOAA, y determinar el rendimiento de los resultados del
estudio por “cuadricula de muestreo”. Este sistema habia funcionado en los primeros afios de haber sido
implementado, no asi después de concluir el proyecto, porque no se tenia suficiente presupuesto para obtener las
fotografias de satélite necesarias para actualizar los datos, debiendo volver a utilizar el método original de
procesamiento de datos que se utilizaba antes el Proyecto. Actualmente, los equipos del sistema no estan
utilizados.

Existe en el MAG laideade construir hacia el futuro el Centro Nacional de Estadisticas que asumiria el servicio
de integrar los diferentes datos estadisticos del pais. Las estadisticas de |a pesca tienden a ser menos apreciadas
en comparacion con las agricolas, por su peso en €l PIB. Mientras que para las estadisticas agricolas se manegjan
constantemente casi los mismos rubros para cada zona geogréfica, los datos de la pesqueria requieren de
muestreo continuo en puntos fijos debido a que su captura (excepto la acuicultura) varia diariamente segin los
lugares y temporada por las caracteristicas ecoldgicas de las especies. Si se quiere mantener |os datos de similar
grado de precision parala agriculturay pesca, se requiere invertir relativamente mayor presupuesto y persona a
las estadisticas pesgueras.
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10.2 Analisis de problematicas

Al analizar los problemas del sistema actual de estadisticas en El Salvador, tomando en cuenta
estos estudios realizados anteriormente, se concluye gue los datos estadisticos no son del todo
confiable por el alto grado de margen de error que presenta, demora de la salida de los datos
debido a bajo grado de eficiencia del sistema de recoleccion y procesamiento de datos. Los
datos del volumen de desembarque de la pesca artesanal marina de los pescadores no
asociados gue representan la mayoria de (50% del) desembarque total nacional son los que
tienen mayor incidencia en estos problemas. El problema esta en los datos del volumen de
desembarque de la pesca artesanal. A continuacion se analizan los principales factores de
esta situacion.

(1) Los problemas considerados de |os datos del volumen de desembarque de la pesca
artesanal marinas desde el punto de vista estadistica

El nimero de barcos pesqueros muestreos y la frecuencia de recoleccion (nimero de dias) de
datos en cada punto de muestreo son extremadamente pocos® debido a las limitaciones del
personal y de presupuesto. También constituye un problema el haber fijado €l nimero de dias
laborables al mes en 22 dias sin considerar las diferencias de caracteristicas regionales. Como
consecuencia de la manera de colectar los datos que se ha ignorado las caracteristicas de la
industria pesquera, los datos del volumen de desembarque de la pesca artesanal marina
presentan un alto nivel de margen de error desde €l punto de vista estadistica. Cabe recordar
que la frecuencia de salida al mes de las embarcaciones varia segun las condiciones de olas,
aln en las comunidades pesgueras de playas, y resulta excesivo aplicar un nimero fijo de dias
laborables a mes (de 22 dias) para todas las comunidades®. Por otro lado, tampoco hay una
coherencia en cuanto al manejo de los datos, puesto gue para las comunidades no muestreadas
se estd estimando € volumen de desembarque a partir de los datos reales de los afios
anteriores.

CENDEPESCA procura complementar los datos que no pueden ser recolectados por su
personal, con las informaciones del descargo real (sobre todo, de fauna acompafiante que
ofrecen los intermediarios. Sin embargo, alin en este caso, la cobertura geografica de |os datos
que se colectan de esta manera es limitada, y la estimacion seramuy inferior ala capturareal.

Las oficinas zonales de CENDEPESCA cuentan con el equipo constituido por inspectores, vigilantes y
recogedores de datos estadisticos. Sin embargo, en la préctica, estos cargos son asumidos por las mismas
personas. Ademas, debido a que los funcionarios de |as oficinas zonales estan bajo control directo de la Unidad
de Administracion Pesquera de la Sede, suele darse mayor prioridad al servicio de vigilancia. Esto constituye
una de las causas por las que se hace dificil dar continuidad ala recopilacién de datos.

El nimero de salidas de | os barcos pesqueros depende 16gicamente de las condiciones del mar. Sin embargo, aln
cuando las condiciones de la zona de pesca sean iddneas, los barcos no podrian salir a mar si no pueden
atravesar las zonas de rompeolas. Estas condiciones varian seguin las temporadas (de lluvias y seca), condiciones
zonales (profundidad de la costa), y la dotacion de las instalaciones portuarias. Por lo tanto, el nimero de salida
de barcos es variado ain en la misma temporada.
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Los datos estadisticos de CENDEPESCA sobre |la pesca artesanal marina no son del todo
confiable por el alto grado de margen de error que presenta, y porque no todos los datos de los
principal es desembarcaderos estan incluidos. El problema esta en querer mejorar la precision
de las estadisticas sdlo aumentando los puntos de muestreo, sin tomar en cuenta las
limitaciones de la disponibilidad de recursos en todos los aspectos, personal, presupuesto y
equipos (medios de transporte, etc.), como consecuencia de lo cual, los datos presentan mayor
desviacién. Para mejorar su confiabilidad hasta un nivel que sealo suficientemente alto como
para utilizar estos datos en el manejo de los recursos, se requiere realizar de manera constante
y continua la toma de datos en los puntos fijos sobre la distribucion porcentual de las especies
capturadas y la frecuencia de operacion de los barcos pesqueros.

(2) Falta de extension de los resultados de |a cooperaci 6n técnica precedente

L os resultados de los proyectos de cooperacién técnica en mejora del sistema de estadisticas
extendida principalmente por la UE no han sido suficientemente difundidas, no solo en El
Salvador, sino en otros paises de laregion. Al analizar las causas de esta situacion, mediante la
revision de los informes anteriores y la entrevista al personal responsable de las estadisticas,
se ha llegado a la conclusion de gque se debe a que el programa desarrollado no tomaba
suficientemente en cuenta las condiciones socioecondémicas de |os paises beneficiarios.

Por gjemplo, el programa abarca gran cantidad de variables en la toma de datos estadisticos
debido a que éste ha sido disefiado con e proposito de poner en préactica la pesca tipo
conservacion de recursos. Pese a que la intencién inicial habia sido desarrollar un sistema
funcional tomando en cuenta el esgquema vigente de la Unidad de Estadisticas (presupuesto,
personal, etc.), establecia que el margen de error de los datos debia ser de 10% o menos, |0
cual presupone incrementar € ndmero del personal a cargo de recoger datos, y este
compromiso ha sido dificil de cumplir por los paises beneficiarios con e presupuesto
disponible. Por otro lado, en cuanto a la area de procesamiento el programa disefiado con
ACCESS (base de datos) solo esta orientado a la pesca de 10s barcos de arrastre camaronero,
cuyos datos estan ya disponibles actualmente, mientras que para la pesca artesanal que
presenta mayor complejidad y no se ha considerado nada Efectivamente, el equipo de
consultores enviado en el afio 1990 se dirigia principalmente a la pesca artesanal, el equipo del
ano 1998 solo se dirigia alos barcos camaroneros.

En resumen, un sistema “ideal pero que no se adecua a la capacidad institucional” es poco
realista y podria quedarse engavetado sin llevarse a la practica. El disefio del Proyecto de
Mejoramiento del Sistema de Estadisticas Pesgqueras en El Salvador debe ser simple y
sostenible para que sea operado y mantenido adecuadamente por el personal actual.
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(3) Problemas del Sistema de Recoleccion de los Datos Estadisticos
En laFigura 10.1 se muestra el flujo de procedimientos que abarca desde la recoleccién de los
datos estadisticos de |la pesca hasta la publicacién del informe anual. Las partes sombreadas
corresponden a los trabajos donde, en el sistema actual, se produce la demora. Se mencionan
dos principal es causas de esta demora.
El uso de numerosos formatos para la recoleccion de datos, los cuales no son
debidamente ordenados.
El uso de diferentes formatos segun € tipo de actividades en la base de datos
manegjada en CENDEPESCA, lo cual se traduce en la complejidad del
procesamiento de datos, y por ende, en la baja eficiencia de trabajo. El personal
cargo de estadistica se dedica un elevado porcentaje de tiempo de trabajo para
ingresar los datos’.

Ademas, se mencionan otras causas, como por gemplo, la falta de conciencia sobre la
importancia de las estadisticas pesqueras por parte del personal, la falta de una clara division
de responsabilidades de trabajo, lo que hace dificil identificar donde se produce la demora de
procesamiento de datos, y otros problemas del sistema. Es, por lo tanto, necesario revisar la
totalidad del sistema actual, e identificar las posibles causas de la demora, y de esta manera,
corregirlo y perfeccionarlo.

® Se dedica aproximadamente 6 horas al dia paraingresar |os datos sobre los pescadores artesanal es no asociados.
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Capitulo 11 Medio ambiente

11.1 Problemas ambientales actuales relacionados con la pesca
artesanal

11.1.1 Manglares

(1) Distribucién de manglares

L as principales especies de manglares comprobadas en El Salvador son: mangrove (Rhizophora
mangle), dos especies de Avicennia (Avicennia nitida, Avicennia bicolor), y otras dos especies
(Laguncuria racemosa, Conocarpus erectus). En el Cuadro 11-1 se presenta la superficie de
manglares segun regiones, en base a los datos disponibles, aunque alin se desconoce cuan
confiables son estos debido a que pocos estudios han sido realizados sobre la distribucién de
manglares hasta la fecha. La tasa de reduccion entre los afios 1974 y 1989 se estima en un 22%
en todo el pais. Desglosado en regiones, se observa que la pérdida es muy acelerada en Barra de
Santiago y Tamarindo. De acuerdo con € estudio del Instituto Geogréfico Naciona (IGN)
realizado en € afio 1989, de las 45,866.8 ha. de las areas de manglares, € 58.4% esta ocupado
por manglares, € 2.4% por salineras, e 16.6% ha sido convertido en tierras agricolas y
pastizales, y el 22.4% en lotes residenciales, caminos, etc. El inventario de los manglares habia
sido gecutado hasta los afos ochenta; no obstante, actualmente se realiza solo esporéadicamente
y en algunas zonas especificas, por o que no se disponen de datos compl etos.

(2) Aprovechamiento de los recursos de manglares

Hasta ahora los manglares han sido utilizados en el pais, principaimente como fuentes de
energia (lefias y carbon vegetal), material de construccién, combustible para el procesamiento
de sa o fabricacion de ladrillos, 0 s no han sido convertidos en saineras o granjas de
acuicultura, lotes residenciales o lugares turisticos. Ademas, €l suelo arcilloso sedimentado en
los manglares esta siendo utilizado como material de construccion de las paredes de los
estangues de acuicultura. Por otro lado, se dice que antiguamente los agroquimicos utilizados en
la produccion algodonera habia causado la contaminacion de agua, afectando indirectamente los
manglares.

La corta ilegal de manglares para la obtencion de lefias, y la explotacion para abrir l