MINISTERIO

o A DE AGRICULTURA
¥ o4k - :
GOBIERING DE Y GANADEP\iA

EL SALVADOR.

Ref. OAJ/IM/01/20

OFICINA DE ASESORiA JURjDICA, MINISTERIO DE AGRICULTURA Y
GANADERIA, Santa Tecla, departamento de La Libertad, a las quince horas del

dia veinticinco de junio de dos mil veinte.

"Visto el presente proceso administrativo sancionatorio de multa por
incumplimiento de la entrega del informe final instruido contra la contratisfa
sociedad INGENIERIA, SERVICIOS E INVERSIONES, SOCIEDAD ANONIMA DE
CAPITAL VARIABLE, que se abrevia INSERIN, S.A. de C.V,, por ¢ presumible
incumplimients de sus obligaciones contractuales, previsto y sancionado en el
Art. 85 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién Piiblica
LACAP, en relacién con el Art, 160 de la referida Ley.

I ANTECEDENTES DE HECHO

El presente proceso dio inicio de forma oficiosa resultado del informe
remitido por la administradora de contrato MAG-BCIE-N® 016/2017 proveniente
del proceso CONCURSO PUBLICO INTERNACIONAL DE OBRAS CPI-01/2017-
MAG-BCIE denominado “SUPERVISION DE LA REHABILITACION DE
INFRAESTRUCTURA DE RIEGO EN AMBAS MARGENES DEL DISTRITO
NUMERO TRES, LEMPA-ACAHUAPA! celebrado con la contratista
INGENIERIA, SERVICIOS E INVERSIONES, SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL
VARIABLE, que se abrevia INSERIN, S.A. de C.V., contenido en la nota con yef,
DGFCR/RYD-AIRD-T/64-05-2019 de fecha siete de mayo del dos mil diecinueve,
en la que se informd sobre ¢ incumplimiento en el plazo de entrega del informe

final, debidamente establecido en el precitado contrato, en el que se toma como
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base para la posible imposicién de la multa, el diez por ciento del salario minimo
del sector comercio, de conformidad a lo prescrito en el inciso timo del

precitado articulo 85.

Dicho proceso, conforme a lo establecido en el Art 160 Inc. 3° de la
LACAP, fue iniciado por la Oficina de Asesoria Juridica, quien fue comisionada
para tal efecto a través de Acuerdo Ejecutivo nUmero trescientos cuatro en el
Ramo de Agricultura y Ganaderia, de fecha veintitrés de junio del afio dos mil
catorce, y éste fue sustituido por el nueve Acuerdo Ejecutivo ntimero doscientos
cuarenta y ocho en el Ramo de Agricultura y Ganaderia, de fecha dieciocho de

junio de dos mil diecinueve.

Mediante auto emitido por la Oficina de Asesoria Juridica a las ocho horas
del dia veintiocho de enero del presente afio, se le hizo del conocimiento a la
referida cantratista del incurﬁplimiento atribuido, otorgandole un plazo de tres
dias habiles contados a partir del siguiente de la notificacion, para que
respondiera y ejerciera su defensa si asi 1o estimaba convendente, exhortandole en
dicho acto que presentard sus argumentaciones a esa Oficina, para los efectos de

ley, habiéndose notificado en legal forma el dia veintiocho enero de dos mil veinte,

La sociedad INGENIERIA, SERVICIOS E INVERSIONES, SOCIEDAD
ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE, presento escrito el dia veintiocho de enero
del presente afio, por medio del cual solicitd sc le ampliara ¢l plazo otorgado para
ejercer su derecho de defensa, a lo cual se accedid a lo solicitade por medio de
atto de las nueve horas del dia treinta de enero de dos mil veint€, ampliandose ¢l
plazo a quince dias habiles contados a partir del dia siguiente de la notificacidn,

notificandosele el mismo el dia treinta y uno de enero del afio en curso.

Fl dia once de febrere del presente afio, la sociedad INSERIN, S.A. DE
C.V.,, presento escrito en ¢l que medularmente decia “rechazamos

categoricamente el sefialamijento de incumplimiento a nuestras obligaciones



contractuales”, acompafiado de las fotocopias simples de las notas con
referencias: INS-MAG-070/19 suscrita por el senor Mario Alberto Urey Lopez y
DGFCR/RYD-AIRD-T/16-02-2019 suscrita por Ja ingeniera Rosa Lidia Vela con
las cuales pretende establecer que “desvirtiia completamente el incumplimiento

del que se nos senala por lo que no somos sujetos de ningln tipo de penalizacién”

Por resolucién pronunciada por la Oficina de Asesoria Juridica a las nueve
horas del dia diecisiete de febrero del presente afio y notificada en legal forma el
dia dieciocho de febrero de dos il veinte, se tuvo por recibido el escrito de
oposicion suscrito por el ingeniero Sail Nelson De Leén, en su caracter de
representante legal de la contratista, y en atericion al contenido de su oposicidn,
aun cuando no solicitdé expresamente la produccion de pruebas, en atencion a lo
establecido en los Arts. 160 inciso final, 153 ley de Procedimientos
Administrativos y 310 C.P.C.M,, se abrié a prueba las presentes diligencias por et
térrino de ocho dias habiles contados a partir de la notificacion respectiva, sin
haber hecho uso del traslado conferido; sifi embargo en su escrito de opoesicién
presentd la prueba documental de que pretende valerse en el presente proceso
para sustentar sus argumelltos, la cual, por haber sido incorporada en legal

forma, se valoraré mas adelante.

Por lo queen virtud a lo prescrito el los Arts. 5y 160 incisos 5° y 6° de Ja
LACAP v 284 del Cadigo Procesal Civil y Mercantil, habiendo concluido el termino
probatorio y habiéndose asegurado todas las oportunidades procesales para su
defensa, sin que la contratista hiciere uso del derecho de defensa, por lo que €l

asunto ha quedado listo para resolver para el suscrito.
II. FUNDAMENTOS DE HECHO Y DE DERECHO
Para resolver la situacidd planteada deben tenerse en cuenta las signientes

valoraciones doctrinarias y legales: In materia administrativa se establece que la

tramitacién de un proceso sanclonatorio debe cefiirse rigurosamente a 1os



principios de legalidad, contracliccién e inmediacién, habida cuenta que el Art, 14
de la Constitucién de la Reptblica impone a la autoridad administrativa la
facultad de sancionar, mediante resolucion o sentencia y previo el juicio
correspondiente, las contravenciones a las leyes mediante la imposicién de las
sanciones legalmente establecidas, por lo que todo el proceso administrativo
sancionatorio de imposicidn de multa por mora del caso en ciernes se sujetara a

Jo prescrito en los Arts. 85 y 160 de la LACAP.

El opositor pretende que se tenga por pronunciada la oposicion respecto de
la multa que sc pretende imponer, y consecuentemente se esonere a su

representada de los incumplimientos y de la multa sefialada.

El punto a dilucidar se constrifie a determinar los siguientes puntos: La
base para la imposicidn de la multa y el calculo realizado para determinar la

cuantia de la misma.

En lo referente a la base para la imposicion de la multa, forman parte de
ésta, primero, sw regulacion en la Ley y en log términos contractuales a efecto de
determinar la causa tipica que la produce, y segundo, la sancién a imponerse.
Determinados dichos elementos, y por el perjuicio patrimonial que se causa,
dicha sancién debe cuantficarse, de igual forma, conforme a los pardmetros

previamente establecidos por la Ley y ¢l contrato en si

En este sentido, segin lo informa la Administradora del Contrato, cuyas
facultades legales estdn definidas en el Art 82-Bis de Ja LACAP, la sociedad
INSERIN, S.A. de C.V. ha incumplido con el plazo en que debia entregarse el
informe final obligacion libremente aceptada con la suscripcidn del Contrato
MAG-BCIE No. 016/2017 “Supervision de la rehabilitacién de infraestructura de
ricgo en ambas margenes del Distrito No.3, Lempa-Acahuapa”, contenido en
documento privado autenticado otorgads en Ja ciudad de Santa Tecla, a las nueve

horas del dia catorce de diciembre de dos mil diecisicte, ante los oficios del



Notario Marlon Alberto Benitez Lozano, el cual, segGn consta en su Clausula
XVil-Daocumentos Contractuales, esta compuesto ademas, enire otros, de las
Bases del Concurso Publico Internacional de Obras CPI-01/2017, los Términos
de Referencia y la oferta técnica y econdmica presentada por la contratista

supervisora.

La obligacién contractual incumplida informada por la Administradora de
Contrato, para el caso especifico de 1a entrega fuera del plazo del informe final, se
encuentran contempladas en la Clausula V literal ¢} del contrato, y en el ntmero
6.3 de los Términos de Ref-erencié, las cuales, en su orden, a la letra dicen: “'V.
INFORMES: ¢} Informe Final: a la terminacion del plazo contractual y previamente
este la liquidacién de las obras, La administradora del contrato analizard y
evaluard los informes presentadas por el Supervisor, los cuales deben de conlener
lo indicado en los Términos de Referencia, debiendo emitir por escrito su
aprobacién o propuesta de modi ficacion, dentro de un periodo no mayor a oche dias
habiles contados a partir del dia siguiente a la fecha de recibidos, a excepcién del
Informe Rindl, para el cual el periodo de revisién y aprobacion por parte de la
administradora de contrato serd de doce dias hdables. De no  existir
pronunciamients de parte de la administradora del contrato en tal perfodo, se
dard n por aprobados, De existir observaciones, el Supervisor contard con cinco dias
hdbiles para superar las observaciones, de lo contrario. se considerard como no
presentado, haciéndose acreedor a la multa correspondiente, conforme a lo
establecids en e articulo ochenta y cinco de la ley de Adquisiciones Yy
Contrataciones de la Administracié n Publica. Vencido el plazo indicado sin que el
Contratante se haya pronunciado sobre las observaciones atendidas, se dard por
aprobado el Informe Observado, En caso de persistir las observaciones efectuadas,
las administradora del contrato emitird por escrito su propuesta de modificacion
dentro de un periodo no mayor de cinco dias habiles contados a partir del dia
siguiente a la fecha de recibido. EL SUPERVISOR no tendrd derecho a presentar el
in forme sz'guienté y se considerdra como no presentado, haciéndose acreedor a la

multa correspondiente, confirme alo establecido en el articulo ochenta y cinco de la



Ley de Adguisiciones y Contrataciones de lu Administracié n Pablica, Todos los
in formes deberad'n contar con la aprobacion de lao administradora de contrato, el
visto bueno del Director General de Ordenamiento Forestal, Cuencus y Riego y del
Jefe de la divisidn de Riego y Drenaje del MAG.”™

De las clausulas transcritas se colige que el plazo de entrega de los
referidos informes empezaba a contar desde la fecha de la orden de inicio de
dicho contrato, la cual s¢ verificd el dia diecinueve de diciembre de dos mil
diecisiete, hasta la fecha que se fija como méxima en los Términos de Referencia.
Con base a lo antes dicho e interpretindose las clausulas previamente descritas
en su sentido literal, quedé por establecida como fecha de entrega del informe

final €l diez de febrero de dos mil diecinueve.

Sin embargo, segiin lo pronunciado al respecto por el Ingenierc Saul
Nelson de Leén en su escrito de oposicién de fecha once de febrero del afio dos
mil veinte: “Con relacidn a ello expresamos gueen nota Ref, INS-MAG-070/ 19 del
7 de febrero de 2019, con “Asunto: Remision Informe Final de Supervisién”, de la
que anexamos copia, la Gerencia de Proyecto de la Supervisién envié el informe, el
cual fue recibido con fecha 8 de febrero de 2019 por lo misma Administradora del
Contrato y otros, segun lo evidenciarnos en copic. que anexarnos. Lo entfregamos con
dos dias de anticipacidn al 10 de febrero que es la fecha sefialada como incumplida
por la notificacion por lo que rechazamos categdricamente el serialamiento de
incumplimiento « nuestras obligaciones contractuales-—En nota DGFCR/ RY.D-
AIRD-T/16-02-2019 del 19 de febrero de 2019 emitida por la Administradora de
Contrato, ing. Rosa Lidia Vela, y cuya copia anexamos, manifesté lo siguiente:-—
“.por este medio le informo que se ha revisado Informe Final, correspondiente al
periodo que comprende del 15 de octubre al 12 de diciembre del 2018, presentado
mediante nota de Ref. INS-MIAG-070/2018, de fecha 7 de febrero del corriente
ano,.”-—Dejando en evidencia clarisima de que acusa recibo del Informe Final
correspondiente, y que lo tiene en sus manos puesto afrma que lo ha revisado.

Reiteramos entonces nuestro rechazo categdrico o que hemos incumplido con ln



fecha de entrega del Infarme Final del proyecto. -—En vista de que no fue de nuestro
conocimiento el informe suscrito por la Ing. Rosa Lidia Vela como Administradora
de Contrato en el que afirma gue hemos incumplids con la e'ntrega del Informe,
realizamos una visita personal a la O ficina Juridica del MAG el 10 de febrero de
2020 teniendo acceso a dicho informe en donde observamos que la Administradora
de Contrato se dirige a la Directora de la OACI/ MAG de ese entonces, mediante el
mismo informe, expresands: “El Informe Final fue presentado por la Firma

»

supervisora e dia viermes 08 de fizbrero de 2019..” antecedente que desvirtia
completamente el incumplimients del gue se nos sefnala por lo que no somos st jeto

de ningin tipo de penalizacién.”

Ahora bien, vistos los argumentos planteados por el Ingeniero Saiil Nelson
De Ledén respecto a que no existid entrega tardia del Informe Final, es preciso

hacer especificamente las siguientes valoraciones:

En cuanto a que no existid incumplimiento contractual de parte de la
sociedad supervisora, ya que si bien ésta entregd el Informe Final el dia ocho de
febrero de dos mil diecinueve, es decir dos dias antes del plazo final, este no
cumplia con los requerimientos técnicos establecidos en los términos de
referencia, siendo preciso aclararle a la supervisora que tal como quedd
establecida con anterioridad por medio del contrato MAG-BCIE No. 016/2017
“Supervision de la rehabilitacion de infraestructura de riego en ambas margenes
del Distrito No.3, Lempa-Acahuapa” el cual de forma expresa establecid en la
Clausula V, INFORMES, literal ¢) que de existir observaciones en el Informe Final
el Supervisor contara con cinco dias héabiles para superar las observaciones, de lo
contrario se considerard como no presentado el Informe y se hard acreedor a la
multa correspondiente, por lo gque no ohstante el Informe Final fue presentado
fisicamente con dias de anticipacion al plazo final, circunstancia que jamas ha
sido punto a debatir en estas diligencias, el mismo no puede fomarse como
presentado en virtud que contenia errores y observaciones razén por la cual fue

devuelio en diversas ocasiones por la administradora de contrato a fin que una



vez se tuvieran por subsanadas las mismas se tendria por efectivamente
presentade el aludido Informe Final, por lo que queda brefutablemente
comprobado que el Informe Final fue presentado de forma extemporaunea, y por
consiguiente los argumentos manifestados por la contratista supervisora no son
aceptables en vista que esta incumplid con los requisitos solicitados, lo anterior

conforme al Art.84 inc. 1 y 2 LACAP.

De ahi que de conformidad a lo establecido en la Cladusula V literal ¢ del
contrato, y en el ntunero 6.3 de los Términos de Referencia antes transcritos, se
establece como fecha contractual de enirega del Informe Final era ¢l dia diez de
febrero de dos mil diecinueve, de ahi que si el aludido informe fue presentado
fuera de la fecha programada, existe incumplimiento contractual —mora—, ¢l cual,
conforme lo establece el Art. 85 de la LACAP, debe ser sancionada con multa, la
cual se calculard conforme a la tabla que dicho precepto prevé en sus Incs. 27, 3°,
y4e. '

Por las consideraciones facticas y juridicas antes dichas, el monto total de
la multa imponible por la entrega tardia ante citada, asciende a la cantidad de
DOS MIL CIENTO TREINTA Y SIETE DO LARES CON VEINTE CENTAVOS DE
DOLAR DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ($2,1837.20), como
correctamente se ha sefalado en el auto proveido por la Oficina de Asesoria

Juridica de este Ministerio.
1. FALLO:

En consecuencia, basado en las consideraciones facticas y juridicas antes
expueslas, y de conformidad a lo prescrito en los Arts. 14 de la Conslitucion de la
Republica, 82-Bis, 85 y 160 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Adinistracién Publica; y habiendo realizado en legal forma el procedimiento
admministrativo sancionatorio de conformidad a lo establecido en el precitado Art.

160, este Ministeric RESUELVE:
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1)

1)

Tiénese por establecida la base para la imposicién de la multa y el
calculo realizado para determinar la cuantia de la misma, de
conformidad a lo establecido en los Arts, 82-Bis, 85 incisos primero y
segundo y 160 de la ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracidon Pablica, y a la Clausula V. literal ¢ del contrato MAG-
BCIE No, 016/2017.

Impéngase la multa de DOS MIL CIENTO TREINTA Y SIETE
DOLARES CON VEINTE CENTAVOS DE DO LAR DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA ($2,137.20), a la contratista INGENIERIA,
SERVICIOS E INVERSIONES, SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL
VARIABLE, que se¢ abrevia INSERIN, S.A. de C.V, por el
incumplimiento en el plazo de entrega del informe final,
incumplimiento recaido en el contrato MAG-BCIE No. 016/2017
proveniente del proceso CONCURSO PU HLICO INTERNACIONAL DE
OBRAS CPI-01/2017-MAG-BCIE denominado “SUPERVISION DE LA
REHABILITACION DE INFRAESTRUCTURA DE RIEGO EN AMBAS
MA RGENES DEL DISTRITO NUMERO TRES, LEMPA-ACAHUAPA”,

IIl} Hagase saber la presente resolucién a la contratista INGENIERIA,

SERVICIOS E INVERSIONES, SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL
VARIABLE, que se abrevia INSERIN, S.A. de C.\V., en el domicilio

designado para tal efecto.

IV) Una vez firme la presente resolucidén, la multa impuesta debera ser

cancelada en cualquiera de las Colecturias Auxiliares del Fondo
General del Estado, so pena de lo establecido en el Art. 159 de la Ley

de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién Piblica.

Notifiquese.

et

Pablo Salvador Anliker Infante
Ministro de Agricultura y Ganaderia






