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REF. OAJ/AP/010/2020

MINISTERIO DE AGRICULTURA Y GANADERIA, Santa Tecla, departamento de La
Libertad, a las siete horas con cuarenta y cinco minutos del dia ires de julio de dos mil

veinte.

Visto el Recurso de Apelacién interpuesto por la sociedad PESQUEROS DE EL
SALVADOR, SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE, que se abrevia
PESQUEROS DI EL SALVADOR, S.A. de C.V.,, en su calidad de propietaria de la
embarcacion MIS NIETOS, recibido en este Ministerio el dia nueve de marzo de dos mil
veinte, contra la resolucidn de las diez horas con treinta minutos del dia seis de marzo del
prcsenfe afio, notificada el dia seis de marzo del corriente afio, correspondiente al
expediente con referencia 011/2019, del procedimiento administrativo sancionatorio
promovido por la Direccién General de Desarrollo de \Ia Pesca y la Acuicultura, por
infraccién a los arts. 28 y 31-A de la Ley General de Ordenacién y Promocién de Pesca y
Acuiculiura (LGOPPA). '

Ha intervenido en primera instancia como parte recurrente la sociedad
PESQUEROS DE EL SALVADOR, SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL
VARIABLE, que se abrevia PESQUEROS DE EL SALVADOR, S.A, de C.V.,, por
medio de Rafael Eduardo Gonzélez Toledo, en calidad de apoderado general judicial, en su-
calidad de propietaria de la embarcacién MIS NIETOS y por otra parte la Direccién
General de Desarrollo de la Pesca y la Acuicultura de este Ministerio, en calidad de

antoridad sancionadora.

La peticién: que conforma el objeto del presente recurso de apelacidn, es que se

revoque la resolucion emitida a las diez horas con freinta minutos del dia seis de marzo del



presente afto, mediante la cual se impuso la multa de VEINTIDOS MIL
OCHOCIENTOS DOCE DOLARES CON SETENTA Y CINCO CENTAVOS DE
DOLAR DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ($22,812.75).

VISTOS LOS AUTOS Y CONSIDERANDO

1. RESOLUCION IMPUGNADA

La resolucién definitiva recurrida en lo pertinente EXPRESA: “a) RESUELVE: 1)
Impongase la multa fotal de CUARENTA Y CINCO MIL SEISCIENTOS
VEINTICINCO DOLARES CON CINCUENTA CENTAVOS DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA ($ 45,625.50), en los términos establecidos en el articulo 77
inciso dos de la Ley General de Ordenacidon y Promocion de Pesca y Acuicultura, a la
sociedad PESQUEROS DE EL SALVADOR, SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL
VARtABLE, que se abrevia PESQUEROS DE EL SALVADOR, S.A. de C.V, y al sefior
Juan José Cafienguez, en sus calidades respectivas de propietaria y patrén de la
embarcacion MIS NIETOS, por el incumplimiento a la prohibicion establecida y
sancionada en los articulos 28 y 79 letra I) de la Ley General de Ordenacién y Promocion
de Pesca y Acuicultura, al haber realizado entre las 07:28 y las 13:30 horas del dia 03 de
tebrero; las 21:05 horas del dia 03 de febrero y las 11:09; las 13:14 horas y las 15:41 horas
del dia 04 de febrero del afio 2019, ademés durante la misma jormada de pesca realizd
actividades de arrastre dentro del drea -de reserva acuética frente a la Bocana de El
Cordoncillo, San Luis La Herradura, departamento de La Paz, enfre
las 13:40 horas y las 15:30 horas, las 19:01 horas y las 21,05 horas del dia 03 de febrero y
entre las 11:09 horas y las 13:14 horas del dia 04 de febrero del afio dos mil diecinueve,
infringiendo la Ley Genetal de Ordenacién y Promocién de Pesca y Acuicultura en su
articulo 28 y 31-A, los infractores deberan responder, cada uno en un cincuenta (50%) por
ciento de la multa interpuesta, por lo que cada uno deberd cancelar la cantidad de
VEINTIDOS MIL OCHOCIENTOS DOCE DOLARES CON SETENTA Y CINCO
CENTAVOS DE DOLAR DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
($22,812.75)".



2. SUSTANCIACION DEL PROCESO EN PRIMERA INSTANCIA

2.1 ALEGACIONES DE LAS PARTES:

La Direccién General de la Pesca y la Acuicultura, por medio de senteﬁeia
interlocutoria de las once horas del dia seis de eneto de dos mil veinte, que consta de folios
0000015 al 0000017 del expediente de primera in.staucia, dio inicio al procedimiento
administrativo sancionatorio comao consecuencia del informe suscrito por Juan José Osotio
Gémez, Jefe de Departamento de Monitoreo, Control y Vigilancia. Pesquera, de esa
Direcoidn General, oficina encargada del monitoreo satelital de embarcacionss pesqueras
industriales y de los reportes certificados del control y vigilancia de las actividades de pesca
y navegacién generado por el Sistema de Seguimiento y Control Satelital de Embarcaciones
(CSCS); que consta de folio 0000001 al folio 0000004 segiin lo establecido en el articulo 4
del Reglamento del Sistema de Seguimiento y Control Satelital de Embarcaciones
Industijales en la operacién Pesquera de la Ley General de Ordénacién y Promocién de

Pesca y Acuicultura,

En sentencia relacionada en el pérafo anterior. y que consta a folios 0000015 al
0000017 del expediente de primera‘instaﬂcia diché Centro dijo a) que en fecha cinco de
febrero del des. mil diecinueve, se recibid infoime suscrito por el sefior Juan José Osorio
Gémez, actuando en su- caricter de jefe de Departamento de Monitorso Control y
Vigilancia Pesquera y Acufoola, oficina encargada del monitorio satelital de embarcaciones
pesqueras industriales y el teporte certificado del control y vigilancia de las actividades de
pesca y navegacién generado por el Sistema de Seguimiento y Control Satelital, conforme
al articule 4 del Reglamento del Seguimients y Control Satelital de Emibarcaciones
Industriales en la Operacién Pesquera, en el cual notifica el presunto incumplimisnto a lo
establecido en los artfculos 28 y 31-A, de la Ley General de Ordenacién y Promocién de
Pesca y Acuiculfura, por parte de la embarcacién denominada MIS NIETOS, propiedad de
la sociedad PESQUEROS DE EL SALVADOR, SOCIEDAD ANONIMA DE
CAPITAL VARIABLE, que se abievia PESQUEROS DE EL SALVADOR, S.A. de

C.V., representada por el sefior Mario Rolando Sdenz Marin, con licencia emitida por el




Version pablica de acuerdo & [o dispussio en ol Ard, 30, se allmina ngmeros de figendla y barce [os mismos por ser datos personales de scuerdo al A, B, flleral (@} y Ad, 19 lodos de fa LAIP, los datos sa
yhican en las lineas 1 y 2 del presents documento.

Registro Nacional de Pesca y Acuiculiura numero — y equipo de

seguimiento de barco ntmero (P «vc ¢ informe antes mencionado
cuinple fos requisitos de validez que establece el artfculo 22 de la Ley de Procedimientos

Administrativos; que conforme al informe mencionado y reporte certificado generado por
el Sistema de Seguimiento y control Satelital, son producto de Jas labores de seguimiento a
la transmisidn de sefial de ubicacién de las embarcaciones a la captura indusirial de
camarén y fauna incidental, se detectd que la embarcacién antes mencionada, durante el
periodo comprendido entre las 07:28 y las 13:30 horas del dia 03 de febrero; las 21:05
horas del dia 03 de febrero y las 11:09 def dia 04 de febrero; las ]3:14 horas y las 15:41
horas del dia 04 de febrero del afio 2019, y conforme a las posiciones geogréficas emitidas
por el squipo de seguimiento, la velocidad del barco y el tipo de maniobra y -
desplazamiento horizontal se determind que dicha embarcacion realizé actividades de
pesca, dentto de las tres millas marinas frente a Ja Bocana de Ei Cordencitlo; que durante la
misma jornada de pesca realizd actividades de arrastre dentro del drea de reserva acudtica
antes mencionada durante las 13;40 horas y lag 15:30 horas, las 19:01 horas y las 21:05
horas del dia 03 de febrero y entre las 11:09 horas y las 13:14 horas del dfa 04 de febrero
del aflo dos mil diecinueve (hora de El Salvador). Que conforme a lo establecido en los
articulos 22-D v 85 de la Ley General de Ordenacién y Promocion de Pesca y Acuicultira,
en concordancia con el artfculo 13 literal a, b, dl del Reglamentoe del Seguimiento y Control
Satelital de Embatcacionies Industriales en la Operacién Pesquera, y los datos descritos en
el informe del jefe del departamento de Monitoreo Control y Vigilancia Pesquera y
Acuicola, el cual proviene de la lectura del reporte Certificado del Sistema de Segnimiento
y Cantrol Satelital, se podria presumir que ha realizado actividades- de extraceidn dentro de
las é4reas de reserva acudtica o contravencién de lo dispuesto en el articulo 31-A;
incarriendo en infraccidn grave conforme a los articulos 28 y 79 letra i) de la Ley General
de Ordenacién y Promocién de Pesca y Acuicultura, iransgresion que es sancionada con
una 1ulta de cincuenta (50) salavios minimos imensuales vigentes, lo que equivale a Ja
cantidad de QUINCE MIL DOSCIENTOS OCHO DOLARES CON CINCUENTA
CENTAVOS DE DOLAR DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA, (UU$15208.50);
b) En dicha sentencia la Directora General resolvié conceder Audiencia por el término de

diez dias hébiles, contados a partir del dfa siguiente de la notificacién de la presente
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resolucion a la sociedad PESQUERQS DE RL SALVADOR, SOCIEDAD ANONIMA
DE CAPITAL VARIABLE, que se abrevia PESQUEROS DE EL SALVADOR, S.A. de
C.V. representada por el sefior Mario Rolando Sdenz Marin, en su cardcter de propietaria
de la embarcacién denominada MIS NIETOS, con licencia de Pesca Industrial (NP
@D ;| o fuan José Cafienguez, patrdn de Embarcacion Industrial, segiin registro

nﬁmero—, 1a cual les fue notificada el 07 de enero de 2020,

2.1.2 ALEGACIONES DE LA PARTE RECURRENTE

Que of dfa 20 de enero de 2020, Ia sociedad PESQUEROS DE EL SALVADOR,
SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE, que se abrevia PESQUEROS DE
EL SALVADOR, S.A. de C.V,, presentd escrito ejerciendo su derecho de defensa, en el
que alegd que el procedimiento fue iniciado de oficio erréneamente por no cumplir con los
requisitos establecidos en el Art. 85 de la Ley General, ya que se ha iniciado por medio de
un infoinde ¥ 110 de un acta como lo establece dicho articulo, citando el articulo 85 de la
Ley General que dioe se iniciard de oficio cuando de las infracciones se levante un acta por
las personas delegadas o la autoridad auxiliar competente, “Es evidente que el presente
procedimiento se ha iniciado de oficio por medio de un informe. .. incumpliendo con le
establecido en-e] articulo antes mencionado, por el hecho de no habetse levantado el acta
cotrespondiente. Ante la presentacién del informe relacionado, la autoridad competente
debid analizar; a) Si el misto llena los requisitos formales requeridos; b) Si la conducta
denunciada constituye una presunta infraccién conforme a la ley aplicable; y ¢) Si existen
indicios suficientes para el inicio del procedimiento”, alegando que el procedimiento se
inici6 de manera viciada al admitirse un info‘mle y 10 un acta, ademas alegaron que dicho
informe no contiene los indicios minimos para establecer tina presunta conducta infractora.
Mauifiestan ademés que dicho infortme carece de todo valor probatorio en cuanto a que la
embarcacién denominada MIS NIETOS, se enconiraba efectivamente realizando
actividades de pesca, ya que 1. No hubo personas o autoridades que presenciaron
fisicamente el presunto hecho. 2. Bs evidente que el jefe del Departamento de Monitoreo,
Control y Vigilancia Pesquera, al establecer en su informe solamente las posiciones
geograficas emitidas por el Equipo de Segnimiento, la velocidad del baroo y caracteristicas

del desplazamiento, tinicamente pudo formular presunciones de que }a embarcacién se




encontraba efectuando actividades de pesca en ese momento, por lo que dicho jefe debid de
informar de inmediato al inspector de pesca correspondiente o apoyarse y/o auxiliarse con
alpuna de las instituciones o autoridades tompetenies para poder legar hasta donde se
encontraba la embarcacidn y verificar de manera presencial que la misma se encontraba

efectivamente realizando labores de pesca.

Manifesté ademas que para cjercer de manere efectiva el derecho de defensa debe
existir certeza sobre los hechos y supuestos facticos que respaldan la presunta infraccidn
que se imputa al presunto infractor, es decir; este debe tener claro la supuesta conducta
infractota que se le atribuye, como ocurrid, en que. se basa, como elementos basicos; por
ende es precisa la existencia de un auto de inicio en que se describa claramente la

imputacidn y los hechos o indicios que propicien su inicio.

Alegd la falta de configuracidon de la conducta tipo, viplacién al piincipio de

tipicidad y violacién al principio de responsabilidad y presuncion de inocencia.

2.1.3 ALEGACIONES DE LA DIRECCION GENERAL DE DESARROLLO DE LA
PESCA Y LA ACUICULTURA

Por medio de resolucién de las diez horas con tretnta minutos del did seis de marzo
de dog mil veinte, la Direccidn de Desarrollo de la Pesca y {a Acuiculiura, transcurrido el
término de ley y habiéndose pronunciado por escrito la infractora a ejercer su-defensa, abrid
a pruebas por el término de ocho dias hdbiles contados a partir del dia siguiente de la
notificacion.

Consta a folios 0000044 al 0000045 las actas de notificacién de la resolucion

anterior de fecha seis de marzo de dos mil veinte.

Constan del folio 0000034 al 0000038 escrito de aportacién de proebas de fecha
veinticinco de febrero de dos mil veinte, en el cual no aporto ningtin medio probatorio,

manteniendo los mismos alegatos con los que ejercieron su defensa.



2.1.4 DECLARACION DI LOS HECHOS QUE SE CONSIDERAN PROBADOS

Consta a folio 000004 el informe suscrito por Juan José Osorio Gomez, Jefe de
Departamento de Monitoreo, Control y Vigilancia Pesquera de CENDEPESCA, el cual
constituye un acto administrativo, productor de efectos jurfdicos y dictado por la
administraci6n plblica en el gjercicio de una potestad administrativa, por lo que en relacién
a que el procedimiento fue iniciado de oficio erréneamente por no cumplir con los
requisitos establecidos en el Art. 85 de la Ley General de Ordenacién de la Pesca y la
Acuicultura, ya que se ha iniciado por medio de un informe y no de un acta como lo
establece dicho articulo, no puede ser interpretado de forma restrictiva en virtud gue el
Informe contiene todos los requisitos de validez ya que fue dictado por el dérgano
competente, individualiza a los infractores, el mismo estd regulado por el Reglamento de
Sistema de Seguimiento y Control Satelital de Embarcaciones Industriales en la Operacion
Pesquera de la Ley General de Ordenacién de la Pesca y la Acuicultura, mismo que pone a
disposicién los datos generados por el Equipo de Seglﬁmiehto de Barco. El Centro de
Seguimiento y Control Satelital de Embarcaciones realiza un monitoreo constante de la
actividad de los barcos con bandera salvadorefia que realizan pesca en aguas nacionales e
internacionales, la baliza en el barco envia la informacién a un satélite en 6rbita, este a su
vez la envia a servidores del proveedor de servicios, y desde este servidor es enviada a un
servidor propio en las instalaciones del Ministerio de Agricultura y Ganaderfa, es un
proceso ininterrumpido, fas oficinas pueden estar cerradas por asuetos o festividades pero
las balizas contintian emitiendo sefiales y los satélites transmitiendo a los servidores. Por lo
que los reportes generados por el Sistema de Seguimiento y Control Satelital, conforme a lo
establecido en los articulos 22-D inciso dos de la Ley General de Ordenacién de la Pesca y
la Acuicultura y el 331 del Cédigo Procesal Civil v Mercantil estd clasificado cotno
instrumento publico, ya que fue emitido por un fancionario piblico en el ejercicio de sus
funciones. As{ mismo, la misma ley antes citada, en el precitado articulo establece que la
informacién generada por el sistema constituye plena prueba para acreditar la operacion en

faenas de pesca de una embarcacién en un area determinada.

3. FUNDAMENTOS DE DERECHO.




La parte apelante ha manifestado su inconformidad con la sentencia definitiva
pronunciada por la Directora General de CENDEPESCA, los puntos a dilucidar se

constrifien a determinar [o siguiente:

Los alegatos en los que funda el recurso de apelacidn son los mismos que han
quedado fijados y demostrados en la sentencia definitiva que es objeto de apelacién, en
vista que el recurrente no ha aportado nuevos hechos, ni prueba que valorar, por lo que en
esta resolucidén el suscrito valorard Gnicamente las alegaciones y pruebas que se han
presentado en primera instancia, sin estar vinculada por pronunciamiento alguno de la

resolucién recurrida.

En el presente proceso el suscrito estima que ha existido cumplimiento de todos los
pardmetros esgtimidos por el legislador en la resolucién venida en apelacién, por estar
conforme a derecho y que la infraccién a lo preceptuado en los articulos 28 y 31-A de la
Ley General de Ordenacién y Promocién de la Pesca y la Acuicultura, ha sido debidamente
probada por medio del informe suscrito por Juan José Osorio Gémez, Jefe de Departamento
de Monitoreo, Control y Vigilancia Pesquera de CENDEPESCA de fecha 05 de febrero de
2020.

FALLO:

En consecuencia, basado en las consideraciones facticas y juridicas antes expuestas,
de conformidad a lo prescrito en los articulos 14 de la Constitucién de la Reptblica, los
articulos 76, 77 v 79 leira i) de la Ley General de Ordenacion de la Pesca y la Acuicultura,
y habiendo realizado en legal forma el procedimiento administrativo sancionatorio de
conformidad a lo establecido en los articulos 85, 87, 88, y 90 de la Ley General de
Ordenacién de la Pesca y la Acuicultura y no encontrdndose en lo actuado por dicha
direccién ninguna transgresidn a la Ley o vulneracién a derechos constitucionales, el

suscrito Ministro RESUELVE:

)] CONFIRMESE la resolucién definitiva venida en apelacion, pronunciada a

las diez horas con treinta minutos-del dia seis de marzo de dos mil veinte por



la Directora General de CENDEPESCA.

I1) Hégase saber la presente resolucién a la sociedad PESQUEROS DE EL
SALVADOR, SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE, que
se abrevia PESQUEROS DE EL SALVADOR, S.A. de C.V., en la

direccién por ella designada para recibir notificaciones.
NOTIFIQUESE.

Ul pid

Pablo Salvador Anliker Infante
Ministro de Agricultura y Ganaderia
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