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Direcci6n General de Ordenamiento Forestal, Cuencas y Riego, Ministerio de Agricuitura y
Ganaderfa, cantén El Matazano, jurisdiccidon de Soyapango, departamento de San Salvador, a
las once horas con diez minutos del dla veintinueve de jUIIO de dos m!l vaeinte,

El presente expediente inlclo con oficie Na., 1121 de fecha velntldos de jullo de dos mil
diecinueve, mediante el cual el juzgado Ambiental de Santa Tecla, rernrte medida cavtelar ref.
MC 93-3/19, por la tala de arboles en _

propiedad de {a sociedad FINANZAS Y DESARROLLO, requmendo se efactiie inspeccion e
inventario de arboles talados, sefialando especies, y si los mismos se encuentran dentro del
listado de especies amenazadas o en peligro de extincidn, indicando fa clase de suelo del
lugar, si se trata de alguna &rea de uso restringido conforme al art. 23 de la Ley Forestal, si
estos hechos sucedieron en un bosque natural o plantacidn forestai si estd regsstrada,.
ﬁnalmente senale si cuenta con Pian de Manejo Forestal

Sobre los requerido s informa al Juzgado que se efectud Inspeccién el veintinueve de julio dei
dos mil diecinueve, en la que se informa gue no se ha autorizado aprovechamiento forestal
alguno a la sociedad FINANZAS Y DESARROLLO S.A. DE C.V,, que no se pudo determinar [a
cuantia de los drboles taladas debido a que el suelo del sitio ha sido removido utilizando
maquinaria y que se observdé madera apilada en donde existen piezas de dos especles
amenazadas o en peligro de extincién: Brasil (Stmira Salvadorensis) y Cedro {cedrela odorata),
el sitio es una zona de uso restringldo, y no existe plan de manejo forestal para ese sitia, ni
registro de la plantacion forestal de tectona grandis. La clase agrolégica esill a Vi,

Se recihié oficio No. 2003, del diecinueve de diciembre de dos mil diecinueve, proveniente del
Juzgado Ambiental de Santa Tecla, en la que remitié auto de las ocho horas y cincuenta y cinco
minutos del dfa dieciocho de diciembre de dos mil diecinueve, mediante el cual se requirié al
MAG se evallle el Iniclo del respectiva procedimiento administrativo sanc;onatuno, por no
contar con autorizacion para el aprovecharmiento forestal.

Es por ello que se procedié al levantamiento del acta de inicio de procedimientos de fecha
doce de marzo de dos mif veinte, proveniente de la Agencia Forestal de la-Region I, en fa que
consta la tala de arbaoles en una finca denommada La Granjita, ubicadaen * = <

e v - propiedad de la Sociedad Fmanzas
y Desarrollo 5. A, de C. V., que se llevé a cabo entre los meses Junio y julio de dos mil
diecinueve, donde el uso del suelo era para plantacién de cafetal y después del dafio esta
descapotado, terraseado y hoy rastreado, siendo el supuesto responsable el sefior MARVIN
DE JESUS COLORADO FLORES, Apoderado General de la Sociedad Finanzas y Desarrollo S. A,
de C. V., guien para realizar la tala no se contaba con la autorizacién de aprovechamiento que
emite el Ministerio de Agricultura y Ganaderfa, a través de la esta Direccién General, lo cual
constituye infraccion al Artfculo 35 letra a de la Ley Forestal,
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Previo a resolver lo requerido, el suscrito advierte que se han reanudado los plazos y términes
administrativos bajo los siguientes parametros:

Segun Decreto Legislativo No. 593, de 14-03-2020, publicado en el Diario Oficial No. 52, Tomo
No. 426, de la misma fecha, se decretd "Estado de Emergencia Nacional de la Pandemia por
COVID-19", el cual "establece en su articulo nueve, entre otras disposiciones, la suspensién por
el plazo de treinta dfas, de los términos y plazos legales concedidas a los particulares y a los |
entes de la Administracidn Publica en los procedimientos administrativos y judiciales”. A través

- del Decreto Legislativa No. 599, del 20-03-2020, publicade en el Diario Oficial No. 58, Tomo No.
426, de la misma fecha, fue reformado y se determind la suspensién general de todos los
plazos y términos procesales administrativos y judiciales desde el 20-03-2020 hasta el 13-04-
2020, salvo las excepciones contenidas en & mismao,

Mediante Decretos Legislativos No. 622, 631-y-634-de-fechas 12-04-2020;16-04-2020;-30-04=
2020, respectivamente; publicados el primero en el Diario Oficial No. 73, Tomo No..427, del 12-
04-2020; el segundo en el Diario Oficial No, 77, Tomo Ng, 427, del 16-04-2020; y el tercero, ene

| Diario Oficial No. 87, Tomo No. 427, del 30-04-2020, mediante los cuales se prorrogo la
vigencia del Decreto Legislativo No. 593, relacionado ene | literal que antecede, por lo que los
plazos y términes referidos fueron suspendidos hasta el 16-05-2020, fecha en que perdi6 .
vigencia el Ultimo de los decretos aludidos, -

Luego el Decreto Legislativo No, 644, del 14-05-2020, publicade en el Diario Oficial No., 93,
Tomo No. 427, del 16-05-2020, denominade “Disposicién Transitoria para la ampliacién de -
plazos judiciales y administrativos en el Marco de la Ley de Regulacién para el Aislamiento,
Cuarentena, observancia y Vigilancia por COVID- 197, en virtud del cual los plazos y términos
continuaron suspendidos desde et 17-05-2020 hasta el 24-05-2020.

Posteriormente la Inconstitucionatidad del 22-05-2020, emitida por la Sala de o Constitucional
de esta Corte referencia 63-20, declaro la reviviscencia del Decreto Legislativo No. 593
‘relacionado en el primer parrafo de este auto, el cual estuvo vigente hasta el 29-05-2020, por
lo que los plazos y términos procesales y procedimientos fueron suspendidos hasta dicha
fecha. : ‘

Par su parte el Decrato Legislativa No, 649, del 31-05-2020, publicado en el Diario Oficial No.
111, Tomo 497, del 01-06-2020, nuevamente decreto dicha suspensién desde la fecha de
publicacién del decreto hasta el 10-06-2020.

En virtud de los Decretos aludidos, la suspensidn de los plazos administrativos opero desde el
14-03-2020 hasta el 10-06-2020, y habiendo perdido vigencia el Decreto Legislativo 593 antes
mencionado junto con sus prorogas, es procedente decretar la continuidad de la tramitacion
de las presentes diligencias, el cual atendiendo el principic de Economfa a fos que esta sujeta
& Administraclon publica de conforimidad al art. 3 de la Ley de Procedimientos
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Administrativos, se proceds a anélisis del caso, para atender lo requerido de la medida,
omitiendo el procedimlento, en consecuencia se procede a {a emision de la resolucién
definitiva, pues se consideran que existen elementos los cuales determinan la continuidad del
pracedimiento, - N - ' e

LEIDOS LOS AUTOS Y
CONSIDERANDO:

l. Que de acuerdo a la competencia sancionatoria del Ministeric de Agricultura y Ganaderfa de
conocer de las infracciones -a la Ley Forestal e imponer ‘las sanciones respectivas de
conformidad al artfculo 34, .es necesario establecer las sigulentes consideraciones legales y
probatorias en cumpiimiento al tipo de infraccion administrativa a la Ley Forestal sefialada
en el articulo 35 letra @) “Talar sin la autorizacidn correspondlents, drboles en los bosques
haturales: 2 a 5 salarfos minimos por cada drbol talado” vy p "Carnbiar ef uso de fos suelos
clase VI, VIl y Vili, cublertas de drboles: 15 salarios minimos por bectdrea o fraccidn dafiada:
a) Sobre la tala de drboles: se comnprobé que se efectud tala de arboles, pero no se pudo
identificar cantidades ni especies, puesto que hablan descapotado y terraceado el suelo, y la
tierra ya se encontrd rastreada. Por lo que no se cumple el primer presupuesto def tipo de
infraccidn, b) Autorizacién: se ha sefialado que no se tenifa autorizacidén para la tala de los
&rboles, pero en ese caso la Ley Forestal sefiala en el art. 17 letra a) que quedan exentos del
requerimiento de los planes de manejo forestal y de cualquier tipe de autotizacion, los
aprovechamientos de corte, tala v poda de ‘arboles de sombra de cafetales y otros de
diferentes especies gue se’ encuentren dentro de la plantacién de café, siempre que la
actividad busque la conservacion y mejoramiento de la misma y que los arboles .no se
encuentren incluidos en los listados de especies amenazas o en peligro de extincién o de que
se trate de &rboles histbricos. En ese sentido, no se ha contemplado la emisidn de
autorizacidn para este tipo de actividad, y tampoco existe en el catdlogo de infracciones al
corte, tala o poda sin su permiso, pese a que la actividad efectuada no estaba relacionada al
manejo del cafetal. De las especie de los arboles encontradas. en los pantes de lefia se
ohservaron trozos de Cedro y Brasil, jas cuales se encuentran ldentificadas coma
amenazada, de conformidad al Acuerdo 74, de fecha veintitrés de marzo de dos mil quince
del Listado Oficlal de Especies de Vida Silvestre Amenazadas o en Peligro de Extincién,
emitida por el Ministerlo de Medio Ambiente y Recursos Naturales, publicado en el Diario
Oficial el cinco de octubre de dos mil quince; entendida ia especie amenazada de extincién
“toda aquelta que s bien no esta en peligro de extincidn a corto plazo, observa una notable
continua baja en el tamafio y rango de distribucién de sus poblaciones, debido a su
explotacidn, destruccién amplia del habitat u otras modificaciones ambientales drésticas.”,
por lo que es procedente remitir [a certificacién del expediente a la Fiscalfa General de Ia
Republica a efecto que se investigue res bilidad penal. c} Bosque natural, siendo que
fa Ley sanciona la tala en bosques naturales, define como este como el ecosistema donde los
arboles son las especies vegetales dominantes y su finalidad primaria es un producto
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forestal”, en ese sentido se ha identificado que el sitio es una plantacién de cafetal. Por lo
gue no se cumple el tercer presupuesto de tipo de infraccidn por la Ley Forestal sefialado. c)
Sobre el cambio de uso de suelo, es determinante sefiafar que debido a que el uso del
suelo identificado (plantacion de cafetal), y a que no es procedente seguir procedimiento
administrativo sancionatorlo, para sancionar administrativarmente la accidn cometida
conforme a lo dispuesto en el inciso pendltimo del articulo 35 de ia Ley Forestal, ya que el
MAG, solamente tiene competencia para sancionar, cuando los hechos se -realicen en
plantaciones forestales, en bosques naturales y en dreas de usa restringido no
protegidos por Ordenanzas Municipales, [o cual en el presente caso no tiene ninguna de
estas categorfas, imposibilitando se continde procedimiento administrativo sefialado, de
conformidad al art. 86 inc."3 de la Constitucién, pues los funcionarios del Goblerno son
delegados del puebla y no tienen maés facultades que las que expresamente les da ia Ley, ya
que la Ley Forestal, no contempla autorizacién para cambio de uso de suelo por parte del
MAG, y asl mismo restringe las sanciones a los sitios sefialados. :

II. Que no se encuentra tipificada como infraccién dentro de la Ley Forestal, la conducta
descrita en el acta de inspeccion ocular, en cuanto al dafio producide por un descapotado,
terraseado y hoy rastreado en un Inmueble propledad de la Sociedad Finanzas y Desarrofio S,
A. de C. V, el cual también menciona el acta de inspeccién forestat que antes del dafio ef uso
del suelo en el inmueble era para plantacion de café, lo gue conlleva a que sdlo constituyen
infracciones administrativas las vulneraciones del ordenarmiento jurfdico previstas como tales
infracciones por una Ley, es decir Unicamente tala de arboles en bosque natural segun el
articulo 35 letra a de la Ley Forestal, teniéndose también en cuenta lo establecido en la Ley de
Procedimientos Administratives, en fos articulos 3 y 139 respectivamente, sobre el principio de
Legaiidad “La Administracién Publica actuard con pleno sometimiento al ordenamiento
Jurfdico, de modo que solo puede hacer-aquello que esté previsto expresamente en la Ley"y
el Principfo de Tipicidsd donde establece que “Solo podrin sancionarse fas infracciones e
imponerse las sanciones previstas como (ales en la ley, de manera clara, precisa e
inequivoca..” La regla impone que solo la ley resulta apta para describir las conductas
sancionables, sin perjuicio de la precision por el reglamento de aspectos no esenciales, A este
respecto, la suficiencia de 1a tipificacién es, en definitiva, una exigencia de la seguridad jurfdica.
asf mismo la Ley Forestal en su articulo 35 “a” “Talar sin la autorizacién correspondiente,
drboles en los bosques naturales.” definiendo {a tala como “cortar o derribar drboles por el
pie”, lo gue no permite sancionar dicha accidn ya que limita dnicamente a la tala y no describe
bajo ninguna circunstancia en la Ley Forestal, las conductas de "descapotado, terraceado y
rastreado”, tampoco se encontré la conducta de cambio de uso de suelo, puesto que la misma
Ley solo determina los cambios de uso de suelos clase VI, VIl y VIII, cuando estes ocurren en
bosques, plantaciones y dreas de uso restringido.

Asl mismo, en el presente caso no es procedente seguir procedimiento administrativo
sancionatorio, para sancionar administrativamente la  accidn cometida conforme a lo
dispuesto en el inciso penuitimo del artfculo 35 de la Ley Forestal, va que el MAG, solamente
tiene competencia para sancionar, cuando los hechos se realicen en plantaciones forestales,
en bosques naturales y en dreas de uso restringido no protegidos por Ordenanzas
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Municipales, lo cual en el presente caso no tiene ninguna de estas categorias, puesto que se
trata de un cafetal.

V. En ese contexto, en razén de no haberse cumplido los presupuestos tipificados por la Ley
Forestal como infraccidn, es procedente desestimar y mandar al archivo las diligencias
relacionadas, y a la vez remitir a |a Fiscalia General de la Republica, a efecto gque se investigue
responsabifidad penal, dado que las acciones pueden considerarse como Depredacion de
Bosques, por haberse generado presumiblemente el cometimiento. de un delito,
procediéndose conforme lo establecido en el articulo 44 de la Ley Forestal que es del tenor
literal sigulente: "&n caso de que la infraccldn forestal diere origen a un hécho tipificado como
delito en el Cddigo Penal, la autotidad forestal lo hard del conocimiento de la Fiscalla General
de la Repliblica, tina vez se haya concluide el procediiniento administrativo correspondiente’.

POR TANTQ:
De conformidad con los considerandos anteriores 'y preceptos legales citados y con
fundamento en los articulos 11, 14, 86, 101 y 117 de la Constitucién de la Repiblica, Jos
articulos 17, 35, 36, 37, 38, 40, 41 y 42 de la Ley Forestal, y los articulos 3 y 139 de {a Ley de
Procedimientss Administrativos, esta Direccidén RESUELVE: 1} DECLARASE INCOMPETENTE
para continuar Ja accién administrativa por infraccién a la Ley Forestal en contra de la
Sociedad FINANZAS Y DESARROLLO S. A, DE C. V. siendo su apoderado el sefior MARVIN DE
JESUS COLORADO FLORES. IT) REMITASE a la FISCALIA GENERAL DE LA REPUBLICA a efecto
que se investigue responsabilidad penal. 1) ARCHIVESE el presente expediente una vez
notificada la presengw{§$ﬁﬂé§ign;'NOT IFIQUESE
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