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RESUMEN EJECUTIVO

Es a la vez irénico y perturbador el que la guerra civil de 12 afios de El Salvador, en la
que se perdieron mds de 75.000 vidas y se produjeron dafios en la infraestructura valorados en
muchos millones de délares, ha hecho poco progreso en resolver una de sus causas centrales,
a saber el problema de 1a falta de tierra para los campesinos.

Los datos recopilados y analizados por el equipo de tenencia de la tierra en El Salvador
nos permiten por vez primera desde la década antes de la guerra tener una idea clara de la
tenencia de la tierra y.de la mano de obra agricola en El Salvador. En ese estudio, analizamos
una muestra de 18.000 salvadorefios encuestados por el Ministerio de Planificacion que contenia
datos excelentes sobre la tierra y la mano de obra. Complementamos esa base de datos con una
encuesta de fines especiales propia, conocida ahora como la Encuesta sobre Tenencia de la
Tierra de 1993.

Las mejores estimaciones son las de que, en 1971, 65 por ciento de las familias rurales
en El Salvador carecian de tierra o tenian escasas propiedades, definidas como menos de 0,7
hectdrea de terreno. Los datos analizados en este informe indican que, a pesar de que El
Salvador ha experimentado una reforma agraria no socialista que es la mds extensa de América
Latina, incorporando 280.000 hectdreas de terreno, o una quinta parte del drea total del pais,
y 10 por ciento de 1a poblacién nacional, en la vispera de la resolucion de la guerra civil, 54 por
ciento de la fuerza laboral agricola, o mds de 330.000 adultos, permanecnan sin tierras, con
escasas prop:edades de tierras o desempleados.

Los Acuerdos de Paz que pusieron fin a la guerra pueden, a lo mds, si s¢ cumplen
completamente, resolver directamente con el tiempo el problema de falta de tierra de unos
75.000 adultos, dejando asi un remanente de 255.000 adultos, o 40 por ciento de la fuerza
laboral agraria, carentes de tierra, con escasas propiedades de tierra o desempleados. En
términos absolutos, éste es aproximadamente el mismo nimero de salvadorefios que carecian de
tierra o tenian poca tierra con anterioridad a estallar la guerra civil. '

Entre quienes tienen tierras en El Salvador, la mitad, aproximadamente, son
arrendatarios, un nimero-muy superior al que habia sido estimado por los consultores de la
USAID en estudios anteriores. Existen claras pruebas de que en el curso de! tiempo hay un
aumento constante en el arrendamiento de tierras, pasando de una tercera parte,
aproximadamente, a la mitad de todas las propiedades, esto a pesar de la Etapa III de la reforma
agraria a la que se dio amplia publicidad, la ley de "tierra para el que la trabaja”, modelada y
disefiada por quienes. ejecutaron una reforma andloga en Vietnam. Los propietarios de la tierra
tienen pocos incentivos para vender a los precios que los arrendatarios podrian pagar. Precios
cada vez mas elevados de ia tierra, en funcién de la creciente densidad de poblacidn, junto con
el ingreso a prueba de inflacion generado por los arrendamientos del terreno, proporcionan muy
poco incentivo para que los propietarios vendan sus tierras. Este resultado es preocupante
porque los arrendatarios tienen menos tierra. que los propietarios de fincas y sus ingresos
agricolas son mds bajos, aproximadamente dos terceras partes de los ingresos de los propietarios
de fincas, incluso cuando se introduce control para tomar en cuenta la dimension de la finca.
Los ingresos de los arrendatarios estdn por debajo de los ingresos percibidos en los puestos de



trabajo del sector industrial, mientras que los pequefios terratenientes ganan aproximadamente
lo mismo que sus colegas industriales. Ademds, los propietarios tienen el doble de
probabilidades de plantar cultivos permanentes y es mucho mas probable que utilicen medidas
importantes de conservacién en sus propiedades.

Los Acuerdos de Paz requieren la entrega de tierras a un grupo de unos 25.000
agricultores "tenedores” que emplearon gran parte de la guerra tratando de sobrevivir en las
zonas del conflicto. Estos constituyen el segmento mds pobre de la poblacién rural y estin muy
alienados politicamente, segiin determinado por nuestra encuesta de la opinién piblica. El
progreso en otorgar tierras a los tenedores ha sido muy lento y, cuando quede finalmente
concluido, habrd de ir acompafado de un programa extenso de asistencia.

El Banco de Tierras fue establecido como mecanismo para ayudar a vigorizar el mercado
agrario, pero se ha visto obligado temporalmente a dirigir sus energias hacia el objetivo de
ayudar a cumplir los términos de los Acuerdos de Paz. Sin embargo, uno de los efectos de la
paz es la aparicién de precios de la tierra en rdpido aumento, aunque no han llegado atin a los
niveles antes de la guerra. De acuerdo con nuestros estudios, los precios mds elevados agotaran
rdpidamente los recursos del Banco de Tierras, que se obtuvieron tomando como base los precios
de Ia tierra en el periodo de mds intensidad de la guerra, dejindolo incapaz de cumplir sus metas
iniciales.

Las posibilidades de éxito de la reforma agraria realizada como parte de los Acuerdos
de Paz necesitan examinarse a la luz de la experiencia anterior de El Salvador con la reforma
agraria realizada en 1980. Si bien algunas de la tierras agricolas mejores del pais se entregaron
a las cooperativas en esa reforma, sélo la mitad, aproximadamente, de las cooperativas generan
suficientes ingresos para poder efectuar un pago por el terreno y sélo 3,3 por ciento de la deuda
agraria se ha reembolsado a pesar del hecho de que los pagos hipotecarios promedio se han
reducido por un factor de cinco debido a la inflacién desde 1980. Las moras en el pago de los
créditos de produccién siguen siendo un problema grave para las cooperativas, incluso después
de una importante exoneracion del crédito pendiente en 1990.

Estas sombrias conclusiones necesitan colocarse en un contexto mas general de cuatro
factores clave que restringen la capacidad de El Salvador para hacer frente a los retos normativos
implicitos.

En primer lugar, El Salvador es un pais sumamente pequeiio y densamente poblado. Con
una dimension total de 21.000 km?, es el pais mds pequefio de América Latina continental y es
mads pequeno incluso que los paises caribenios insulares de Cuba, Republica Dominicana y Haiti.
Con una poblacién de mds de cinco millones de habitantes, su densidad de aproximadamente 240
personas por km? excede a la de Haiti (225/km?). Si El Salvador fuese a tratar de proporcionar
a la poblacién sin tierra, con escasa tenencia de tierras y desempleada la misma cantidad de
terreno que se estd dando a los beneficiarios de los Acuerdos de Paz, a saber, 3,5 hectdreas por
persona, requeriria 1,2 millones hectdreas de terreno o 56 por ciento de drea total de tierras del



‘pais. - En pocas palabras, El Salvador tiene demasiadas personas y muy poca tierra para poder
abordar con eﬁcacm el problema de la falta de tierra para la poblacién campesma ' ‘

Segundo la escasez de tierra es exacerbada ain mds por la aguda degradacmn amblental
que gran parte de El Salvador ha sufrido en afios recientes. Este pafs tiene la proporeién mads
baja de tierras en selvas de cualquier pafs de Latinoamérica continental. Sus rios estin
contaminados y sus suelos estdn sujetos-a una erosion extrema. Sin embargo, irénicamente, las
hostilidades de la guerra civil impidieron a muchos campesinos cultivar sus campos y, como
‘resultado, -algunas dreas se han .dejado baldias permitiendo asi la vuelta de crecimiento
secundario y reduciéndose la erosion del suelo. Ademds, el uso de plaguicidas ha descendido
como. resultado del descenso en los precios del algodon que ha. eliminado pricticamente la
siembra de este cultivo en las tierras bajas. costeras. Sin embargo, al terminar la guerra; puede
esperarse que dentro de unos cuantos afios la actividad agncola volverd a niveles normales y la
degradacwn ambiental se acelerard de nuevo. : -

Tercero El Sa,lvador se ha comprometldo a establecer polltlcas neohberales que
favorecen aranceles mds bajos, integracion econémica regional y competencia en el mercado
mundial. Se ha hecho un progreso notable en el drea agricola que promete estimular la corriente
de articulos del agro dentro de América Central (o al menos entre Guatemala, El Salvador y
Honduras). Como resultado, han aumentado las presiones competitivas sobre los agricultores
de El Salvador. Ademds, los menores aranceles aplicados a los articulos :manufacturados
probablemente. reduzcan la demanda en El Salvador de algunos de sus articulos menos
competitivas mientras que el emplea en produccién compartida en maquiladoras probablemente
aumente.. Este cambio en el empleo industrial quizds resulte en un aumento . general en la
cantidad de puestos de trabajo pero con sueldos mds bajos. Como resultado, el empleo industrial
se estd convirtiendo en una alternativa cada vez menos atractiva a la agncultura frente a lo que
pudlcra haber sido. : -

, Cuarto, las restricciones de capital se han hecho en fecha reciente mucho mds graves en
términos de asistencia econémica a mediano-largo plazo. Al concluir la Guerra Fria, ha habido
una reduccidén espectacular en la importancia geopolitica de América Central para Estados:
Unidos. Junto con las graves presiones presupuestarias a las que hace frente Washington, que
imponen un reexamen de los desembolsos de ayuda exterior, y restricciones similares en Japon,
es dificil imaginar que los niveles de la asistencia exterior disponible para El Salvador en la
década de 1980 vayan a duplicarse en la segunda mitad de la década de 1990.

(Cudles son, pues, las opciones normativas? - Las recomendaciones especificas se
presentan en capitulos individuales. Aqui nos concentramos en la politica general.

En términos de la poblacién: sin tierras, con escasas propiedades de tierra y de los
desempleados, vemos muy poca: oportunidad para estas personas en la agricultura tradicional,
de pequenios terratenientes.  Simplemente hay demasiadas personas y no hay tierras suficientes.
Por tanto, vemos dos opc;ones una rural y otra urbana.
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En El Salvador rural la alternativa mds atractiva a las pequefias tenencias de tierras es
el empleo en la agroindustria. La cuestién, naturalmente, es qué cultivos y para qué mercados.
No tenemos una respuesta inmediata a esta pregunta, la cual transciende del alcance del trabajo
que se nos ha encomendado sobre tenencia de tierras. Lo que sabemos es que dichas opciones
tendrdn que explorarse. Una segunda opcién en el campo es la de las fibricas rurales, incluidas
las industrias de montaje. Afortunadamente, gran parte de El Salvador cuenta con buen acceso
por carreteras en buen estado, por lo que el transporte no constituye un problema importante.
Sin embargo, muchos puentes fueron destruidos durante la guerra, principalmente los tramos
principales este-oeste que cruzan el Rio Lempa. Los puentes Bailey temporales que se utilizan
ahora son puentes de un sélo tramo que con el tiempo habrin de sustituirse con puentes
convencionales si aumenta notablemente el trdfico industrial. Aparentemente, el gobiemo de
Jap6n tiene interés en prestar dinero para la reconstruccién de estos puentes. Apoyamos esa
actividad. La red eléctrica también fue dafiada durante la guerra, pero muchas columnas se han
reemplazado y el servicio se ha restablecido. El servicio eléctrico estd sujeto ain a frecuentes
interrupciones, pero a medida que se repara el dafio ocasionado por la guerra, dichos eventos
se hacen menos frecuentes. En cualquier caso, casi todas las: dreas de concentraciones
importantes de la poblacion tienen servicio eléctrico, por lo que las fibricas rurales son factibles
en casi todas las zonas rurales.

Las f4bricas urbanas ofrecen una tercera opcion para la poblacién sin tierra, con escasas
propiedades de tierras y para los desempleados. Por el momento, la mayoria de estas fabricas
estdn concentradas en la zona superpoblada de San Salvador. Mucho menos onerosa para la
infraestructura urbana seria la expansién fabril en las ciudades y localidades tanto al este como
al oeste de San Salvador. Pero nuevamente, hacemos frente al problema del producto y el
mercado. No estamos en situacién de hacer recomendaciones sobre esta cuestion.

Entre los individuos que tienen tierra, dividimos nuestras recomendaciones por tipo de
tenencia pero primero nos preocupamos del problema de seguridad de la tenencia de la tierra.
Nuestro estudio llegé a la conclusién de que el sistema de registro de la tierra por comarca
censal era tan deficiente que seria imposible reformarlo. Se han hecho esfuerzos en dicho
sentido en el pasado y éstos han fracasado. En particular, los esfuerzos por sustituir el folio
personal por folio real (registro del propietario frente a registro de la propiedad) no han tenido
un éxito importante y, en cualquier caso, se han limitado exclusivamente al registro en San
Salvador, dejando gran parte de la propiedad rural excluida del sistema mas moderno.

Sin embargo, en el lado positivo, El Salvador ha visto el establecimiento de un Registro
Social de Inmuebles sumamente eficiente y exitoso, que hasta la fecha se ha limitado en gran
medida a registrar las propiedades urbanas en los proyectos de vivienda. La tecnologia de
computadoras sumamente avanzada desarrollada en ese proyecto podria ampliarse para que
incorpore a todo El Salvador y sustituya lentamente el registro existente anticuado. A fin de que
esto ocurra, la Oficina Nacional del Catastro requeriria una infusién importante de dinero para
poder concluir el catastro nacional iniciado con fondos de la USAID en la década de 1970 y
mejorar las secciones de ese catastro que fueron concluidas antes de que estallara la guerra.
Necesitarian ofrecerse fondos para garantizar la compatibilidad entre el sistema computarizado
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~del catastro y el registro. ‘Pero estos son problemas técnicos que los orgamsmos salvadoreiios
a.fectados han estudiado'y comprenden bastante bien. ‘ : :

Sl se amphara el nuevo registro de la tierra, entonces los problemas dela msegunclad de
la tenencia podrian reducirse enormemente. Ademads, el nuevo sistema parece totalmente capaz
de proporcionar un medio de informacién sobre uso de la tierra en general que ayudaria a
satisfacer las necesidades cada vez mayores de ingresos municipales. Los gobiernos municipales
han aumentado enormemente su capacidad y sus funciones con las reformas aprobadas en 1986
y las reformas fiscales de 1992. Asumieron la responsabilidad de la amplia rehabilitacién de la
infraestructura local en €l contexto del programa de Municipios en Acciéon (MEA). . El requisito
legal de que todos estos proyectos sean presentados por los ciudadanos en cabildos abiertos ha
‘hecho que estas..actividades sean muncho mds participativas que las actividades previas. de
infraestructura local. Los fondos para MEA se estdn reduciendo ya que se estdn recortando-los
fondos ESF para El Salvador. Un catastro revitalizado podria ayudar al gobierno municipal a
reemplazar los fondos externos mediante un impuesto sobre el valor de la tierra.

Volviendo ahora a los segmentos especificos de la poblacién propietaria de tierras,
quienes necesitan mds atencién son los arrendatarios. Las leyes de arrendamiento de tierras que
figuran en los libros no proporcionan suficientes garantias de seguridad a los arrendatarios y los
propietarios y, en cualquier caso, son tan engorrosas que es imposible hacerlas cumplir. Se ha
propuesto una legislacion de arrendamiento en el nuevo Cédigo Agrario, pero, al escribirse el
presente informe, el cddigo distaba atin de quedar concluido y de ser debatido formalmente por
la rama legislativa.

Revisten de una preocupacion especial, dado que la mitad de quienes tienen acceso a la
tierra son arrendatarios, las repercusiones ambientales de una extensa prictica de arrendamiento
de terrenos. La USAID, con su hincapié recién ampliado en el medic ambiente (al igual que
otros donantes), ha de buscar formas de crear incentivos para que la propiedad de arrendamiento
se utilice de forma ambientalmente viable. En la actualidad, no existen:estos incentivos.

Los antiguos arrendatarios, llamados FINATEROQS, han sido sumamente morosos en el
pago de su deuda del terreno incluso cuando esa deuda es insignificante conforme a normas
histéricas. Los FINATEROS nacieron en la Etapa ITI de la reforma agraria de 1980 y necesitan
entrar a formar parte del sistema regular de propiedad de la tierra en El Salvador. Para hacer
esto posible, han de amortizar su deuda hipotecaria o hacer que se le exonere. Consideramos
que, 'si bien el principio de pagar la tierra es bueno, como cuestién prdctica pudiera ser mejor
perdonar esta deuda y eliminar los vinculos entre FINATA y los FINATEROS.

La poblacion tenedora de los Acuerdos de Paz constituye un grupo especialmente
preocupante. Su pobreza y su enajenacién politica hacen que sean posibles fuentes- de
perturbaciones civiles en un futuro no muy distante. Este grupo ha de ser objeto de asistencia
especial, tanto crédito de subsistencia a corto plazo, asistencia técnica a corto plazo asistencia
técnica a plazo mds largo como crédito a la produccioén.
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Consideramos que los recursos deberdn desviarse del sector reformado (es decir, los
beneficiarios de la reforma agraria de 1980) hacia la poblacién de tenedores. El sector
reformado absorbe demasiados recursos por muy poco rendimiento para que sea prudente desde
un punto de vista del desarrollo seguir subvencionindolo. Ademds, los vinculos de dependencia
entre el ISTA (entidad de reforma agraria) y las cooperativas de la reforma necesitan atenuarse
y romperse.

Nos sentimos alentados de que las nuevas opciones que ahora han sido convertidas en ley
en El Salvador pudieran proporcionar los mecanismos para eliminar esta dependencia y reducir
las subvenciones. Las cooperativas de la reforma pueden seleccionar ahora entre varias opciones
que les permitirfan asumir una responsabilidad mds directa de sus tierras. Una de estas opciones
es un interesante arreglo de accionistas llamado "participacién real". Nuestros estudios de estas
opciones, sin embargo, no nos permitieron llegar a la conclusién de que ninguna de ellas fuese
mds prometedora que las otras debido a que no ha transcurrido el tiempo suficiente para que se
disponga de datos. Consideramos que este proceso se aceleraria si se diese a las cooperativa
sefiales inequivocas de que se estaban poniendo fin a sus subvenciones y de que éstas se iban a
invertir en la poblacién tenedora.

Nos mostramos preocupados ya que parece haber una menor participacién femenina en
las cooperativas del ISTA que en la agricultura en su conjunto. Esto puede reflejar un sesgo de
seleccién por parte del ISTA o una dindmica atribuible a las propias cooperativas. En cualquier
caso, es una cuestién que ha de suscitarse y resolverse.

Una recomendacién que hacemos que se aplica a todos los agricultores en todas las
categorias de tenencia de tierras es la de que necesita hacerse mucho mds para invertir en capital
humano. Los niveles de educacién eran bajos entre todas las categorias de agricultores; incluso
entre los agricultores que emplean a trabajadores, 42 por ciento eran analfabetos, y entre los
pequeiios agricultores sin trabajadores empleados, 52 por ciento eran analfabetos. Los afios
promedio de escolarizacién entre los miembros de la poblacién agricola en El Salvador oscilan
alrededor de tres anos. Entre los campesinos con escasez de tierra estos afos descienden a dos.
Va a ser dificil trasladar a estos campesinos a un marco fabril. En su mayor parte, los
campesinos analfabetos no pueden emplearse en operaciones fabriles. Ciertamente, en vista de
los crecientes requisitos técnicos de la agroindustria, el papel que pueda desempefiar la poblacion
analfabeta quizds sea escaso. Confrontado con esta realidad, El Salvador tiene pocas opciones
para iniciar una importante campafia de alfabetizacién de adultos a fin de mejorar esta fuerza
laboral para que pueda hacer frente a los retos del futuro. Sin dicho programa, habrd muy pocas
opciones para el 43 por ciento analfabeto de los miembros de la poblacién agricola.

Este estudio es s6lo un primer intento, tentativo, por comprender la dimensién y
complejidad de los problemas de tenencia de tierras que afronta El Salvador. Estd limitado
debido a su perspectiva instantdnea para la comprensién del problema, requerida por la
disponibilidad de un sélo afio de datos sobre el cual hubo de realizarse el andlisis. Pero, al
redactar el presente informe, se estaba divulgando la encuesta MIPLAN 1992-93 y su anilisis
se recomienda en los términos mds enfdticos. En condiciones ideales, podria establecerse una
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actividad tipo consorcio en la que participen MIPLAN vy el Ministerio de Agricultura y algunos
drganos externos privados tales como FUSADES, CENETEC y algunas universidades
salvadorefias interesadas en la materia. Cuando se realice finalmente el censo agricola y se
obtengan los datos de esa fuente, este grupo podrd disponer de un cuadro més completo. Ahora,
sin embargo, no estd en vias de realizaciéon ni se contempla un tal andlisis. Los estudios
disponibles en El Salvador son meras reexposiciones que se han vuelto a presentar
correspondientes a series de datos viejos, especialmente el informe McReynolds de 1987-88
citado con frecuencia en el presente informe. Pocos paises pequefios y muy pobres poseen los
recursos magnificos de la unidad de encuestas de MIPLAN, pero es desalentador ver cudn poco
uso hacen los salvadorefios (y ciertamente los donantes internacionales) de ese recurso. La
USAID ha apoyado desde hace tiempo la unidad de MIPLAN pero no ha aprovechado al
mdximo los datos producidos por ésta. Sélo teniendo datos actuales y exactos podemos esperar
coadyuvar a una politica informada.

Finalmente, concluimos expresando un sentido de optimismo a pesar de la magnitud de
los problemas que afronta El Salvador. Aunque la guerra civil no resolvié las cuestiones
econdmicas que eran parte central del inicio de las hostilidades, en primer lugar, si resolvi6 otra
cuestién mucho mds importante y profunda. Los Acuerdos de Paz que pusieron fin a la guerra
otorgaron a la mayoria de los salvadorefios derechos humanos y derechos politicos fundamentales
que no pueden ser violados con impunidad. E! uso de una violencia masiva apoyada por el
estado o condonada por el estado contra la poblacién civil a principios de la década de 1980 sélo
sirvié para avivar las Hlamas de la protesta social en El Salvador. Esa leccién la han aprendido,
aunque dolorosamente, un amplio espectro de dirigentes salvadorefios. Ademds, la conclusion
de la Guerra Fria ha hecho evidente para todos que, sin interferencia externa en los asuntos de
El Salvador, hay problemas sociales y econdmicos genuinos que se necesita resolver.

Con los Acuerdos de Paz instituidos, quienes estin en desacuerdo con la politica
gubernamental concebida para resolver los problemas sociales y econdmicos tienen ahora
garantizado el derecho a organizarse, formar partidos y destituir a los incompetentes. Pueden
hacerlo sabiendo que el sector militar ha sido deslegitimado como actor en 1a restriccién de estos
derechos. Nos apresuramos a aiadir que el sector militar sigue siendo una organizacidn
poderosa a pesar de la reduccién que se ha hecho en su tamaiio y de la purga de los altos
oficiales que participaron mds en la violacién de los derechos humanos y la corrupcion. Pero
creemos que €l sector militar tiene ahora una nueva visién y probablemente respetard el nuevo
proceso politico abierto y democrdtico que estd haciendo su aparicion en El Salvador. Ese
proceso, dadas las vastas energias y creatividad del pueblo salvadorefio, contribuird mucho a
hacer de este pequefio pais un lugar mejor y mds pacifico en el que vivir.






1. PERFIL DE.LAS POBLACIONES AGRICOLAS SIN TIERRAS, CON
ESCASAS PROPIEDADES DE TIERRA Y DESEMPLEADAS
EN EL SALVADOR

Las polfticas de desarrollo-agricola, si se desea que sean eficaces, han de abordar la cuestién de
la tenencia de la tierra. En El Salvador, que es el pafs mids densamente poblado de América Latina
continental, las cuestiones de la tenencia de la tierra han dominado a menudo casi todos los demds
aspectos de la politica agrfcola. Ciertamente, las fuerzas rebeldes que libraron la guerra civil de doce
afos que acaba de concluir justificaron frecuentemente su lucha aludiendo a la injusticia en la distribucién
de la tierra en El Salvador. Hoy, sin embargo, la guerra civil ha terminado y se han adoptado medidas
explicitas como parte del proceso de paz para resolver algunos de los problemas méds apremiantes de
tenencia de la tierra. Junto con la reforma agraria de 1980, El Salvador ha experimentado lo que puede
ser la reforma agraria mds extensa de un pafs no soc1ahsta en América: Latma '

Para formular poh’tlcas eficaces que tomen debldamente en cuenta las cuestlones de la tenencia
de tierras, es.vitalmente importante que los 6rganos de decisi6n tengan a su disposicién un cuadro integral
de los patrones de propiedad de la tierra y la falta de dicha propiedad en el pafs.. En El Salvador,
lamentablemente, la ausencia de datos recientes de censos agrfcolas ha hecho imposible hasta la fecha
obtener ese cuadro. Utilizando datos nuevos, el presente informe trata de llenar este vacfo. Debido a
que los datos no se basan en un censo $ino en una muestra, aunque bastante grande y bastante completa,
este informe incluye explicaciones detalladas de las hipétesis que sirven de base para-el andlisis a fin de
que el lector pueda comprender el fundamento de las conclusiones principales. La muestra consiste en
la encuesta mayor y mds completa de la poblacién jamds emprendida en El-Salvador, la Encuesta Familiar
de Fines Multiples del Ministerio de Planificacién (MIPLAN) de 1991-92. En ausencia de datos de
censos agricolas mds recientes que los de 1971, esta serie de datos proporciona una fuente vital de
informacion para los érganos normativos y los donantes internacionales.

Las conclusiones centrales son las siguientes:

o De una poblacién total de 5,2 millones de personas (1991-92), habfa 1,6 millones de

adultos econdmicamente activos (personas con 16 y més afios de edad). De esos, 34 por

- . ciento, 0. 544.099 estaban empleados en el sector agn’cola de. los cuales 523.368
realizaban tareas agricolas.

o« Uhé cifra adicional de 58.293 adultos salvadorefios de edad laboral estaban desempleados,
arrojando una fuerza laboral agricola total (empleados y desempleados) de 581.661. De
la fuerza laboral agricola total, 10,2 por ciento estaban desempleados' en 1991-92.

~ ¢ Delafuerzalaboral agrfcola total, 169.432 (29%) no posefan tierras y una cifra adicional
de 85.361 (15%) tenfa poca tierra (definidos como los individuos que trabajan menos de
1 manzana o 0,7 hectdreas). En el presente informe, los trabajadores con poca tierra son
definidos de forma que se excluya a los trabajadores gue tienen un empleo asalariado

.. permanente, . - -

'Los trabajadores desempleados los define MIPLAN como los individuos que no trabajaban en la
semana previa a la encuesta y que no tenfan un empleo regular del que estuviesen ausentes debido a mala
salud o a otras razones.



Los campesinos sin tierra, con poca tierra y desempleados ascienden a un total de
313.002, que si se amplfa para incluir una cifra estimada de 8,2 por ciento de la
poblacién no abarcada por 1a encuesta de MIPLAN, resulta en un total de 338.668
adultos, o 54 por ciento de la fuerza laboral agrfcola adulta.

Entre los miembros de la poblacién agrfcola econémicamente activos, sélo 20 por ciento
trabajaban mds de 0,7 hectdreas de terreno -0 eran miembros de una cooperativa.

Para colocar esta cifra en perspectiva, hay que tener presente que el mimero total de
beneficiarios de la reforma agria de 1980 era de aproximadamente 79.000 (27.000 en la
Etapa I y 52.000 en la Etapa II). Los Acuerdos de Paz, si se cumplen en su totalidad,
proporcionan una cifra adicional de 47.500 beneficiarios del proceso de reforma agraria,
algunos de los cuales se asentar4n en tierras de la Etapa Il y otros en tierras de 1a Etapa
I y adn otros en tierras recién adquiridas. Asf pues, mis de una década de reforma
agraria quizds resuelva la falta de tierra de unos 125.000 salvadorefios y sus familias
(aproximadamente medio millén de personas); es decir, una tercera parte
aproximadamente de la fuerza laboral agricola de 1991-92 que no tenfan tlerras que
tenfan poca tierra o que estaban desempleados.

La Etapa II (Decreto No. 207) de la reforma agraria salvadorefia de 1980, el llamado
-programa de Tierra-para-el-que-la-Trabaja, mantuvo que la tenencia indirecta
(especialmente el arrendamiento y aparcerfa) violaba el principio de la funcién social de
la tierra y proporcionaba la conversién de l1a mayorfa de los arrendatarios directos a
propietarios de pleno dominio. Las restricciones sobre el arrendamiento, no obstante,
se aprobaron en 1982. Para 1991-92, 1a forma individual m4s comin de tenencia de la
tierra en El Salvador era el arrendamiento y la aparcerfa. El informe hall6-que 106.000
arrendatarios y aparceros, o la mitad aproximadamente de quienes tenfan acceso a la

tierra, eran arrendatarios.

Menos de una tercera parte de qmenes trabajan la tierra lo hacfan como propietarios de
pleno domino. -

La tenencia de la tierra tavo una influencia directa en el ingreso; los terratenientes de
pleno dominio tenfan los ingresos m4s elevados aun cuando se estableciera control para
tomar en cuenta la cantidad de tierra posefda. Los arrendatanos tenfan los ingresos mds
bajos de cualquier grupo

Los ingresos de los agricultores con acceso a la tierra, excluidos los arrendatarios, estdn
por encima de la media nacional, mientras que los ingresos de los agricultores que no
. tienen acceso directo a la tierra estdn sustancialmente por debajo del promedio nacional.
Sobre una base per cépita, el promedio del ingreso mensual nacional en 1991-92 era de
367 colones; entre los campesinos con poca tierra, éste era de 237, entre los asalariados
en la agricultura de forma permanente, éste era de 205 y entre los trabajadores
temporales asalariados en la agricultura, de 166. Entre los terratenientes, los
terratenientes de pleno domino ganaban un promedio por persona de 603 colones por
mes, mientras que los arrendatarios ganaban 302.



e . Los arrendatarios de pleno dominio con una 1-4 manzanas (mz) de terreno perciben un
ingreso que excede al del trabajo asalariado permanente en el sector industrial mientras
que quienes poseen menos de una 1 manzana ganan sélo la mitad aproximadamente del
salario diario en el sector industrial. Ciertamente, los ingresos totales de quienes poseen
menos de 1 manzana son sélo 62 por ciento del ingreso de quienes trabajan en puestos
asalariados en el sector industrial.

L Los agncnltores que arriendan al menos § manzanas de terreno ganan més que los
trabajadores asalariados en el sector industrial.

. " En el cuadro siguiente se resumen cémo se han derivado Ias cifras de la poblacién sin
tierras, con poca tierra y desempleada en 1991-92 en el sector agrfcola:

Categorias ‘ " Cifras | ~ Comentarios

Poblacitn total, 1991 5.166.200

dela cual las personas de 16 y mds afios de 2.918.746

edad..

de la cual, las personas econdmicamente activas... 1,633,993

de la cual, las personas empleadas en el sector 544.099

agricola...

de la cual, las personas empleadas y que ocupan 523.368

puestos de trabajo agricolas’

de la cual, los jornaleros temporeros sin tierra. .. 169.432 | Adviértase que 4.730 trabajadores poseende 1 a
4 mz de tierra y, por tanto, no se cuentan como
personas sin tierra

a la que sc afaden los trabajadores agricolas de- 58.209

sempleados...

dando un total de personas sin tierra y desem- 227.641

pleadas de...

a la que se afiaden los pequeiios agricultores con . 85.361 | Adviértase que esto incluye a quienes no declaran
poca tierra... tierras asi como a quienes poseen menos de 1

manzana de Lierra

dando un total de personas sin tierra, con poca 313.002

tierra y desempleadas en el sector agricola de...

la cual, al aumentar ¢n el 8 2% subestimado de la 338.668

muestra, da..

con lo que, en términos relativos, el porcentaje de 54% | El denominador de este cdlculo se consigue
personas sin tierra, con poca tierra y sumando las 523.368 personas en el seclor
desempleadas dentro de la fuerza de trabajo ' | agricola con puestos de trabajo en ocupaciones

agricola es... agricolas mds las 58.209 desempleadas (581.661)
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1.1  ;Cudntos campesinos sin tierra, con poca tierra y desempleados hay en El Salvador?

Los campesinos sin tierras, con poca tierra y desempleados son considerados a menudo como la
fuente de la dinamita social que ha hecho estallar muchas de las guerras de los campesinos en el siglo
XX.? Las guerras modernas de campesinos en China, Vietnam, Cuba, Nicaragua y El Salvador han
tenido todas ellas pugnas por la tierra como uno de sus elementos centrales. Huntington, en su obra
cldsica sobre el desarrollo y la estabilidad, da una explicacién para estas revoluciones agrarias: "Donde
las condiciones de la propiedad de la tierra son equitativas y proporcionan una forma viable de ganarse
la vida a los campesinos, no es probable que se produzca la revolucién. Donde son injustas y los
campesinos viven en pobreza y con sufrimiento, la revolucidén es probable, si no evitable, a menos que
el gobierno adopte medidas expeditas para remediar estas condiciones. "’

Este informe estima el mimero de personas sin tierras, con poca tierra y desempleadas en la
poblacién agricola y luego describe a dichas personas de acuerdo con la edad, el sexo, la educacién, el
ingreso, el empleo del crédito y otras caracterfsticas clave. Para lograr este objetivo, también describe
1a poblacién con tierras en términos de su dimensién, sus caracterfsticas socioeconémicas y demogréficas
y las caracterfsticas de tenencia de la tierra.

Hay gran confusi6n en cuanto a la dimensién de la poblacién sin tierras.. Uno de los documentos
mds influyentes sobre la experiencia de El Salvador con la reforma agraria fue el informe de Oxfam de
1981 titulado "Auditorfa de Impactos”, que declaré que "65 por ciento de la poblacién carece de tierra”.
Sin embargo, no se proporciond el denominador para esta estimacién y por tanto no estd claro si éste era
65 por ciento de toda la poblacién, de la poblacién econémicamente activa, de la poblacién rural o de
la poblacidn agrfcola.* En realidad, un examen de la nota al pie a ese artfculo pone de relieve una fuente
de 1976 que se basa en tabulaciones preliminares del censo agrfcola de 1971. De acuerdo con esa fuente,
29,1 por ciento de las familias rurales no tenfan tierras, no, tal como declara Oxfam, 65 por ciento.
Pudiéramos (y quizds debiéramos) afadir a esta estimacién de las personas sin tierras una cifra adicional
del 34,6 por ciento de las familias rurales que posefan menos de 1 hectdrea de terreno, por un total de

’El término "guerra de los campesinos” fue utilizado inicialmente por Eric Wolf en su estudio cldsico
titulado Peasant Wars of the Twentieth Century. Nueva York: (Harper and Row, 1969). El propio Wolf,
sin embargo, consideraba que la fuente principal de la rebelién eran los llamados "campesinos medios”,
los pequefios terratenientes que vivfan en reductos de montana aislados.

3 Samuel P. Huntington, Political Order in Changing Societies. New Haven: Yale University Press,
1968, pédgina 375. Prosterman y Reidenger (1987:10) explican la conexién de esta forma: “La tierra es
la fuente principal de sustento, seguridad y condicién social para la mayorfa de las personas en los pafses
menos desarroltados... Asf pues, no deberfa sorprender que en muchas sociedades el tema principal de
queja y la principal ocasién causante deba estar relacionada con la tierra; especfficamente, la de que una
proporcién muy elevada de los conflictos civiles mds violentos del siglo XX deberfan haber ocurrido en
situaciones en las que un porcentaje sustancial de la poblacién se vefa bloqueada, por agentes humanos,
de tener una relacién segura y remunerativa con la tierra que trabajaban”.

‘Laurence R. Simon y James C. Stephens, Jr., E! Salvador Land Reform, 1980-1981: Impact Audit
(con suplemento de 1982 por Martin Diskin). Oxfam America, Inc, 1982, p. 1. La fuente citada es
Melvin Burke, "El sistema de plantacién y la proletarizacién del trabajo agrfcola en El Salvador”,
Estudios Centroamericanos (septiembre-octubre de 1976), pdginas 473-86.
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63,7 por ciento de 1a poblacién rural que o bien no tenfan tierra o tenfan poca tierra en 1971. Esa cifra
se aproxima a la estimacién de Oxfam; casi 65 por ciento de las familias rurales carecfan de tierra o
‘tenfan poca tierra-en 1971. En términos de cifras brutas, esto asciende a 112.108 sin tierras y 132.907
con tierras de un total de 348. 859 familias rurales (no mdmduos) 3 No se dan ‘datos sobre los
desempleados. : : e SR

Roy Prosterman, respetado autor de la legistacién de Tierra para el que la Trabaja (Etapa II) de
la ley agraria salvadorefia de 1980, es un importante defensor del vinculo entre la desigualdad en la
posesion de tierra y-la violencia en todo el mundo, especialmente en El Salvador.® Los célculos de
Prosterman frecuentemente citados para.el perfodo inmediatamente precedente a la reforma agraria de
1980 ponen las cifras de personas sin tierras y con poca tierra en 30-37 por ciento de la fuerza laboral
‘total, cifra que figura entre las mds altas del mundo.” Si ésta es una estimacién fiable, significarfa que
en 1991-92 habfa hasta- 592.000 campesinos sin tierras y con poca tierra en El Salvador. Los cdlculos
de Prosterman no estdn libres de crfticas, sin embargo.® Otras estimaciones, mds altas, son las
elaboradas por el PNUD segin las cuales para 1980, 51,3 por ciento de las familias rurales no tenfan
tierras,” Otro estudio m4s reciente se basa en una muestra tan pequefia que su fiabilidad se pone
seriamente en tela de juicio. EI estudio mds reciente citado, llamado también el Informe McReynolds,
combina cinco fuentes de datos, tres de los cuales fueron realizados en 1987-88 por el PERA (Proyecto
de Planificacién y Evaluacién de la Reforma Agraria) con un tamafio de la muestra de 2.694, una

SVéase Burke, 1976, pdgina 475.

Roy Prosterman y Jeffrey Riedinger, Land Reform and Democratic Development. Baltimore: Johns
Hopkins University Press, 1987. Para los datos véase la pégina 26. Véase también Prosterman, "IRI:
A Simplified Predictive Index of Rural Instability", Comparative Politics 8(1976), paginas 339-54 y
Prosterman y Riedinger, "Toward an Index of Democratic Development”, en Freedom in the World":
Political Rights and Civil Liberties, ed., Raymond D. Gastil. Westport, CT: . Greenwood Press, 1982.

’Se dan datos comparativos y €l método de cdlculo en Edward N. Muller y Mitchell A. ‘-Sehgso'ri
"Insurgency and Inequality”, American Political Science Review, Vol. 81, junio de 1987 péginas 445-
447. La mayorfa de los pafses tienen cifras mucho mds bajas.

¥Una de las criticas mds recientes es la de Charles D. Brockett, “Measuring Political Violence and
Land Inequality in Central America", American Political Science Review, Vol 86 (marzo de 1992),
pédgs. 169-176. Cabe advertir, no obstante, que el argumento de Brockett concuerda con el de Prosterman,
asignando a El Salvador una puntuacién de 100 en su indice de "potencial relativo de pérturbacién rural”,
el m4s alto de cualquier pafs de América Central.

’Segiin citado por Rail Ruben, E! problema agrario en El Salvador": Notas sobre una economia
polarizada. Cuadernos de Investigacién, No. 7, Afio 11, abril de 1991, Centro de Investigaciones
Tecnoldgicas y Cientfficas, Direccién de Investigaciones Econdmicas y Sociales. San Salvador. -

'°El tamafio de la muestra fue de 162 encuestados distribuidos en siete de los catorce departamentos
salvadorefios. Véase Oscar Morales Velado, Familias pobres de las zonas rurales del oriente y occidente
de El Salvador: Caracter(sticas sociolégicasy econdmicas. Cuadernos de Investigacién, Afio II, agosto
de 1992, Centro de Investigaciones T ecnoldglcas y Cientificas (CENITEC), Direccidn de Invesngacmnes
Econdmicas y Sociales, San Salvador. . . : _ :
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pequefia encuesta de arrendatarios realizada por CLUSA vy el censo de agricultura de 1971."* Si bien
esta actividad muy impresionante contiene gran cantidad de informacién valiosa sobre la tenencia de la
tierra y la agricultura en general, su marco de muestreo fue la finca m4s que la familia, por lo que no
puede proporcionar una estimacién fiable de las poblaciones sin tierras y desempleadas. Ademds, y en
muchas formas lo que es m4s importante, el marco de muestreo del PERA se basé por entero en las listas
catastrales del Instituto Geogréifico Nacional, cuya exactitud y actualidad no se han estudiado. Otra
actividad impresionante, el Informe Gore, se basa en un nuevo estudio realizado en 1987 de 789 familias
en las zonas rurales de El Salvador que fueron entrevistadas. inicialmente en 1978.* Si bien esa
encuesta incluye a personas con tierras y sin tierras, la limitacién de la muestra al segmento de la
poblacién que vivia en la misma zona general en 1987 que en 1978 crea varios problemas. Excluye a
las personas que emigraron en los nueve afios comprendidos entre 1978 y 1987. También excluye a las
familias m4s j6venes, que no se habfan formado para 1978. De ahf que la muestra represente un.
componente m4s estable y mds viejo de 1a poblacién rural que el que en realidad se hallé presente en la
poblacién en su con_]unto ‘

Bien sean una fuente de revoluci6n social o no, los campesinos sin tierras, con poca tierra y
desempleados en una economfa que depende fuertemente de la agricultura para los ingresos, representan
un grave problema social y econdmico. En las sociedades que no han experimentado reformas agrarias,
los expertos recomiendan a menudo enfiticamente concentrarse en ellos como solucién para el problema
generalizado del campesinado sin tierras. Pero en El Salvador, pafs que ha experimentado dos
importantes reformas agrarias en poco mis de una década y en el que la fragmentacién de la tierra es ya
un problema muy grave, dicha recomendacién serfa irresponsable y polfticamente inviable.

Las conversaciones con numerosos salvadorefios y representantes de organizaciones
internacionales produjeron estimaciones espectacularmente diferentes en cuanto a la dimensién del
problema de campesinos sin tierras y con poca tierra en El Salvador en el perfodo posterior a 12 guerra
civil. . Varias personas argumentaron que, puesto que la reforma agraria asociada con los Acuerdos de
Paz proporciona tierras a miles de campesinos y puesto que muchos de los pobres de El Salvador han
emigrado a la ciudades, a los Estados Unidos y a otros lugares, el problema se ha resuelto esencialmente.
Otros han adoptado el criterio opuesto, indicando que el problema de la tierra sélo se ha resuelto para
quienes lucharon en la guerra, ignorando casi totalmente a aquellos en cuyo nombre se luchd 1a guerra.

1.1.1 Base de datos
Con anterioridad a 1992, los tinicos datos disponibles para andlisis de la poblacién y estadfsticas

agrfcolas en El Salvador se derivaron de los censos de poblacién y agricolas de 1971, estimaciones
carentes de actualidad, y de datos de encuestas incompletos.

1Samuel A. McReynolds, Thomas M, Johnston, Peter H. Gore y Joe D. Francis, "The 1989 El
Salvador Agricultural Land Use and Land Tenure Study”. Washington, D. C.: National Cooperative
Business Center, noviembre de 1989, documento mecanografiado.

2Peter H. Gore, Samuel A. McReynolds y Thomas M. Johnston, "The 1987 Resurvey of the 1978
El Salvador Non-Metropolitan Household Study”. Washington, D. C.: National Cooperative Business
Association, junio de 1987, documento mecanografiado. Cabe advertir que el marco de la muestra
utilizado fue el de la Encuesta Familiar de Fines Multiples, el mismo utilizado en este informe.

1-6



Aunque en 1992 se emprend16 un nuevo censo de poblacidn, los datos no fueron iitiles para
determmar el nimero de campesinos sin tierras en este informe debido a que (1) no estaban tabulados en
el momento de preparar este informe y (2) no contienen de:por sf informacioén suficiente para hacer una
estimacién razonable del mimero de campesinos sin tierras en El Salvador.®® Los datos del censo de
1992 pueden utilizarse con el tiempo para estimar cudntos salvadorefios trabajan en la agricultura y, de
éstos, cudntos son asalariados y cudntos estin desempleados. Esta informacién puede a su vez utilizarse
para corregir los factores de expansién que se emplearon para ponderar las muestras en este informe.-

Sin embargo, la informacién sobre propiedad de la tierra, que es necesaria para estimar el mimero
de personas sin tierras, no se incluye en los datos del censo de poblacién.’* Para estimar el mimero de
personas sin tierras, por tanto, los datos procedentes del censo de poblacién de 1992 han de vincularse
con los datos procedentes del censo de agricultura en vias de realizacidn; es decir, la informacidn acerca
de un individuo tomada del censo de poblacién ha de vincularse con la informacién acerca de su finca
tomada del censo de agricultura. Asf pues, el cuestionario del censo de agricultura ha de disefiarse con
cuidado para permitir la vinculacién de los datos con los datos procedentes del censo de poblacién de
'1992. A menos que se haga esto, se perderd toda la oportunidad de vincular los dos censos. En el
futuro, para hacer automdtica esta vinculacién, ambos censos deberd realizarlos al mismo tiempo el
mismo entrevistador; es decir, el entrevistador deberd llenar dos cuestionarios durante la entrevista, uno
para el censo de poblaménfvmenda y otro para el censo agrfcola.

A pesar de 1a ausencia de datos censales utilizables actuales, yo obtuve una informacién sustitutiva
muy itil. El Ministerio de Planificacién, Unidad de Muestreo de Encuestas, realiza regularmente desde
1985 una Encuesta Familiar de Fines Miltiples (MPHS). El primer estudio (1985) fue de dmbito
nacional pero tuvo numerosas fallas, muchas ocasionadas por la guerra y MIPLAN no lo considera fiable.
En 1986, el estudio se limitS a la zona metropolitana de San Salvador. Entre 1988 y 1990-91, el estudio
se ampli6 para incluir todas las zonas urbanas de El Salvador. Finalmente, de octubre de 1991 a marzo
de 1992, se emprendi6 la primera Encuesta Familiar de Fines Miiltiples para todo el pafs. El mimero
total de familias visitadas aumenté de 7.000 en afios precedentes a 20.000 y en cada familia se registr6
extensa informaci6n sobre empleo acerca de todas las personas de diez afios de edad y mds.* _

El disefio de Ia muestra utiliz6 cinco estratos, cada uno de los cuales representa una de las cinco
regiones en la que estd dividido el pafs. Cada estrato tuvo un tamaiio de la muestra de 4.000. Dentro
de -cada estrato la muestra se dividié en componentes urbanos y rurales y se utilizaron criterios de
Probabilidad Proporcional a 1a Dimensién (PPS) dentro de cada estrato para constituir Ia muestra. Dentro
de cada regién, la muestra se autopondera, pero para construir un cuadro general de El Salvador, se
realizé ponderacién adicional. La falta de respuesta fue de aproximadamente 18 por ciento..

“Las estimaciones del mimero de hombres y mujeres, basadas en una pequeiia muestra del censo, se
han publicado pero la computarizacién de todo el censo propiamente d]ChO no esté muy avanzada al
preparase este informe.

"‘Véase la "Boleta Censal" para los."Censos nacionales V de poblacién y IV de vivienda", Direccién
General de Estadfstica y Censoes, Ministerio de Economfa, San Salvador.

- 5Se tom¢ informacién sobre todos los miembros de la familia, incluyendo datos sobre sexo, edad y
resultados educativos. Se tomaron datos sobre empleo para todas' las personas, de diez afios y mds de
edad. ~

1-7



A pesar de sus ventajas evidentes frente a otras fuentes de datos, la encuesta MPHS no es
perfecta.’® La guerra civil persistfa todavfa cuando se emprendi6 y por tanto 40 de los 262 municipios,
distribuidos entre 7 de los 14 departamentos de El Salvador, se excluyeron de la muestra. El censo de
poblacién de 1971 conté 273.365 personas en estos municipios, u 8,2 por ciento de la poblacién."’
Cuando se publiquen datos censales completos para 1992 al nivel del municipio, serd posible determinar
con m4s exactitud el grado de efecto que tuvo esta exclusién en la MPHS de 1991-92. No es probable
que la proporcién excluida de la MPHS aumentase notablemente de las proporciones dadas en las cifras
de 1971 y es bastante probable, dadas las tendencias histéricas hacia la migracién urbana y el éxodo rural
producido por el conflicto armado, que la poblacién en las zonas excluidas descendiera en relacién con
la poblacién de El Salvador en su conjunto.- En 1965, ¢l Banco Mundial informa que El Salvador era
39 por ciento urbano, mientras que para 1990 44 por ciento de la poblacién vivfa en ciudades."
Ademis, entre 1980 y 1990, la migracién internacional neta produjo un saldo negativo de 594.415."

'6Adviértase que las versiones preliminares de este informe, que datan de antes del 23 de julio de
1993, se fundamentaron en una versién de las series de datos de MIPLAN preparada para este andlisis
que contenfa un error sistem4tico resultante en una estimacién exagerada de la dimensién total de la
poblacién objeto de estudio. Ese error guardaba relacién principalmente con la mano de obra familiar
no remunerada en vez de las otras categorfas analizadas en este informe (personas sin tierras, con escasas
propiedades de tierra y desempleadas). Sin embargo, la mayorfa de las cifras en esta versién revisada
se han modificado de las versiones previas para corregir ese error.

"Las zonas excluidas son: Chalatenango (Arcatao, San Isidro Labrador, Nueva Trinidad, Las Flores,
Nombre de Jesis, San Antonio Los Ranchos, El Carrizal, San Antonio De La Cruz, Las Vueltas,
Potonico, Cancasque, Ojos de Agua, San Fernando); Cuscatldn (Tenancingo, Suchitoto); Cabaias
(Cinquera) Usulutdn (Jucuardn, San Augustfn); San Miguel (San Luls De La Reina, Carolina, Nuevo
Edén de San Juan, San Gerardo, San Antonio); Morazdn (San Isidro, Gualococti, San Simén, Corinto,
Jocoaitique, El Roasrio, Joateca, Meanguera, Arambala, Perquin, San Fernando, Torola) y La Unién
(Meanguera del Golfo, Anamorés Nueva Esparta, Polords, Lislique).

*Banco Mundial, World Development Report, 1992. Nueva York: Oxford University Press, 1992,
péagina 278.

Los datos de migracién proceden del Ministerio de Planificacién y Coordinacién del Desarrollo
Econdémico y Social, Ministerio de Economfa, Direccién General de Estadfstica y Censos (DIGESTYC)
y Fondo de las Naciones Unidad Para Actividades en Materia de Poblacién (FUNAP), “Estimaciones y
proyecciones de poblacién, 1950-2025", San Salvador, noviembre, 1986, p4gina 13. El estudio del
PERA previamente citado llega a la conclusién de que el nimero de fincas en El Salvador aumenté de
270.868 en el censo de 1971 a 286.183 en la encuesta por muestreo de 1987, lo que significa un incre-
mento de sélo 5,6 por ciento a pesar de un crecimiento de 1a poblacién nacional de aproximadamente
40 por ciento durante este mismo perfodo, y un incremento de 114 por ciento en el Departmento de San
Salvador de 1971 a 1992. Para los datos de poblacién véase Ministerio de Planificacién y Coordinacién
del Desarrollo Econdmico y Social, Direccién General de Poblacién y Desarrollo Territorial, Direccién
de Poblacién, "Estimacién de la poblacién de El Salvador por departamento y municipio (Cifras prelimi-
nares), San Salvador, mayo, 1992, mimeo, cuadro 10. Para los datos sobre fincas véase Ministerio de
Agricultura y Ganaderfa, Oficina Sectorial de Planificacién Agropecuaria, Proyecto Planificacién y
Evaluacién de la Reforma Agraria, Doc. 1/01/89, "Estudio nacional del sector agropecuario, Encuesta
sobre uso y tenencia de la tierra, Vol. 1, Andlisis de resultados”, San Salvador, enero, 1989 p4gina 8.
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En cualquier caso, no es probable que la exclusién de esta pequefia proporcién de la poblacidn afecte a
los resultados generales notablemente. “Con todas sus debilidades, 1a MPHS proporciona una estimacién
mucho mis exacta del mimero de campesinos sin tierras que la que se ha tenido hasta la fecha.

1.1.2 Definicién de la poblacién sin tierras

La definicién de la poblaci6n sin tierras comienza con una redefinicién de la poblacién
econémicamente activa. - Deseo que las estimaciones: del mimero de -personas sin tierras sean
conservadoras porque las estimaciones elaboradas aquf tienen repercusiones explicitas para la politica
publica y el gasto de fondos publicos. A menos que se utilice el procedimiento que yo he seguido — tal
como se describe a continuacién —, el tamafio estimado de la poblacién sin tierras y con poca tierra
podrfa ser artificialmente grande. Especfficamente, el Ministerio de Planificacion clasifica a todas las
personas de 10 afios de edad y mds como econémicamente activas, excepto los estudiantes, las amas de
casa, los jubilados, los invdlidos, los prisioneros, etc. No objeto al uso de dicha definicién cuando se
aplica a la poblaci6én en su conjunto. Pero, al incluir a los muy jévenes entre las personas sin tierras,
se infla la dimensi6n de la poblacién sin tierras. En muchos casos, las personas jGvenes viven en casa
con sus familias y no tienen interés inmediato en adquirir su propia tierra agrfcola. En algunos casos,
esperan heredar las tierras de sus padres y, en otros casos, pueden casarse y recibir las tierras de su
c6nyuge como parte de la.dote. La mortalidad también reducird el fondo de personas sin tierras porque
algunos jévenes no llegardn hasta la vida adulta. El hecho es que, simplemente, no hay forma de saber
‘cudntas personas de 10 afios terminar4dn eventualmente como adultos sin tierras. Como resultado, hemos
‘definido més estrictamente la poblacidn sin tierras y con poca tierra excluyendo a todas las personas més
j6venes de 16 afios de edad. Para los 16 afios, muchos salvadorefios pasan a la edad de contraer
matrimonio (ciertamente, muchos estdn casados o viviendo en unién consensual para la edad de 16 afios),
y el establecimiento de una familia independiente y una corriente de ingresos independiente estdn en el
futuro inmediato para la mayor parte de esta cohorte. Los cuadros siguientes muestran el impacto sobre
las estimaciones de poblacion si se llmlta la concentracién en la poblacién econémicamente activa de 16
y mds afios de edad. -

De la poblacidn total de 5,2 millones, 2,9 millones de personas tienen 16 afios'y m4s de edad.
La estimacidén del Banco Mundial es ligeramente mds baja; 2,7 millones para las personas de 15 a 64 afios
de edad.® La estimacién del Banco Mundial incluye a las personas de 15 afios de edad que se excluyen
en nuestros cdlculos, pero excluye a todas las personas de mds de 64 afios de edad, que se incluyen aquf.
Por tanto, las estimaciones del Banco Mundial y de 1a MPHS son bastante similares. De las personas
con 16 y més afios de edad, 1,6 millones (56%) son econémicamente activas. Las Naciones Unidas (UN)
declararon que en 1985, 49 por ciento de la poblacién de 10 afios de edad y mds eran econémicamente
activas.?>  Aunque esta estimacién es m4s baja que la proporcionada por ta MPHS, los.individuos entre
las edades de 10 y 15 afios tienen mucho menos probabilidad de formar parte de la fuerza laboral y, por
tanto, las cifras de las- Naciones Unidas deberfan ser mds bajas que las nuestras. Es decir, si la
estimacion de las Naciones Unidas se hubiera fundamentado en la base méds realista de 16 afios de edad

*Banco Mundial, World Development Report, 1992, Nueva York - Oxford University Press, 1992,
pdgina 268. : _ o

2Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe, Naciones Unidas, Syatistical Yearbook for
Latin America and the Caribbean, 1990. Chile, marzo de 1991 (mimero de venta de las Naciones Unidas
E/S.91.11.G.1), p4gina 20.
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y miés, entonces el porcentaje de ese grupo de edades econémicamente activo habrfa sido mds alto que
la estimacién de las Naciones Unidas para las personas de 10 afios y mds de edad.

Poblacion de El Salvador

por Adad y Actividad Economica

~Activ
1,633,

Edad 16 and +
2,918,746

Edad <16
2,247,454

"Inactiva
1,284,753

Poblacion total: 5,166,200 Poblacion de 16 anos y mas: 918,746

Fuents: Encuesta Familiar de Eins Multiples, 1991-1992

Figura 1.1

En la Figura 1.2 se presenta un desglose de la poblacién empleada por campo de actividad.
Treinta y tres por ciento de la poblacién econémicamente activa empleada trabaja en la agricultura,®
que es el sector mayor de la poblacién, seguido por los servicios. La fuerza laboral econémicamente
activa empleada, de 16 y m4s afios de edad, en el sector agrfcola asciende a un total de 544.099 personas.

ZLas cifras para la poblacién econémicamente activa proceden de MIPLAN. Sus nimeros muestran
una cifra ligeramente més alta de individuos en el sector agrfcola (638.293) que lo que revela nuestro
andlisis de estos mismos datos. Puesto que nuestra serie de datos brutos incluye a quienes sélo trabajan
en la agricultura y no a toda la poblacién, no pudimos volver a comprobar los cdlculos de MIPLAN.
De aquf en adelante en este informe, nos preocuparemos exclusivamente de la poblacién agricola y
nuestros cdlculos se basan en nuestros recuentos de la serie de datos original en vez de los célculos de
MIPLAN. ‘
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Comparando estos resultados con los datos oficiales m4s recientes presentados en 1991 por las Naciones
Unidas, se obtiene una cifra del 43 por ciento en el sector agricola.”? ‘Sin embargo, los datos de las
Naciones Unidas corresponden a 1980 y por lo tanto son once afios mds antiguos que los resultados de
este informe. Los datos de las Naciones Unidas para 1970 indicaron que 56 por ciento de la poblacién
salvadorefia participaba en el sector agricola, lo que significa un descenso del 13 por ciento en ese
periodo de 10 afios. Entre 1960 y 1970, las cifras de las Naciones Unidas indican un descenso de 5,5 por
ciento: de 61,5 por ciento a 56,0 por ciento. El descenso de 5§ por ciento de 1980 a 1991-92 es
razonable ya que ocurrié durante fines de la década de 1960 y la de 1970 cuando El Salvador hizo su
mayor progreso hacia la industrializacién. 'Con la década de 1980 vino la guerra civil, un descenso en
la inversién exterior y un cambio de la inversién del gobierno apartdndose del desarrollo econémico a
favor de la actividad de la guerra. Como resultado, si bien esperarfamos que el sector agricola continuase
reduciéndose en la década de 1980, su tasa de contraccién habria s:do m4s lenta que la que tuvo en la
década de 1970. : : :

Poblacion Economlcamente Activa Empleada de El Salvador,
do'l!Anuyllnthd-d )

Agricultura
544,099

Serviclos
336,344
Otro
- 171,002
Comercio ‘
291,665 - Industria

290,883

‘ 1 Total: 1,633,993
Fuente: ' Encuesta Familer de Fines Multiples, 1991-1992

Figura 1.2

PNaciones Unidas, Statistical Yearbook for Latin America and the Caribbean, op. ‘cit., pagina 42.

1-11



No todos los salvadorefios econdmicamente activos que trabajan en el sector agricola laboran la
tierra. De los incluidos en el sector agrfcola, algunos son profesionales y técnicos, otros son
administradores y otros trabajan en el transporte (véase el Cuadro 1.1). De quienes trabajan en el sector,
96,6 por ciento (523.368) trabajan realmente en tareas agrfcolas. Adviértase que 1.145 individuos no
especifican sus ocupaciones de forma suficiente y por lo tanto se excluyeron de andlisis adicional.

Cuadro 1.1 Ocupaciones en el Sector Agricola: Poblacién Empleada,
' ‘ de 16 y Mds Aiios de Edad

Ocupacién Niimero % del Total
Profesionales , 1.157 0,2
Directores 194 <0,1
Administradores 3.168 0,5
Ventas . ' 1.273 0,2
Servicios 5.808 1,0
Tareas no agrfcolas ‘ 3.108 0,5
Artesanos 1.646 - 0,3
Transporte : 3.232 : 0,6
Tareas agricolas 523.368 96,6
No especificado suficientemente 1.145 0,2
TOTAL 544.099 . 100,0

1.1.3 Trabajadores agricolas no empleados

Sin embargo, las cifras en el Cuadro 1.1 excluyen a muchos salvadorefios que son clasificados
como empleados en el sector agricola pero que, en el momento de la encuesta, no estaban empleados.
MIPLAN define la poblacién empleada como aquellos que trabajaron durante la semana anterior a la
encuesta 0 que no trabajaron pero que estaban regularmente empleados. La encuesta de MIPLAN soslaya
la cuestién del subempleo dependiendo de la categorfa de "obrero asalariado temporario”. Entre los
trabajadores agrfcolas de El Salvador (y otros lugares), el subempleo es un grave problema al que no
deber4 restdrsele importancia pero, en este estudio, seguimos las definiciones de MIPLAN que distinguen
entre el subempleo y el empleo temporal. El resto de la poblacién laboral se clasifica como desempleado,
que incluye a quienes han pasado de la edad de jubilacién (65 afos de edad) pero que atin tratan de hallar
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trabajo, al menos ocasionalmente, y quienes no han llegado todavia a la edad de jubilacién. Este
dltimo grupo de individuos no ha de ignorarse porque comprenden un elemento de la poblacién que
presenta a los érganos normativos un grave reto de hallar empleo para ellos. Los datos de empleo para
el sector agricola se ilustran en la figura siguiente:

Pobiscion del Ssctor Agricola de El Salvador, de 16 Anos y Mas de Edad

Emplesds ¥ Desamploadn
Empleada \
523,368 inss - \
\ \ . 3% Ddgempleads, < 65 anos
54,800
»esempleada, mas de 65
= 3,493 |

Poblacion total: 581,661 (excluidos los puestos de trabajo no Agricolas)
Fusnte; Encussta Familiar de Fines Multiples, 1991-1992

Figura 1.3

La dimensién de la poblacién desempleada de mds de 65 aiios de edad es bastante reducida y no
afecta materialmente al andlisis. Para evitar complicar el andlisis, yo incluyo a este pequefio grupo en
tos cdlculos que siguen (para estimaciones mds cautelosas deberfamos restar 1% de esas cifras). Esto nos
deja con 58.293 individuos que afiadir al recuento. En términos relativos, representan 10 por ciento de
la fuerza laboral del sector agricola y necesitan tomarse en cuenta en cualquier esfuerzo por estimar la
poblacidn sin tierras y con poca tierra en El Salvador.

1.1.4 Poblacién con poca tierra

El problema del desempleo es uno de los retos mds graves que afrontan Jos 6rganos normativos;
entre los integrantes de la poblacién empleada, sélo una minoria tiene trabajos permanentes o suficiente

#Se encontrd un caso de un individuo desempleado que fue incluido en la lista como propietario de
tierras (1-4 manzanas). Suponemos que este caso representa un error de entrevista o de codificacién.
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tierra agricola para obtener un ingreso. Para comprender esta realidad, es necesario presentar un cuadro
mds complejo del empleo y el desempleo en el sector agrfcola salvadorefio subdividiendo la poblacién
empleada en sus principales componentes.

La poblacién terrateniente se divide en las principales categorfas de tenencia de tierra de la figura
a continuacién. La estimacién se basa en la tierra que trabaja el agricultor, no en la tierra que posee.”
De acuerdo con la MPHS, 26 por ciento de todos los individuos en el sector agricola tienen acceso a la
tierra, de los cuales un 42 por ciento, aproximadamente, son terratenientes. Una cifra adicional de 5 por
ciento son miembros de cooperativas. La encuesta descubri6 sélo 10.040 individuos en el sector agricola
cuyo empleo principal es el de miembro de una cooperativa, cuando en realidad distintas encuestas del
PERA indican que hay aproximadamente 30.000 miembros en las cooperativas de la Etapa 1.% La cifra
menor de esta categorfa resulté del muestreo de personas que viven en dreas concentradas pero que
representan sélo una diminuta parte de la poblacién en general. En El Salvador, los miembros de
cooperativas ascienden a un total inferior al 2 por ciento de la poblacién agricola econémicamente activa.
En una encuesta que estd concebida para representar a toda la poblacién del pafs, grupos especializados
concentrados no se contardn totalmente debido a que es muy improbable que suficientes puntos de
muestreo caigan dentro de las dreas limitadas en las que estdn situadas las cooperativas.

La Figura 1.4 representa un total de 217.289 agricultores con acceso a la tierra en El Salvador,
pero ésta es una subestimacién de la cifra total de agricultores. Recuérdese que este estudio se fundamen-
ta en quienes trabajan en el sector agricola y por tanto excluye a todos aquellos cuya ocupacién primaria
estd en otros sectores. Este enfoque se adopté debido a la preocupacién con el desarrollo de la polftica
para el sector agrfcola. Un examen de toda la poblacién de El Salvador, incluidos todos los sectores eco-
némicos, descubre una cifra adicional de 31.299 individuos que tienen acceso a la tierra como ocupacion
secundaria. De estos, aproximadamente la mitad (16.325) tienen acceso a menos de 1 manzana de tierra.
De ahf que la cifra verdadera para el mimero de fincas en El Salvador se aproxima mucho mds a la de
248.588 (217.289 en el sector agrfcola m4s 31.299 con una ocupacién secundaria en la agricultura).

¥Aunque también habrfamos preferido saber cudnta tierra posee el agricultor, esa pregunta no se
formul6 en la MPHS. Esto significa que, en algunos casos, se posee tierra que no se trabaja y por tanto
las cifras de campesinos sin tierras y con poca tierra pudieran ser una estimacién exagerada de esta
categorfa. No obstante, al propio tiempo, consideramos que esta distorsién es mfnima debido a dos
razones. Primero, el uso de la tierra en El Salvador es tan intenso que pocos agricultores pueden
permitirse el dejar una parte importante de su tierra sin laborear. Segundo, si un agricultor no trabaja
una porcién de la tierra que posee, es probable que haya buenas razones por las que esto ocurra, con toda
probabilidad porque la tierra no es laborable o porque estd ocupada por un edificio, un camino u otra
construccién. Por esa razén, la categorfa de "tierra trabajada" en un pafs como E! Salvador
probablemente proporcione una estimacién muy buena de la verdadera poblacién con tierra/y sin tierra,

*Hay muchas mds personas en El Salvador que son miembros de cooperativas, incluidas las
cooperativas de ahorro y préstamo. Sin embargo, MIPLAN se concentré en distinguir la naturaleza del
empleo mds que en las asociaciones a las que pertenecen los individuos. Los miembros de cooperativas
en este estudio, por tanto, se distinguen de los que son agricultores que poseen su propia tierra, los
trabajadores asalariados, etc. '
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La Tenencia de la Tierra en El Sa!vador

Excluldas las personas sin tierra

. , Pleno dominio 31.6%
Uso fibre 10.8% '

‘ 68,609
V.
=\ _ Cooperativa 4.6%
‘ ) Colonato 0.9%
: Tos \ Promelldas 3.0%
: DRegimen de aparcerla 4.9%
Arrendadas 44.2% s 5

Fuente: Encuesta Famillar de Fines Multiples, 1591-1852

Figura 1.4

No todas aquellas personas que tienen acceso a la tierra tienen suficiente terreno para mantener
a sus familias. En la mayorfa de los escritos sobre tenencia de la tierra, a estos individuos se les llama
“poblacién con poca tierra”. La poblacién con poca tierra se define como aquellos que trabajan menos
de una manzana (0,7 hectdrea) de terreno. Si bien el trabajar 0,7 hectdrea o mds de terreno pudiera
parecer una cantidad inusitadamente reducida de tierra para clasificar a un individuo como con poca
tierra, en El Salvador este es un criterio razonable. Hay dos factores que sirven como base para esta
decisién. Primero, si se estableciera una cifra mds alta, la gran mayoria de los agricultores en El
Salvador serfan clasificados en |a categoria de personas con poca tierra. Aun cuando eso puede ser
ciertamente lo que ocurre en una comparacién internacional con pafses mejor dotados de recursos de la
tierra, el llamar a casi todas gsas personas en El Salvador campesinos con poca tierra no permitirfa hacer
distinciones que son bastante pertinentes en el contexto salvadorefio. Segundo, tal como se demuestra
posteriormente en este informe, los cal'hpesinos que poseen ! manzana o m4s de terreno perciben ingresos
que son iguales o superan a los que tienen puestos permanentes en el sector industrial.  Como resultado,
no es apropiado utilizar el término “pobres" cuando en realidad ganan mds que otros salvadorefios
empleados fructiferamente. Los campesinos con poca tierra ascienden a. 85.361 (véase la Figura 1.6 y
el Cuadro 1.2), cifra restada de la poblacién agricola total a fin de obtener la estimacién de la poblacién
sin tierras, con tierras insuficientes y desempleadas.
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1.1.5 Mano de obra familiar no remunerada

Continuando la estimacién de los campesinos sin tierra, con poca tierra y desempleados, 11 por
ciento de la fuerza laboral adulta del sector. agrfcola (62.008 individuos) son obreros familiares no
remunerados. Algunos pudieran desear incluir este grupo en la poblacién sin tierras debido a que el
terreno que trabajan no es suyo, sino que m4s bien pertenece a uno de sus padres o a un familiar. M4s -
pronto o mds tarde, la mayorfa de estos trabajadores familiares se independizardn o heredardn la tierra
de sus padres. La mitad (54%) estdn comprendidos entre las edades de 16 y 20 afios y 73 por ciento
tienen 25 afios 0 menos. En el caso de que no hereden, los hijos entrardn a formar parte plenamente de
la categorfa de personas sin tierras; en este ultimo caso reemplazardn meramente a sus padres
terratenientes, para tener pronto hijos propios que no poseerdn tierras. Tal como se observa en la
Figura 1.5, en el momento de la entrevista, la gran mayorfa de los obreros familiares no remunerados
eran hijos de terratenientes, pero proporciones importantes eran ya-adultos plenamente responsables con
familia, Ciertamente, al restringir el an4lisis a las personas de 16 afios y mds de edad, el estudio surti6
el efecto de no considerar a todos los hijos jévenes como parte de la poblacién sin tierras. Sin embargo,
debido a que una proporcién desconocida de estos obreros familiares no remunerados se convertirdn con
el tiempo en herederos de la tierra de sus padres, no deseo inflar la poblacién de personas sin tierra.
Recuérdese que estoy tratando de proporcionar una estimacién conservadora de la dimensién de la
poblacidn sin tierra y con poca tierra. Al propio tiempo, cabe advertir que dado el nimero relativamente
grande de hijos que se hallan en las poblaciones agrfcolas salvadorefias y la pequefia dimensién de la finca -
promedio, muchos hijos heredardn pequefias parcelas o ningin terreno en absoluto.

Trabajadores Familiares no Remunerados
| de 16 Anos y Mas de Edad | “

Numero total: 62,008

STt Divore./sepJviudo 2.1%
Conyuge 10.2% =———— Casado 7.9%

Cabeza de famlila/otr 18.8% 9"'0" consensusl 9.8%

.

Soltero 80.2%
Nino 73.0% Soltero 80.2

Condicion Familiar Estado Civil

MPHS, 1991-92

Figura 1.5



Las personas sin tierra deberfan subdividirse en dos grupos de obreros: permanentes y
temporeros. En mucho el grupo mayor, ciertamente el grupo més grande de cualquiera de los siete en
los que se dividi6 el sector agricola (Figura 1.6), son los obreros temporeros, que comprenden 29 por
ciento del sector total (169.432). ‘El grupo que le sigue en dimensidn son los desempleados, que
constituyen 10 por ciento del total (58.293). De ahf que, los trabajadores desempleados y temporeros
comprendan 39 por ciento de la fuerza laboral total del sector agricola o 227,725 personas. Los obreros
permanentes comprenden un grupo sin tierra cuya fuente de ingreso es, no obstante, mds segura que la
de los obreros desempleados y temporeros. Sin embargo, los obreros permanentes comprenden una cifra
mucho miés reducida que el 14 por ciento (81.743).

Ocupasiones de la Poblacion del Sactor Agricola de El Slavador, de 16 Anos y Mas de Edad
Sepieads 3 Pasneagdonily

Con poca tlerra
85,361

Pequenos agricultores
66,523
Penones no remunerad
62,008 S
Agricultores (emplead)
56,808

Miembros de coop.
7,587

Desampleados
58,293

169,432

Jornaleros permanentes
81,734

Pobiaclon tolal: 581,661 (excluidos los pusstos de trabalo no agricolas)
Fusnte: Encuesim Famiilar de Fines Muitipies, 1991-1992

Figura 1.6



Los datos presentados en la Figura 1.6 deberdn reexaminarse ya que el plan de categorizacién
hizo incluir a cierto mimero de personas en una sola categorfa, cuando en realidad las mismas personas
pueden caer Sptimamente dentro de dos categorfas. Por ejemplo, aunque un individuo puede ganar
principalmente su ingreso a cambio de mano de obra asalariada, también pudiera poseer alguna tierra
agricola. En el Cuadro 1.2 se examina la relacién entre las categorfas de la dimensidn de la tierra
trabajada y 1a tenencia de la tierra. Hay ciertamente numerosas categorfas combinadas. Algunos de los
obreros, tanto temporeros como permanentes, también tiemen acceso a la tierra como ocupacién
secundaria. Esto representa un 11 por ciento de los obreros permanentes y un 8 por ciento de los obreros
temporeros. La gran mayorfa de estos trabajadores que también tienen acceso a la tierra poseen menos
de 1 manzana y por tanto serfan considerados por definicién como campesinos con poca tierra.
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Cuadro 1.2 Empleo y Tenencia de la Tierra

“Clasificacién de la Fuerza Laboral Agricola

Persona con

Jornalero

100.0% 85,361

Agricultor (con Agnricultor Trubajedor Miembro de Jornalero temp. Desempleado
empleados) poca tierra familiar no cooperativa perm. ' > :
remunerado
Tierra trabajada ’
{en manzapas)
L 0% 0 0% 0 18.1% 15,476 | 99.5% 61,670 %7.3% 3,590 B9.2% 67,4461 O1.7% 155408 9% 58 09
< . 05..nnnn.. .0% 0 0% 0 22.1% 18,890 0% 0 3.1%  23B|  4.7X 3,536{ 3.3% 5,648 _‘w_o; 2 0
5. .0% 0 0% 0 | 59.7% 50,995 % 68 | 22.6% 1,712| 6.2% 4,667  4.9% 8,376 0 0
T henannnn. 85.3% 48,485 97.5% 64,867 0% 0 A% 270 27.0% _ 2,047 0% 0 .0% 0 A% 84
5.9, 0, B.4% 4,746 2.3% 1,506 0% 0 0% 0 .0% 0 .0% 0 .0% 0 - .0% 0
10-19cvunn.. 3.3% 1,865 A% 41 0% 0 0% 0 0% 0 0% ¢ 0% 0 .0% 0
20-49. ... ... 2.0% 1,142 2% 109 0% 0 0% [ 0% 0 0% 0 .0% 1} .0% 0
11 S 1.0%4 570 0% 0 0% 0] 0% 0 0% 0 .0x 0 0% ¢ 0% 0
TOTAL. wennene 100.0% 56,808 100.0% 66,523 100.0% 62,008 100.0% 7,587 | 100.0% 75,649 | 100.0% 169432

100.0% 58,293

Nota: Las primeras tres categorias de este cuadro, "agricultor con empleados”, "pequefio agricultor” y "persona con poca tierm" incluyen todas las formas de tenencia
de la tierra, incluidos el arrendamiento, |a aparcerfa, etc. La clasificacién de las columnas, por consiguiente, no se basa en la tenencia sino en la ocupacién.




1.1.6 Estimacién general de los campesinos sin tierras, con poca tierra y desempleados

Tomando en cuenta todo 1o que antecede, es posible derivar algunas estimaciones razonablemente
buenas de la magnitud de 1a poblacidn agrfcola sin tierras, con poca tierra y desempleada de El Salvador.
Los célculos se resumen en el Cuadro 1.3. Adviértase que éstas son las estimaciones m4s conservadoras
de la dimensién de esta poblacién porque excluyen completamente a la mano de obra familiar no
remunerada de 1a base y también porque sélo consideran a los que tienen menos de 1 manzana de tierra
como campesinos con poca tierra. ‘ ‘

Cuadro 1.3 Derivacién de personas sin tierra, con poca tierra y daempleadak en el sector
agricola en El Salvador (1991-92)

Categorfas ' Cifras Comentarios
Poblacién total, 1991 1 5.166,200 J
de 1a cual, las personas de 16 afios y mds de edad ... 2,918,746
de la cual, las personas econdmicamente activas ... 1,633,993
de 1a cual, 1as personas empleadas en el sector agricola ... 7 544,099
de la cual, las personas empleadas y que ocupan puestos de 523,368
trabajo agricolas ...
de la cual, los jomaleros temporeros sin tierra ... 169?432 Adviértase que 4.730 trabajadores

poseen de | a 4 mz de tierra y, por
tanto, NO 8¢ cuentan como personas

sin tierra

a la que se afaden los trabajadores agricolas desempleados ... 58,209

dando un total de personas sin tierra y desempleadas de ... 227,641

a la que se anaden los pequedos agricultores con poca tierra ... 85,361 Adviéntase que csto‘incluyé a
quienes no declaran tierras asf
como a quienes poscen menos de
1 mz de tierm

dando un total de personas sin tierra, con poca tierra y 313,002

desempleadas en el sector agricola de...

la cual, al aumentar en el 8,2% subestimado de la muestra, da ... 338,668

con lo que, en Wrminos relativos, ¢l porcentaje de personas sin 54% El denominador de este cdlculo se

tierra, con poca tierra y desempleadas dentro de la fuerza de congigue sumando las 523.368

trabajo agricola es ... . personas en el sector agricola con

puestos de trabajo en ocupaciones
agricolas més las 58.209 desem-
pleadas (581.661)
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El célculo en el Cuadro 1.3 indica que h abajadores agricolas sin tierra, .con poca
tierra v desempleados en El Salvador, lo que representa 54 por ciento de la fuerza laboral agrfcola
(empleada o desempleada) con m4s de 15 afios de edad. En otros términos, 46 por ciento de 1a poblacién
agricola salvadorefia tiene un puesto de trabajo asalariado fijo o trabaja mds de 0,7 hectéreas de terreno.
Ademis, cabe recordar que la estimacidén de trabajador sin tierra 0 con poca tierra es sumamente conser-
vadora; 'yo he establecido el limite inferior de tierra trabajada en una cifra minidscula de 0,7 hectdreas y
he excluido a todos los obreros familiares no remunerados del recuento. ' Si cualquiera de estos trabaja-
dores familiares son personas que con el tiempo no heredar4n la tierra de sus.padres, entonces el nimero
real ‘de personas sin tierra y con poca tierra podrfa exceder muy bien la cifra de medio millén. Final-
mente, todos los miembros de cooperativas se cuentan como terratenientes aun cuando en muchos casos
no lo son. El cuadro general es el que se presenta en la Figura 1.7, donde puede verse que 10 por ciento
de la fuerza laboral agrfcola estd desempleada y, de la fuerza laboral empleada, 32 por clento son
trabajadores asalariados sin tierras y 16 por ciento son trabajadores con poca tierra.

- Personas Sin Tlerra, c«:n Poca Tlerra y Desempleadas en El Salvador
munm-m Pusstos dt‘lhbqlouﬂeelu. de 16 Anos y Mas de Eded

Dessmplsados o Empleados
581,881 -

Empleados vs. desempleados:. 581,661 Pobiaclon empleada: 523,368

Fuents: Encussta Famillar de Fines Muttiples, 1991-1992
" El segundo de sectores exduye 8 los trabajadoras sin tierra que poseen algo de tlorra .

Figura 1.7
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1.1.7 Comparaudn de los resultados con otros estudios

LEs oomparable esta esnmacxdn a estudios previos? Sélo es poslble comparar esta esumacmn con
los estudios que han tratado de medir la poblacién terrateniente. La mis completa es la encuesta del
PERA de junio de 1988, pero las cifras declaradas en distintas secciones del estudio del' PERA varfan
considerablemente. Muchos de los cuadros contenidos en el informe del volumen de enero de 19897
declaran un total de 227.492 fincas en el sector no reformado.?® El estudio del PERA indica que estos
totales excluyen las fincas arrendadas con menos 2 manzanas y la tierra adquirida menos de cinco aiios
antes de la entrevista en 1988. Cuando se vuelven a afiadir estas 40.233 fincas, los resultados del PERA
aumentan a 286.183.” Sin embargo, las fincas no reformadas mds las fincas arrendadas menores de
2 manzanas, m4s la tierra que se habfa adquirido menos de cinco afios antes de la entrevista, no ascienden
a un total de 286.183 tal .como se indica en el PERA sino a 267.725, lo que representa una diferencia
de 18.454 fincas. No estd claro por qué estas diferencias aparecen en los cuadros del PERA.
Sospechamos que estaban tratando de afiadir las fincas del sector reformado pero esto no estd claro.
Distintos estudios que han utilizado los datos del PERA han empleado sin embargo, sin comentarios, la
cifra de 286.183.°

El estudio de McReynolds, que utiliza en parte 1a encuesta del PERA vy trata de abarcar también
el sector reformado, halla 317.531 productores.® Lamentablemente, debido a que el estudio de
McReynolds utiliza una combinacién de cinco series de datos, no estd totalmente claro si los
investigadores pudieron eliminar la superposicién entre estos estudios. Los totales de la encuesta de fines
muiltiples tomados de la Figura 1.7 (incluidas las personas con tierras y las cooperativas) y las personas
con poca tierra ascienden a 209.472. Parece que estos totales indican que la MPHS subestima la
poblacién terrateniente en unas 80.000 fincas cuando se le compara con el informe del PERA. El estudio
del PERA, no obstante, no excluye, como yo he hecho en la cifra precedente, a los trabajadores sin tierra
y a los trabajadores familiares que, sin embargo, poseen alguna tierra. - Tal como se indica en el
Cuadro 1.2, supra, hay 14.353 individuos en esa citegorfa. Si los afiado a la cifra de 208.692
proporcionada arriba, la MPHS produce un total de 223.045 agricultores.

“Ministerio de Agricultura y Ganaderfa, Oficina Sectorial de Planificacién Agropecuaria, Proyecto
Planificacién -y Evaluacién de la Reforma Agraria, Doc. 1/01/89, “Estudio nacional del sector
agropecuario, Encuesta sobre uso y tenencia de la tierra, Vol. II, Cuadros de resultados”, San Salvador,
enero, 1989.

2E] estudio de McReynolds lo utilizé ponderaciones ligeramente diferentes para ampliar la muestra
y obtuvo un total de 230.266 fincas. Véase su Apéndice B, pdginas 19-20.

PVéase el PERA, Vol. 1, "Andlisis de resultados", enero de 1989, pdgina 6 y p4gina 8, y Vol II,
Cuadro § (las p4ginas no estdn numeradas).

®Aquiles Montoya, El Agro Salvadorefio antes y después de la reforma agraria. San Salvador:
CENITEC, Cuadernos de Investigacién, Afio I, junio de 1991, p4gina 52. '

*'Samuel McReynolds y colaboradores, "The 1989 El Salvador Agricultural Land Use and Land
Tenure Study”, noviembre de 1989, pdgina 14. Cabe advertir que una seccién critica de ese informe,
las pdginas 17-32, faltan de las copias del informe halladas en la misién de la AID El Salvador. Hasta -
la fecha, no ha sido posible obtener las p4ginas que faltan.
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También se han excluido hasta 1a fecha en el andlisis presentado aquf aguellas personas que tienen
una ocupacién principal en un campo distinto del de la agricultura pero que, sin embargo, trabajan la
tierra como ocupacién secundaria. Esas personas ascienden a ua total de 31.299 en la MPHS. Parte de
la tierra posefda por estas personas se arrienda a otras personas y por lo tanto se incluirfa en los cuadros
presentados hasta la fecha en este informe. Si esta tierra sigue el patr6én nacional, la mejor estimacién
es la de que aproximadamente la mitad de esta tierra posefda por quienes tienen ocupaciones secundarias
en 1a agricultura se arrienda a otros. De ahf que deba agregarse una cifra adicional de 15.000 fincas, lo
que aumenta el total a 238.045. Debido al hincapié del presente estudio en quienes derivan sus ingresos
de la agricultura, este grupo no se incluye en las secciones restantes del presente informe. Sin embargo,
la metodologfa utilizada por el PERA vy, de forma mds importante, por el censo, incluirfa este grupo de
personas y, por tanto, para fines comparativos, yo he incluido este grupo en esta seccidn.

Para obtener la estimacién final de la poblacién terrateniente en El Salvador, es necesario
aumentar la estimacién arriba indicada para incluir el 8,2 por ciento de la poblacién excluida en la
muestra. Cuando se hace esto, el mimero total de fincas es de 257.564, frente a 267.725 en el estudio
del PERA (corregido). Esto significarfa que la MPHS desde 1991-92 se aproxima mucho a la estimacién
del mimero de fincas que se anotaron en la encuesta del PERA, pero representa un porcentaje mds bajo
que la cifra compuesta de McReynolds de 317.531. Una parte de esta diferencia puede deberse a los
intervalos de confianza de las dos encuestas. La muestra del PERA de 2.694 es mds reducida que la de
la MFPHS y, por tanto, tiene un nivel de confianza mds amplio. Suponiendo un muestreo fortuito simple,
la encuesta del PERA tuvo un intervalo de confianza de aproximadamente 2 por ciento, lo que significa
que el resultado "verdadero” del PERA podria haber sido tan bajo como 262.000 y el de la MPHS podrfa
haber producido un resultade "verdadero” tan alto como 262.000, resultados que son pricticamente
idénticos. Sin embargo, cabe advertir que varios factores pudieran influir en los resultados y hacer que
varfen de la cifra "verdadera”. Ambos estudios pueden haber contado en exceso o por defecto a la
poblacién, en especial dado el contexto de la realizacién de la investigacién de campo durante una guerra.
Pero, la similitud de los resultados de ambas encuestas, sacados cada uno de ellos de un marco de la
muestra totalmente diferente, proporciona una confianza mayor de que los resultados que se presentan
en este documento basados en la MPHS son razonablemente exactos.

1.1.83 Tenencia indirecta

Antes de pasar a describir a la poblacién sin tierra, es importante tomar nota de una caracteristica
clave de la poblacién con tierra. No todos los agricultores terratenientes poseen su propia tierra.
Ciertamente, tal como se muestra en las dos primeras columnas del Cuadro 1.4, de los dos grupos de la
poblacidn agrfcola con tierra (los agrxcultores con empleados y los agricultores} por un total de 123.331,
s6lo 44.439 (36%) poseen su propia tierra. Una cifra adicional de 9.820 (8%) trabajan tierras que les
han sido entregadas sin pago (gratuita). La mayor categorfa individual de agricultores con tierras en El
Salvador, sin embargo, son arrendatarios, lo que incluye a 52.351 agricultores (42% de todos los
agricultores). Sumando todos los arrendatarios para todas las categorfas de la fuerza de trabajo agricola,

1-23



el total es de 96.005 arrendatarios, en comparacién con 68.609 tenedores de pleno dominio y 23.477 de
uso gratuito.” Ademds, hay un total de 10.564 aparceros.” El total de arrendatarios y aparceros es
de 106.569. De ahf que, independientemente de si examinamos a los terratenientes solamente o a todas
las categorfas de fuerza laboral incluidos los campesinos con poca tierra, la mano de obra asalariada, etc.,
el arrendamiento y la aparcerfa son la forma dominante de tenencia de la tierra en El Salvador. Sélo
entre los agricultores que emplean trabajadores en sus tierras existe una prevalencia (ligeramente) superior
a la tenencia de pleno dominio frente a la tenencia en arrendamiento.* El sistema de "colonato” se
abandoné en la década de 1960, pero algunos agricultores mi4s viejos atin se consideran "colonos" o
peones endeudados. '

i

2Aquf sumamos a través de la hilera de arrendamiento en el cuadro, para incluir a los agricultores,
a quienes tienen poca tierra y a los obreros asalariados, etc.

*La MPHS identifica los aparceros como la categorfa del "censo”. Sin embargo, la terminologfa
comin es "aparcero”. Sospechamos que muchos de los arrendatarios son en realidad aparceros, pero
debido a la terminologfa inusitada empleada en la encuesta, muchos aparceros probablemente se hallen
clasificados err6neamente como arrendatarios. Como cuestién practica, la diferencia entre estos dos
grupos ¢s minima, pagando los arrendatarios sus derechos de usufructo en dinero efectivo y haciéndolo
los aparceros en especie (es decir, una parte de la cosecha). La investigacion realizada en Costa Rica ha
demostrado que el arrendamiento de tierras es un arreglo algo mé4s bien considerado de acuerdo con las
percepciones campesinas. Véase Mitchell A. Seligson, Peasants of Costa Rica and the Development of
Agrarian Capitalism, Madison: University of Wisconsin Press, 1980. Sin embargo, cabe advertir que
en un comentario hecho por John Strasma, éste argumenta que la diferencia entre los dos sistemas es el
tiempo en el que se paga realmente el arriendo. De acuerdo con Strasma, los arrendatarios pagan por
el uso del terreno "de antemano”, mientras que los aparceros pagan en el momento de la recoleccién.

MCabe destacar que el nimero de trabajadores que tienen tierras en alguna forma de arreglo
cooperativo excede al mimero de trabajadores que son clasificados como miembros de cooperativas.
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Cuadro 1.4 Fuerza Laboral Agrfcola y Tenencia de la Tierra

Clasificaci6n de la Fuérza Lahoral Agricola

Agricultor Agricultor Persona con Trabsjador ~ Miembro de Jomslero perm.  Jomalero temp. Desqmpleado
(con_. ) - poca tierra - familiar no cooperativa N '
empleados) ) ) remunerado ) :
Tenencia de la
Tierra
Pleno dominio 43,0% 24,411 -30.1% 20,028 24 4% 20,797 0% 0 . 0% 0 1.4% 1,049 1.4% 2,324 0% 0
Uso libre. ... &.4% 3,629 9.3% 6,191 9.1% 7,746 N 0 - 9.5% 717 3.2V 2,439 1.6% 2,758 . 0% 0
Arrendada. ... 36.5% 20,710 47.6% 31,641 139.2% 33,431 . 2% 118 S.6% 425 3.5¢% 2,638 4.1% 6,958 1% 84
Prometida. . ., 5.4% 3,072 3.4% 2,245 9% 798 1% - 84 .T% 50 .2% 153 S L 153 0% 0
Colonato. . .., .2% 91 6% 427 .5% 424 0% 0 2.0% 153 - 4% az .4% €23 0% 1]
Cooperativa.. 2.6% 1,461  1.4% 2,239 2.3% 1,933 . 0w ] 34.3% 2,602 1.8% 1,331  .3% 474 .0% ]
Aparc?rxa 4.7% 2,646 4.5% 2,991 4.5% 3,R68 1% &8 TR 50 4% 272 .4% - 689 .0% 13
S5in tierra..., .1, 4% 788 1.1% 761 19.2% 16,364 99.6% 61,738 47.3% 3,590 89.2% 67,446 91.8% 155476 99.9% 58,209

TOTAL. ....... 100.0% 56,808 100.0% 66,523 100.0% 85,361 100.0% 62,008 100.0% 7,587 100.0% 75,649 100.0% 169432 100.0% 58,293

TOTAL

Total del cundro: 581,661




El arrendamiento y la aparcerfa en El Salvador han sido histéricamente mucho m4s comunes que
en otros pafses de la regidn, pero no estd completamente claro por qué. Se especula que ¢l arrendamiento
no era frecuente hasta las reformas liberales de 1a década de 1880, que prohibieron las formas comunales
de propiedad de 1a tierra. Las reformas tuvieron por fin liberar mi4s tierra para el cultivo del café y otras
formas de capitalismo agrario. Estas reformas resultaron en la pérdida rdpida y masiva de tierra
controlada por la comunidad indfgena. El sistema de "colonato” vino a utilizarse ampliamente. a medida
que los indios, obligados ahora a vender sus tierras, se convirtieron en peones en propiedades de
terratenientes endeudados. Los colonos recibieron derechos de usufructo a pequefias parcelas. El sistema
de colonato fue una forma de garantizar a los terratenientes un suministro constante de mano de obra en
tanto que, al mismo tiempo, se reducfan sus costos salariales.”® Cuando el sistema de colonato se
abandoné y fue prohibido con el tiempo en 1980 (al igual que en el resto de la América Latina), se
emplearon los arreglos de arrendamiento en vez del viejo sistema.

Fuertes pruebas que apoyan la conclusién de que el arrendamiento y la aparcerfa sirvieron de
sustituto funcional del sistema de colonato surgen al examinar los datos del censo agrfcola del perfodo
, de 1950-1971. Debido a que no hubo censo con anterioridad. a 1950, es imposible examinar el
crecimiento del sistema de colonato en décadas anteriores.

En 1950 el censo declaré un total de 174.204 fincas, de las cuales habfa 32.945 arrendatarios
(19%) y 33.384 colonos (19%).% Asf pues, los colonos y arrendatarios representaban en 1950 un 38 por
ciento de todas las fincas. Para 1961, el mimero de arrendatarios habfa aumentado a 43.457, de un total
de 226.896 fincas, todavfa el 19 por ciento del total*’ y los colonos habfan aumentado a 55.769, 6 25 por
ciento de las fincas totales; asf pues, la tenencia indirecta habfa aumentado a 44 por ciento de todas las
fincas. En el censo de 1961, se introdujo una categorfa combinada de arrendamiento més propiedad
("propietario-arrendatario simple") que aumentd un total adicional de 29.805. Si todas estas fincas se
afiaden al mimero de arrendatarios, entonces el arriendo habrfa aumentado a 32 por ciento de todas las
fincas.

En 1971 se prodhce un cambio importante, cuando el censo declar6 270.868 fincas, de las cuales
s6lo 17.018 (6%) eran trabajadas por colonos. Este pronunciado descenso es atribuido por la Oficina del
Censo a la ley de salario mfnimo de- I§62 ‘que hizo que los terratenientes con colonos cambiasen a un

*El sistema de colonato fue regl.émentado por la Ley Agraria de 1942. El Artfculo 205 de esa ley
especifica varias obligaciones del propietario, entre ellas la provisién de condiciones contractuales
formales, la provisién de vivienda apropiada y limpia, allmentamén y medicina asf como permitir al
colono buscar trabajo en otras fincas.

*Un estudio frecuentemente citado por CEPAL, Tenencia de la tierra y desarrollo rural en
Centroamérica. San José, Costa Rica: EDUCA, de 1973 y 1980 proporciona cifras que llevarfan a la
conclusién de que 14 por ciento de las fincas en 1950 estaban arrendadas. Los datos correctos del censo
figuran en el Ministerio de Economfa, Direccién General de Estadfstica y Censos, Primer censo
agropecuario, octubre-noviembre-diciembre de 1950. San Salvador, 1954.

*7 Ministerio de Economfa, Direccién General de Estadfstica y Censos, Segundo censo agropecuarzo,
1961. San Salvador, 1967.
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sistema de arrendamiento basado en el dinero en efectivo.® El mimero de arrendatarios aumentd a
76.256, m4s una cifra adicional de 4.408 que eran arrendatarios con promesa de venta, mds una categorfa
combinada de arrendamiento junto con uso gratuito. En total, estos arrendatarios comprenden la cifra
de 88.495 (33%) del ntimero total de fincas. Si los colonos se agregan a este total, 1a tenencia indirecta
asciende a 38 por ciento en 1971. Parece que la tenencia indirecta es un mecanismo fundamental de
tenencia de la tierra en El Salvador; el cambio de la estructura legal parece meramente modificar la
terminologfa en virtud de la cual se tiene la tierra indirectamente y no ehmma ni mcluso reduce la
cantidad. ‘ :

El mimero de arrendatarios no cubiertos en 1a MPHS puede parecer sorprendentemente alto para
algunos observadores a la luz de la reformas iniciadas con la Etapa IIl (Decreto No. 207) de la reforma
agraria de 1980, asf{ como las leyes dictaminadas con anterioridad a dicha reforma. El 23 de marzo de
1972, se dictaminé una ley de Arrendamiento Provisional (Decreto No. 509) que congelé las tasas de
arrendamiento al nivel del afio agricola de 1971-72 (artfculo 7) y dio al arrendatario, no al terrateniente,
la opcién de renovar el arrendamiento. La ley se renové en 1973 y nuevamente en 1974. En marzo de
1975 se dictaminaron dos leyes nuevas y m4s completas (los Decretos No. 27 y 29) que establecieron la
cantidad m4xima de arriendo que podria cargarse para cada uno de varios tipos de cultivos.® La ley
fue mds alld y dio prioridad en el arrendamiento de la tierra a los grupos de agricultores y cooperativas.
El 4 de abril de 1979, se dictamind otra ley m4s, y m4s completa (el Decreto No. 157).

La reforma de la Etapa III de 1980 fue mucho mdés alld que la ley de 1979, Se fundamentd en
el principio de que la tierra ha de cumplir su funcién social y que "las tenencias de tierras agricolas
privadas cumplen con su funcién social inherente cada vez que son explotadas directamente por sus
propietarios”, La Etapa III decret( la expropiacién inmediata, a peticién del arrendatario, de tierras que
en el momento de Ia emisién del decreto se estaban alquilando, arrendando, explotando en aparcerfa, etc.
Las tierras explotadas se asignaron al ISTA,* que a su vez debfa venderlas (con una hipoteca de 30 afios)
a los antiguos arrendatarios o aparceros. En virtud de los términos de esta ley, unos 52.000 antiguos
arrendatarios se convirtieron en propietarios.

Muchas personas consideran que la Etapa IIl elimind prdcticamente 1a tenencia md1recta en el
“Salvador pero:no. ocurri6 esto. En 1971'el censo agrfcola hall 162.584 arrendadas (60%) de un total
+ de 270.868 fincas.”" Es imposible decir con certeza cudntas fincas arrendadas habfa en 1980. En un
estudio de realizado en 1977 por la USAID, se estimé que aproximadamente el 50% de todas las fincas
en El Salvador eran arrendadas, lo que, si se toma como base el censo de 1971, habria significado unas

% Ministerio de Economfa, Direccién General de Estadfstica y Censos, Tercer censo nacional
agropecuario, 1971, San Salvador, 1954, pdgina XXII. -

¥Véase Donald Ralph:Jackson, The Communal Cooperative Experience: An Example from El
Salvador, Ph.D. disertacin de doctorado, University of Wisconsin, 1980, pdginas 184-86.

‘°Estas tlerras se.reasignaron posteriormente a FINATA.

“IDe estas, aproximadamente 272 fincas eran mayores de 500 hectdreas. Habfa aproximadamente
1.830 propiedades mayores de 100 hectdreas. El Decreto 207, Artfculo 2, estipulé que las fincas
arrendadas mayores de 100 hectdreas habfan de expropiarse conforme a los términos de la ley ydela
Etapa I y mantenerlas el ISTA como una unidad individual.
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135.000 fincas.® La auditorfa de impacto de Oxfam cita una cifra de 150.000.® En 1983 la USAID
utiliz6 una encuesta nacional de 1980 realizada por el Ministerio de Planificacién para llegar a una
estimacién de 87.000 beneficiarios posibles pero, de éstos, unos 20.000 arrendaban tierra en propiedades
que habfan sido expropiadas en virtud de la Etapa I (Decreto No. 153) de la reforma agraria, reduciendo
1a estimacién a 67.000 beneficiarios potenciales. Para perfeccionar esa estimacion, el PERA realiz6 una
encuesta de 2.060 familias, la cual determiné que habfa un total de 117.330 beneficiarios posibles, de los
cuales 25.992 habfan recibido ya tierras otorgadas por FINATA.“ Cualquiera que sea el total real, el
plan de ejecucion para el Decreto No. 207 estableci6 una meta de otorgamiento de tftulos definitivos entre
1981 y 1985.“ Michael Wise acepta la estimacién de que habfa aproximadamente 117.000 beneficiarios
posibles de la Etapa III, de los cuales 52.000 recibieron derechos de propiedad.* El estudio de
McReynolds, citado antes, estaba trabajando con un estudio de 1985 que arrojé una estimacién mds
elevada de fincas afectadas por un total de 63.631.47 Los informes del PERA indican 22.000 fincas
afectadas en 1981-82, 50.424 en 1982-83 y 63.611 en 1983-84. Unas cuantas fincas se agregaron e}
afio siguiente pero los totales comenzaron a descender en 1985-86 y permanecieron alrededor de 46.000
en los afios que siguieron.* - Mi propio examen de los registros computarizados de FINATA para 1993
descubri6 una lista de 33.393 beneficiarios. Esta cifra méds baja puede explicarla el hecho de que, en
virtud de 1a ley, un individuo podrfa haber solicitado que se le otorgase mds de una parcela, siempre y

“Vgase Samuel Daines y Dwight Steen, Agricultural Sector Assessment: El ‘Salvador, USAID/EI
Salvador (Washington, D. C.: Daines and Steen Consulting Firm, 1977), p4gina, 10, tal como se cita en
Simon y Stephens, Jr., 1982, p4gina 19 y la nota 28.

“Martin Diskin, suplemento de la Auditorfa de Impacto de Oxfam, 1982, p4gina 32.

“Memorando de Martin V. Dagata al Embajador Deane R. Hinton, "Survey to Esumate Decree 207
Beneficiary Population”, 17 de febrero de 1983

4Tal como se cita en Laurence_Snmon and James C. Stephens, Jr., El Salvador Land l‘leform;l98.0-
1981: TImpact Audit. Boston: Oxfam America, 1982, pdgina 33, citando "FINATA, Plan de
implementacién del Decreto 207", marzo, 1981.

“Michael L. Wise, "Agrarian Reform in El Salvador: Process and Progress”, USAID/EI Salvador,
septiembre de 1986, pdgina 53, documento mecanografiado.

“El estudio de McReynolds incorpora (como el Apéndice D) un documento titulado "A Second
Profile of Beneficiaries of Decree 207: Applied Methodology”, San Salvador; julio, 1985. Ese
documento (pdgina 1) utiliza la cifra de 63.631, citando "Reportes Gerenciales, Informe Global de
Produccién Acumulada por departamento, 28/11/84". Supuestamente es un informe FINATA; el estudio
de Wise utiliza datos posteriores y mds perfeccionados.

“Datos declarados en Ricardo Cruz Letona, William Pleitez y Hermdn Rosa, "Polftica econdmica y
pobreza rural en El Salvador”, Polftica Econémica, Vol 1, No. 5, febrero-marzo de 1991, CENITEC,
pégina 8. : ‘
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cuando las transferencias combinadas a cualquier individuo no excediesen la cifra de 17 acres.® Como
resultado, las:estimaciones més elevadas pueden reflejar a muchos solicitantes para parcelas miiltiples de
la Etapa ITI. También hay alguna variacién en la forma en que se cuenta a los beneficiarios. Algunos
cuentan el mimero total de peticiones, otros cuentan el mimero de tftulos provisionales otorgados y alin
otros cuentan el mimero de titalos deﬁmtwos emmdos

Si el.decreto de ‘1980 se hublera-de_]ado en vigor, supuestamente no habrfa ocurrido aingin
arrendamiento nuevo. Restando la estimacidn alta de McReynolds para las fincas afectadas de la Etapa III
(63.631) de la estimacién baja del mimero total de fincas arrendadas que da Wise (117.000), se
obtendrfan unos 65.000 arrendatarios y aparceros, un nimero considerablemente mis bajo que la cifra
de 106.569 que se encuentra en-lJa MPHS. Pero la Etapa III no se dejé en vigor.. El 18 de mayo de
1982, la Asamblea Constituyente (Decreto No. 6) restablecié la legalidad de arrendar tierra para fines
agricolas. De ahf que no sea sorprendente que la MPHS descubnese un mimero sustancial de
arrendatarios en El Salvador ‘ : -

Cabe advemr en. &sta coyuntura que estos resultados varfan espectacularmente del mforme de
McReynolds, que.constatG que "para 1988, el mimero de arrendatarios habfa descendido en un 80% desde
1971",® y que ha servido de base para la creencia de que el problema de la tenencia indirecta se habfa
resuelto en gran parte con la reforma agraria de la Etapa IIl. Ese estudio demostré que el arrendamiento
de tierras habfa descendido de 60 por ciento de las fincas en 1971 a sélo 14 por ciento de fas fincas en
1987. En términos absolutos, el estudio de McReynolds hallé 39.998 propiedades arrendadas y en
régimen de aparcerfa, mientras que la encuesta de 1a MPHS hall6 106.000. Aunque esto representa
muchas méds propiedades de arrendamiento que las que declara McReynolds, es una cifra més baja, en
términos absolutos, que el mimero de arrendatarios detectados en el censo de 1971, que hallé 162.854
propiedades de arrendamiento. Al propio tiempo, cabe advertir que la MPHS hall6 aproximadamente
235.000 fincas (en cualquier forma de tenencia, ampliada por la cifra de 8,2 por ciento considerada en
efecto como muestra) en comparacién con la cifra de 317.531 en el informe de McReynolds* y 270.868
en el censo de 1971. Esto puede ser una indicacién de una verdadera reduccién en el nimero de fincas
o puede ser una funcién de las diferencias en las metodologfas de diferentes fuentes de datos. Sin
embargo, parece que la diferencia espectacular en. la proporcién de arrendatarios descubierta por
McReynolds, cuando se compara con ¢l censo de 1971, puede ser un error. Hay que tener presente que
el estudio de. McReynolds se bas6 en una muestra de menos de 3.000 fincas y utilizdé informacién del
catastro como marco de la muestra, - Es posible, ciertamente probable, que la base de datos catastrales
contenga un sesgo sistemdtico en la subdeclaracién de las propiedades arrendadas. Los funcionarios en
el catastro han indicado que grandes zonas de las 4reas rurales salvadorefias no han sido actualizadas
desde fines de la década de 1970 cuando comenzaron las hostilidades. Ademds, el catastro excluye
18 por ciento del territorio nacional que no habfa sido concluido cuando se iniciaron las hostilidades en
1980. También, el MPHS, con una muestra cuatro veces mayor que la del estudio de McReynolds, tiene
una mayor probabilidad, en igualdad de condiciones, de ser m4s exacta.

“Es este factor el que se argumenta en el memorando de Dagata de febrero de 1983 citado arriba que
ocasiona las diferencias entre estimaciones previas de FINATA y los resultados de la encuesta del PERA
de esa misma fecha.

*McReynolds, y colaboradores, 1989, p4gina i.

SIMcReynolds y colaboradores, noviembre de 1989, pégina 14.
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. Pero el factor principal que influye en la estimacién del:arrendamiento en el informe de
McReynolds fue la exclusién de su base de datos del PERA de 1988 de los arrendatarios con menos de
2 manzanas. Para corregir esta exclusién, Peter Gore (en 1989) realizd un estudio de 272 terratenientes
tomados del estudio de 1988 que declararon arrendar u otorgar el uso de una parcela menor de
1,4 hectdreas. Consiguieron volver a entrevistar a 135 de esas personas y hallaron que estaban
arrendando sus tierras a 1.256 agricultores. Esos agricultores fueron entrevistados a su vez y se constatd
que, como promedio, arrendaban 0,66 hectdreas. “Sin embargo, el informe¢ de Gore no pudo determinar
1a extension de la proporcidn de todos los agricultores comprendidos por este grupo. Md4s bien, se indicé
que los pequefios arrendatarios "podfan haber comprendido hasta ‘una cuarta parte de todos los
productores agricolas en el pafs" (cursiva en el original), pero no proporciona una base para‘dicha
conclusién.® En pocas palabras, las estimaciones de los arrendatarios del estudio-de McReynolds no
proporcionan una base sélida para la comparacién con los resultados actuales. |

Hay otra fuente de datos que aumenta la confianza en las estimaciones dadas aquf del
arrendamiento y el régimen de aparcerfa. Como componente de esta investigacién, Daniel Carr &
Associates, Inc., ha realizado un estudio en mayo de 1993 de aproximadamente 1.200 agricultores en el
Salvador. El estudio abarcé cada una de las principales regiones del pafs. En esa muestra, 49 por ciento
de los encuestados en el componente nacional representativo de la muestra (N= 750) arrendaban o
trabajaban en réglmen de aparcerfa las tierras que cultlvaban

1.2 Los agricultores sin tierras, con poca tlerra y desempleados de El Salvador: Descripcion
- 1.2.1 Sexo, residencia y tenencia de la tierra

i Quiénes son este tercio de un millén de salvadoreiios sin tiérras, con poca tierra y desempleados?
En su mayor parte son hombres de las zonas rurales (Figura 1.8).*> Unas cuatro quintas partes son
varones y 83 por ciento viven en zonas rurales. . Pudiera sorprender el hallar que cerca de 15 por ciento
de los campesinos sin tierras viven en las ciudades y esto pudiera llevarnos a poner en duda la veracidad
de los datos. Es, sin embargo, un error popular pensar que los trabajadores agricolas viven-en las zonas
rurales. En muchos casos, son personas que viven en el extrarradio de las zonas urbanas y recorren sélo
cortas distancias para obtener trabajo en el campo circundante. S6lo se necesita efectuar un corto viaje
~ por automévil fuera de San Salvador para ver fincas en plena operacién. La r4pida emigracidn a las
ciudades en El Salvador también ha dejado a las familias divididas en su empleo, con algunas gque
obtienen trabajos en el sector de servicios de las zonas urbanas mientras que otras, a menudo los
miembros de m4s edad de la familia, siguen trabajando como obreros agrfcolas familiares en el campo.

"Los Apéndices B y C: Metodologfa para la Toma de Muestras”, pdgina 22, del informe de
McReynolds citado arriba.

El resultado de que la mayorfa fuese del sexo masculino en vez del femenino no es una funcién de
la metodologfa de la encuesta ya que esta encuesta no dependié de un marco' de la muestra-de "cabeza
de familia". Mis bien, refleja el mayor nivel de actividad econémlca (deﬁmdo por MIPLAN) entre la
poblacién del sexo masculino de El Salvador.
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Poblacion Agrlcola aln Tierra, con Poca Tlerra y Dmrnploada do El Salvador
) ) © . pef suze ¥ resldencia

Hombres
78.6%

Zonas rurales
83.4%

7" Mujeres
21.4%

Total: 313,086 Total: 313,086

Fuente: Encuesta Famlliar de Fines Multiples, 1991-1992 |

Figura 1.8

¢Cudl es la situacién de los campesinos sin tierras y con poca tierra en comparacién con los otros
sectores de la fuerza laboral agricola? En la figura que reproducimos a continuacién se ilustra cada uno
de estos grupos, incluidos los trabajadores temporeros asalariados y los desempleados, que comprende
la poblacion sin tierra.de El Salvador, asf como el grupo con poca tierra. He. agrupado a los tres tipos
de campesinos sin tierras en la parte extrema derecha de cada cuadro de barras para que pueda
contrastirseies ficilmente con los tipos que poseen tierras. Hay poca variacién entre las categorfas pero
los trabajadores asalariados temporeros y los trabajadores agricolas desempleados tienen mds probabilidad
de ser del sexo femenino .que los de cualquier otra categorfa. La diferencia es estadfsticamente
significativa.* Esta conclusién tiene repercusiones para los programas que se concentren en las
poblaciones fememnas

*Nosotros utilizamos un disefio de ANOVA con una prueba post hoc de Duncan para determinar la
significancia estadfstica. La diferencias en la prueba de significado de 0,05 o menos. se consideran
significativas.
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Residencia, Sexo y Tenencia de la Tierra
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Figura 1.9
1.2.2 Ubicacién geogréfica

Es posible -ser m4s especffico acerca de la ubicacion de los campesinos sin tierras y con poca
tierra frente a otras categorfas de tenencia de la tierra en la muestra. El Cuadro 1.5 indica c6mo estdn
distribuidos entre las cinco regiones geograficas principales de El Salvador. Muy pocos salvadorefios en
el sector agricola viven en la zona metropolitana de San Salvador. Los terratenientes, incluidos los que
tienen poca tierra, estdn regularmente distribuidos entre las regiones restantes, con alguna concentracién
mayor de agricultores con y sin empleados ubicados en la regién occidental. La situacién es bastante:
diferente entre los trabajadores agricolas; tanto los trabajadores permanentes como temporeros estdn
fuertemente concentrados en el occidente. No hay duda de que esto es una funcién de la extensa
presencia de cafetales en esta regién y de la consiguiente demanda de mano de obra.
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Cuadro 1.5 Tenencia de la Tierra y Regién Geogrdfica

Clasificacién de la Fuerza Luboral Agricola

.

Agricultor Agricultor Persona con Trabajador Miembro de Jornalero perm. | -Jomalero temp. | Desempleado
(con poca tierra familiar no cooperativa : : S ‘
empleados) remunerado
Regién .- : ’ L o
Occidental... 32.1% 18,239 31.2% 20,769 21.8% 18,584 36.4% 22,581 31.0% 2,352 50.5¢ 38,182 42.3% 73,605 31.S5% 18,358
I-Central.... 21.1% 11,965 22.8% 15,166 25.6% 21,860 19.8% 12,307 33.3% 2,525 21.0% 15,898 23.5% 39,732 26.9% 15,683
II-Central... 21.2% 12,060 22.2% 14,770 23.9% 20,360 27.0% 16,770 23.9% 1,810 13.4% 10,130 12.1% 20,490 13.0% 7,590
Oriental..... 23.9% 113,550 23.8% 15,818 27.9% 23,776 16.7% 10,350 11.9% 900 13.9% 10,516 21.7% 36,824 28.1% 16,378
Metropolitana. 1.7% 994 .0% 0 .9% 781 .0% o .0% 0 1.2% 923 5% 781 - .5% 284
! ' - ’ .
} TOTAL........ 100.0% S6,808 100.0% 66,523 100.0% 85,361 100.0% 62,008 100.0% 7,587 100.0% 75,649 100.0% 169432 100.0% 58,293




También es posible proporcionar un desglose adin m4s detallado de 1a ubicaci6n de los distintos
tipos de tenencia de la tierra en El Salvador examinando su distribucién por departamento, la principal
subdivisién polftica en el pafs. El Cuadro 1.6 indica esta divisién para los 14 departamentos de El
Salvador. Cabe advertir que parte de esta distribucién est4 influenciada por el disefio de 1a muestra, que
excluy6, tal como se advirti6 en la introduccién de este informe, un grupo de municipios en los que se
consideraba demasiado peligroso realizar una encuesta. Como resultado, Chalatenango, por ejemplo, que
tiene una proporcién menor de la fuerza laboral agrfcola en 1a MPHS, se ve afectado por el hecho de que,
tomando como base el censo de poblacién de 1971, 28,8 por ciento de su poblacién se excluy6 de la
muestra. Sin embargo, las proyecciones d¢e CELADE y MIPLAN indicaron que Chalatenango perdfa
3,8 por ciento de su poblacién entre 1971 y 1992, por lo que la subdeclaracién de la fuerza laboral
agricola puede atenuarse algo si, en realidad, el censo de poblacién de 1992 confirma este descenso
proyectado en la poblacién. Se producen importantes distorsiones en Morazdn (37,0%), Cuscatldn
(28,8%) y La Uni6n (20,7%). Esta subrepresentacién de otros departamentos que tenfan municipios "que
faltaban" en la encuesta no fue tan grande (Usulutdn, 12,2%; San Miguel, 11,2%; Cabafias, 3,1%). Es
importante tener presentes estas distorsiones ya que resultan en subrepresentacién de algunas 4reas y, por
ende, en una representacién excesiva de otras.

Un examen de la distribucién de los encuestados (Cuadro 1.6) indica que la mayor concentracién
individual de desempleados ocurre en el drea de Santa Ana. Ahuachapédn, Sonsonate y La Libertad son
departamentos en los que estdn concentrados los obreros asalariados. Los agricultores estdin mds
concentrados en Ahuachapdn y Santa Ana.
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Cuadro 1.6 Residencia Departamental de la Fuerza Laboral Agricola

Clasificaci6n de la Fuerza Laboral Agricola

100.0% 62,008 100.0%

75,649

Agricultor Agriculior Persona con Trabajador Miembro de Jornalero perm. | Jomalero temp. | Desempleado
(con poca tierra familiar no cooperativa : -
empleados) - _ remunerado -
::ﬁ:;gﬁggz... 13.3% 7,533 11.7% 7,772 8.7% 77,458 . 17.1% 5.5% 420 13.2% 10,012 13.0% 22,037 7.5% .4,390
Santa Ana.... 12.5% 7,099 13.1% 8,709 7.4% 6,339 11.6% 7,188 11.1% 840 19.1% 14,416 17.3% 29,303 17.9% 10,454
Sonsonate. ... 6.3% 3,607 6.4% 4,288 S.6% . 4,787 .. -7.7% 4,761 14.4% 1,092 18.2% 13,797 12.0% 20,265 6.0% 3,514
Chalatenango. 7.2% 4,089 9.6% 6,367 7.2% 6,161 - 5.6% 3444 1.6% 138 2.1% 1,570 3.0% 5,139 3.5% 2,037
La Libertad.. 10.0% 5,708 9.4% 6,260 9.9% 8,462  10.3% 6,370 15.1% 1,145 15.1% 11,457 15.6% 26,357. 14,7% 8,566
San Salvador. 3.9% 2,196 2.7 1,779 5.4% 4,637 2.4% 1,473 16.4% 1,242 4.1% 3,132 3.8% 6,451‘ 3.9% 2,260
Cuscatlén. ... 1.6% 895 31.2% B28 4.1% 3,517 1.6% 1,020 0% 0 9% 662 1.5% 2,495 5.4% 3,172
La Paz....... 7.7% 4,380 6.7% 4,470 9.2% . 7,860 10,1% 6,260 19.9% 1,510 8.2% 6,240 6.4% 10,810 6.6% 3,830
Cabafas. . .. .. 6.8% 3,850 10.7% 7,140 9.4% 6,000  10.1% 6,290 - .7% 50 1.9t 1,420 1.8¢ 3,010 2.3% 1,360
Sanm Vicente.. 6.9% 3,901 4.8% 3,160 S.3% 4,500 . 6.8% 4,220 3.3¢& 250  3.3%v 2,470 3.9% 6,670 4.1% 2,400
© Usulutén. .. .. 7.1% 4,046 7.4% 4,908 7.8% 6,630 7.4% 4,616 5.6% 424 7.1% 5,346 11.8% 19,935 14.2% 8,296
..San Miguel... 7.8% 4,454 7.0¥ 4,636 5.:9% 5,040 4.6% 2,856 = 3.6% 272 3.5% 2,658 5.3%v 8,926 7.0% 4,098
“"Morazén...... 2.8%v 1,606 1.8% 1,198 S.0% 74,306 - 9% 586 - 1.8% 136 2.1% 1,622 2.2% 3,726 2.2% 1,288
La Unié6n..... 6.1% 3,444 7.5%x 5,008 9.0% - 7,664 .3.7% 2,292 - . .9% 68 1.1% 848 2.5¢ 4,308 4.5% 2,628
TOTAL. ....... 100.0% 56,808 100.0% 66,523 100.0% 85,1361 7,587 100.0¥% 100.0 169,432 100.0% SB,293




1.23 Edad

La fuerza de trabajo del sector agricola es considerablemente més vieja que la poblacién en su
conjunto. La edad promedio de la muestra completa era de 38 afios. En 1990, 43,7 por ciento de la
poblacién salvadoreiia tenfa 14 afios o menos de edad.®® Los pardmetros de este andlisis se definen de
forma que incluyan s6lo a los de 16 y mds afios. De ahf que la madurez de la muestra no sea
sorprendente. Los trabajadores asalariados y los trabajadores de la familia como grupo son més jévenes
que las categorfas restantes, mientras que el grupo con pota tierra, si bien son més jévenes que los que
tienen m4s terreno, son mds viejos que los trabajadores sin tierras y desempleados.

Tenencla de la Tlerra y Edad Promedio del Agricultor
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Puente: Encuestis Pemilar de Fines MuRiples, 1001-1992

Figura 1.10

*Banco Mundial, World Development Report, 1992, p4gina 268.
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1.2.4 Estado civil

El estado civil para quienes figuran en diferentes categorfas de tenencia de la tierra se compara
en el Cuadro 1.7. Para todas las categorfas de tenencia de la tierra, las personas solteras constituyen una
clara minorfa. Sdlo entre los trabajadores familiares no remunerados (quienes como promedio son mucho
mds jévenes que los otros grupos), los trabajadores temporeros asalariados y los desempleados tienen
realmente los solteros una representacion sustancial. Entre las parejas, las parejas casadas predominan
entre los terratenientes (especialmente los terratenientes que tienen empleados) mientras que las parejas
en unién libre son especialmente comunes entre los trabajadores asalariados. . Esto no es sorprendente
porque los casamientos oficiales sancionados por la Iglesia estdn més disponibles por lo general para los
mds adinerados. De ahf que, cuando se halla que las uniones libres son m4s elevadas entre los miembros
de las cooperativas agricolas, uno sospecha que este grupo contiene personas con ingresos ms bajos que
las de otras categorfas de tenencia de la tierra. Debido a que éstos son los beneficiarios de los programas
de reforma agraria, el resultado era de esperar. Naturalmente, su ingreso en el momento de la encuesta
puede ser tan elevado o mis elevado que el de otros grupos, pero todo parece indicar que antes en sus
vidas, cuando se casaron, no tenfan los recursos necesarios para permitirse un casamiento por la Iglesia.
El divorcio y la separacién eran muy comunes entre todos los tipos de tenencia de’la tierra. Las viudas
y viudos también eran comunes y su incidencia, sin duda, est4 vinculada con la edad promedio de cada
grupo. De ahf que la mayor prevalencia de viudas entre los agricultores con empleados es un resultado
directo del hecho de que este es un grupo de personas de mds edad. Quizds igualmente importante sea
el hecho de que los términos “viudo" y "viuda" se utilizan sélo generalmente en El Salvador para quienes
han estado casados por la Iglesia. Como resultado, 1a mayor prevalencia de viudas entre los agricultores
con empleados es en parte una funcién de la incidencia mds frecuente de matrimonios sancionados por
la Iglesia en este grupo.
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Cuadro 1.7 Tenencia de la Tierra y Estado Civil

Clasificacién de la Fuerza Laboral Agricola

Agricultor Agricultor Persona con Trabajador Miembro de Jomalero perm. | Jornalero temp. Desempleado

(con poca tierra familiar no cooperativa .

empleados) remunerado
Estado civil. S6.4% 32,064 48.9V 32,504 43.7% 37,278 7.9% 4,921 21.6% 1,642 25.6% 19,347 18.8% 31,925 18.4% 10,752
casado....... 28.9% 16,396 35.9% 23,858 31.1% 26,542 9.8% 6,065 52.6% 3,992 36.3% 27,467  30.8% 52,171 27.0% 15,712
union consen. 8.8%¥ 5,000 12.1% 8,053 20.2% 17,23S 80.2% 49,720 24.8% 1,883 34.4% 26,001 46.0% 77,937 51.6% 30,084
soltero...... .5% 292 L1% S0 . 2% 134 . 2% 152 .0% 1] 1% 42 . 3% 1427 0% 0
separado. . . .. 1.3% 711 1.0% 654 1.6% 1,381 .7% 445 .9% 69 1.7% 1,317 2.2% 3,676 1.6% 912
viuvdo........ 4.1% 2,345 2.1% 1,404 3.3% 2,791 1.1% 697 .0% 0 1.9% 1,475 1.9% 3,296 1.4% 833

TOTAL, ....... 100.0% 56,808 100.0% 66,523 100.0% 8S, 361 100.0% 62,008 100.0% 7,587 100.0% 75,649 100.0% 169432 3q0.0% 58,293




-1.2.5 Alfabetizacion y educacién

" La alfabetizacién y la educaci6n son dos factores que a menudo ayudan a definir las posibilidades
bésicas de la vida de un individuo. Segin el Banco Mundial; para 1990, al nivel nacional, el
analfabetismo en El Salvador descendi6 a 27 por ciento.*® ;Cudl es la situacidn, comparativamente, de

- 1a poblacidn agrfcola? Para la muestra, 43 por ciento son analfabetos, una proporcién mucho mds elevada

-que para El Salvador én su conjunto. La Figura 1.11 muestra c6mo varfa el analfabetismo entre los
distintos tipos de tenencia de la tierra. Hay algunas sorpresas. Los desempleados no difieren

“marcadamente de quienes ocupan otras categorfas. Tal como era de esperar, el analfabetismo es més bajo
entre los agricultores con empleados pero incluso entonces, con un 42 por ciento, excede en mucho al
promedio nacional. Entre los agrncultores que no tienen empleados, el analfabetismo es m4s elevado del
50 por ciento.

La mformaclén sobre los afios de escolaridad para cada categorfa se presenta en la Figura 1. 12
Para la muestra en su conjunto, los encuestados tuvieron como promedio 2,5 afios de formacién. Cabe
advertir que parg’ ninguna categoria alcanza la educacién promedio incluso la conclusién de la escuela
primaria. Las tendenclas nacionales, hasta fines de la guerra civil, no. eran alentadoras ya que el
porcentaje de nifios con edad de escuela primaria que asistfan a la escuela descendi6 en realidad de los
niveles reglstrados en 1965. Espécialmente perturbador es el nivel sumamente bajo de educacién.
Los agricultores sin empleados tienen un promedio de sélo 1,4 afios de escolaridad, nivel que har diffcil
para ellos poder leer el material educativo- que pudiera ayudarles a mejorar los rendimientos de sus
cultivos. Andlogamente, los bajos niveles de educacién entre los agricultores con poca tierra y los
‘trabajadores asalariados limitardn la capacidad de estos grupos para hallar buenos puestos de trabajo fuera
del sector agrfcola.

*Banco Mundial, World Development Report, 1992, pdgina 218. El informe de 1990 de las
Naciones Unidas citado con anterioridad (pdgina 54) da la misma cifra, mencionando a la UNESCO como
fuente.

’El informe del Banco Mundial indica 82 por ciento de asistencia en 1965 y 78 por ciento de
asistencia en 1989, uno de los pocos pafses en el mundo en el que ocurrié un tal descenso. Banco
Mundial, World Development Report, 1992, pégina 274.
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Figura 1.12

1.2.6 Ingreso .

El cdlculo del ingreso mediante encuestas siempre ha sido diffcil y los datos utilizados en esta
encuesta no superan completamente las diversas limitaciones que otros han afrontado. Uno de los
problemas mds graves encontrados es el de que las personas se muestran con frecuencia renuentes a
comunicar su ingreso 0 al menos todo su ingreso. Entre las poblaciones agrfcolas de los pafses en
desarrollo, el problema se hace ain mds diffcil ya que muchos pequefios agricultores mantienen pocos
registros, si los mantienen realmente, de sus ventas y gastos de produccién. A menudo, s6lo saben de
una forma general cudl es realmente su ingreso. Es afortunado que la MPHS tuvo un cuidado especial
en tratar de obtener tanta informacién como fuese posible, incluyendo el ingreso procedente de los"
cultivos (inclusive-el consumo familiar) y los costos de produccién (inclusive los costos de mano de obra
pero excluyendo los costos de la tierra). La MPHS también incluy -el ingreso procedente de la
silvicultura, la pesca, la ganaderfa y la crfa aviar. Sin embargo, los datos sobre ingreso para los cultivos
se recopilaron para todos los cultivos en su conjunto en vez de para cada cultivo. La encuesta descrita
en el capftulo 2 del presente informe recopilé datos sobre siete cultivos principales sembrados en El
Salvador y, por tanto, permite un examen detallado de los rendimientos .de los cultivos, los costos de
produccién por cultivo, etc. En resumen, el ingreso de la finca se calculé como el total de todas las
ventas més el total del consumo familiar de cultivos menos los gastos de produccnén Este total se
prorrateé luego sobre una base mensual. z :
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El ingreso de la finca es pertinente s6lo para quienes tienen tierras; los trabajadores sin tierras
reciben ingreso salarial. De ahf que también se incluyeran en el cdlculo: (1) los sueldos percibidos
(sobre una base mensual) de las ocupaciones principal y secundaria y (2) los pagos en especie y las
bonificaciones estimados sobre una base mensual. Cuando se agregan al ingreso de la finca, esto
proporcioné un total que se denomina aquf "ingreso agrfcola”.” La wnica fuente de ingreso de mano de
obra que no se incluyé fue el ingreso percibido en actividades eventuales. De toda la muestra, 99,3 por
ciento de los encuestados no declararon dicho ingreso.® Quienes lo hicieron, tuvieron un promedio de
73,6 colones por semana. Sin embargo, puesto que se suponé que éste no es un ingreso percibido para
cada semana del afio, no hay forma de saber si represent6 s6lo unas cuantas semanas o muchas semanas
y puesto que la pregunta en la encuesta sélo se refiri6 a ingreso de trabajo eventual para la semana

_precedente a la entrevista, fue preferible excluir este ingreso para el 0,7 por ciento de la poblacién que
lo percibid en vez de inflar los ingresos de estas personas suponiendo que habfan percibido la cantidad
de esa semana durante cada semana del afio.

También se conoce que quienes se hallan en el sector agrfcola a menudo tienen un ingreso
adicional importante. Fue posible incluir el ingreso de las pénsiones, remesas, ayuda de miembros de
la familia que viven en El Salvador, arrendamientos, ingreso de negocios y otras fuentes de ingreso. El
total de estas fuentes de ingreso se convirtié en el cdlculo pdra el ingreso no agricola que, cuando se
afiade al ingreso agrfcola descrito arriba, proporc:ond una cifra total de ingreso. Creemos que esto
proporciona un cuadro integral de todo el ingreso percibido.por los encuestados por 1a MPHS, pero
nuevamente subrayamos que las cifras de ingreso son s6lo parcialmente fiables.

Una advertencia final. En este andlisis del ingreso, tanto agrfcola como total, no estoy tratando
de estimar el ingreso procedente de los cultivos y 1a ganaderfa solamente. Esa labor se emprende en el
capftulo 2 de este informe. En el presente capftulo se trata de proporcionar un cuadro general del ingreso
percibido por un agricultor de sus distintas empresas.

Primero, se examina el ingreso total (agrfcola y no agrfcola). Es evidente, como puede verse en
la Figura 1.13, que quienes tienen acceso.a la tierra ganan mucho m4s que quienes no tienen acceso a
la tierra. Es decir, los ingresos de las personas sin tierras, las personas con escasas tierras y los
desempleados son s6lo una fraccién de los percibidos por los agricultores con tierras, especialmente los
agricultores que emplean mano de obra. Los miembros de las cooperativas también tienen ingresos
comparativamente elevados, percibiendo algo mds que los agricultores que no emplearon mano de obra.
Aportes grandes y regulares de crédito a las cooperativas les han permitido proporcionar empleo a los
miembros de la cooperativa y sus familias, elevando asf sus ingresos por encima del de los otros
agricultores que no tienen acceso a empleo regular.

Los trabajadores temporeros asalariados, como era de esperar, ganan menos que los trabajadores
asalariados permanentes, pero la diferencia no es grande. La situacién de los trabajadores familiares no
remunerados y los desempleados es especialmente perturbadora, con ingresos mensuales inferiores a $11
para los trabajadores familiares y menos de $21 para los desempleados. Dichos ingresos son sélo 11 y
22 por ciento, respectivamente, del ingreso nacional por persona (datos de 1990).

. Adviértese que MIPLAN hace una distincion entre "actividades eventuales” y los trabajadores
asalariados que son temporeros. Los trabajadores asalariados temporeros son quienes obtienen
regularmente trabajo pero el trabajo no es constante. La categorfa de actwndades eventuales” representa
a quienes ganan ingreso sélo de vez en cuando.
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Figura 1.13

Estas cifras de ingresos necesitan ponerse en una perspectiva nacional mds amplia. El plan
nacional fue el de comparar los ingresos de los agricultores con la lfnea de pobreza, pero el estudio de
1989 .de Sigma One acerca de la pobreza en El Salvador hallé que el 99 por ciento de los-agricultores
estaban clasificados como personas que viven en “extrema pobreza” y que 40 por ciento de todas las
personas en El Salvador vivfan en extrema pobreza.® Una comparacién més pertinente pudiera
determinar: (1) c6mo son los ingresos de los individuos en el sector agricola en comparacién con los
ingresos de los individuos en otras ocupaciones en El Salvador y (2) cudles son los ingresos por persona
entre las distintas categorfas de agricultores en el estudio. Recuérdese que la abrumadora mayorfa de los
encuestados, incluso entre los trabajadores familiares, estaban casados, y por tanto estos ingresos se
habrfan dividido entre todos los miembros de la familia (m4s, naturalmente, los ingresos percibidos de
otros miembros de la familia).

. *La medida de la pobreza de Sigma One se define como las familias que utilizan 70 por ciento mds
de su ingreso para comprar una cesta de alimentos nutricionalmente adecuada. Véase Curtis E.
Youngblood, Cutberto Parillén D., Raiph L. Franklin y David L. Franklin, “An Assessment of the Need
for Directed Food Assistance to Support A Proposed Structural Adjustment Program in El Salvador”,
Sigma One Corporation, agosto de 1989, informe preparado para la USAID, documento mecanografiado.
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Primero, los ingresos totales de los agricultores se comparan con los ingresos de quienes est4n
ocupados en otros sectores. Los datos de ingreso contenidos en la Figura 1.13 deber4n tenerse presentes,
recordando que los agricultores con poca tierra percibieron 772 colones por mes, los trabajadores
temporeros asalariados 557 y los desempleados 204. Dado el gran mimero de personas que esto
representa en la zonas rurales de El Salvador y dada la cantidad muy limitada de tierras que podrfan
distribuirse para proporcionar a cada uno de ellos terreno suficiente en el que ganarse un salario que les
permita vivir, el empleo no agrfcola se convierte en una opcidn viable. Si pudiera hallarse empleo para
estos individuos en otros sectores, la pregunta se convierte en ;qué ganarfan?

Para responder a esta pregunta, se examinaron las cifras totales de ingreso (salarios y otros
ingresos) procedentes de 1a MPHS nacional. En el sector industrial, para todo el pafs, los trabajadores
asalariados con un trabajo seguro percibieron un promedio de 1.161 colones por mes. En las zonas
urbanas esta cifra aumenté a 1.243 colones y en las zonas rurales descendié a 819 colones. Los ingresos
mucho més elevados percibidos en las zonas urbanas se reducen en términos reales para el costo més
elevado de la vivienda, pero sin embargo, es evidente que el empleo industrial, urbano o rural,
proporcionarfa a los campesinos con poca tierra, los trabajadores temporeros asalariados y, naturalmente,
los desempleados ingresos notablemente mds altos que el que ganan en la actualidad. Los ingresos en
el sector de la construccién son ain m4s altos, con un promedio de 1.238 colones para todo el pafs. Sin
embargo, es ignalmente claro que quienes tienen tierras (o son miembros de una cooperativa) ganan tdnto
0 mis que lo que ganarfan como trabajadores industriales y de la construccién. De ahf que los
agricultores estén en mejores condiciones si continian dedicdndose a la agricultura siempre y cuando
tengan acceso a tierra suficiente. La economfa nacional también se beneficiarfa debido a que el empleo
rural frena la migracién urbana y reduce los costos enormes de ampliar la infraestructura urbana para
atender a los nuevos inmigrantes.

Ahora volvemos a la cuestién de los ingresos por persona. Para El Salvador en su conjunto, el
promedio mensual nacional fue de 367 colones, que corresponde aproximadamente a $550 por afio.®
Los ingresos urbanos por persona fueron como promedio de 519 colones y los ingresos rurales por
persona alcanzaron un promedio de 228. Para calcular los ingresos por persona en la poblacién agrfcola
se utiliz6 la dimensién en 1991-92 de las familias rurales que alcanzé una cifra de 5,23 personas y el
mimero de personas empleadas por familia que fue un promedio de 1,61.* Esto significa que cada
trabajador empleado fue responsable de mantener a 3,25 persona. Al dividir los datos de ingreso indi-
cados en la Figura 1.13 por esta cifra se obtienen los datos de ingresos por persona tal como se ilustra
en la Figura 1.14. Nuevamente, es evidente que los agricultores con acceso a una parcela de tierra de

®Esta cifra es s6lo la mitad, aproximadamente, de la producida utilizando estadisticas de cuentas
nacionales, siguiendo la metodologfa del Banco Mundial. Las cifras de ingresos por persona dadas por
el Banco Mundial incluyen muchas fuentes de ingresos que no estdn comprendidas en un estudio de la
fuerza laboral (especialmente utilidades de corporaciones). La encuesta de 1a fuerza laboral proporciona
un cuadro mds realista del ingreso utilizable en manos de la fuerza laboral.

®Tratamos de familias rurales aquf m4s que de familias agricolas puesto que en una determinada
familia puede haber trabajadores en m4s de un sector. Los datos declarados en otros lugares de este
capftulo se concentran en la fuerza laboral del sector agrfcola que, en su mayor parte, es rural. Pero
hemos demostrado que una porcién de las familias del sector agrfcola son urbanas y, por tanto, las cifras
pOr persona que se muestran en esta seccién variar4n si la familia est4 situada en una zona urbana (donde
la dimensién de la familia es menor). ‘
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1.mz o0.més pueden ganar mis dinero que la media nacional mientras que los agricultores con poca tierra,
-sin tierras'y desempleados no pueden ganarlo. Ademds, 1a Figura '1.14 también indica que los trabaja-
dores permanentes asalariados ganan considerablemente menos- que el promedio nacional de ingreso. -

ihﬁrjso Total Merisunl P_rbmodlo por Persona de los Agricultores en El Salvador
\ B {an eslonca) ‘ / -
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Fuents: Eneuests Familiar de Fines Multipies, 1991-1982

igura 1.14 Evidentemente, el acceso a la tierra es muy importante para determinar los niveles de ingresos

en el sector agrfcola salvadoreiio y cuanto mayor sea la cantidad de tierra que se posea, tanto mayor serd
el ingreso. La Figura 1.15 muestra la fuerte relacién existente entre la cantidad de terreno trabajado y
el ingreso agricola.® Para todos los agricultores con acceso a la tierra, cuanta mayor sea la cantidad-
de terreno, tanto mds elevado serd el ingreso agricola. Esto es vdlido entre los agricultores que tienen
acceso de pleno dominio asf como entre quienes son arrendatarios. Entre quienes tienen menos de
0,5 manzana de terreno, los arrendatarios realmente tienen ingresos agricolas m4s elevados procedentes
de sus tierras que los propietarios de pleno dominio (684,7 colones frente a 582,7 colones), lo cual es
una funcién de la densidad mds alta de cultivo entre quienes pagan arriendo por el uso del terreno frente
a quienes poseen su propio terreno. Para los agricultores con 0,5 manzana o mds de terreno, los
arrendatarios ganan menos que los propietarios aunque la diferencia no es grande hasta que las fincas
llegan a 10 manzanas o0 m4s. Por ejemplo, entre las fincas en la gama de 1-4 manzanas, los arrendatarios
. ganan !.027 colones mensualmente frente a 1.321 colones mensualmente para los propietarios de pleno
dominio. La diferencia persiste en las cohortes de dimensién de finca mayor pero hay -insuficientes
arrendatarios en las cohortes mayores (20 manzanas 0 m4s) para que las medias sean una cifra fiable.

©Sin embirgo, adviértase que el eje horizontal no es lineal y, como resultado, la curva es exagerada.
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Es posible examinar estos ingresos agrfcolas en términos de promedios nacionales de empleo fuera
del sector agrfcola. Los trabajadores asalariados permanentes en puestos industriales tuvieron un
promedio de 1.161 colones en la encuesta de MIPLAN de 1991-92.. Esto significa que los propietarios
de fincas que tienen 1 manzana o mis de terreno y ganan un promedio de 1.321 colones mensualmente
estdn en mejores condiciones en sus fincas que si trabajaran en la industria.® Esto se basa en el ingreso
de la finca solamente. Los ingresos de los agricultores de pleno dominio con 1 a 4 manzanas de terreno
son, en promedio, de 1.626 colones por mes. Los arrendatarios, por el contrario, s6lo perciben ingresos
agricolas superiores al de los trabajadores asalariados en el sector industrial cuando arriendan 5 manzanas
o miés de terreno (2.737 colones por mes). -

Los ingresos relativamente bajos percibidos por los agricultores que no emplean obreros también
pueden comprenderse ahora: La mayorfa de ellos trabajan en parcelas muy pequefias. De los agricultores
que no emplean mano de obra en El Salvador, 53 por ciento trabajan menos de 1 manzana de terreno.
Tomando el grupo que se ha definido como “agricultores”, que ya excluye a quienes trabajan menos de
1 manzana de terreno, 97,5 por ciento trabaja s6lo 14 manzanas.

Ingreso Agricola Mensual y Area de Terreno _Trabajado
on Miles de Colones ‘
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Figura 1.15

©“N.B. Los datos de MIPLAN agrupan la dimensién de las fincas de 1 a 4 manzanas. De ahf que
no ocurra que los agricultores que poseen al menos | manzana ganen mds que los trabajadores
industriales. M4s bien, la unica delcaracién verdadera que puede hacerse con la serie de datos de
MIPLAN es la de que quienes poseen entre 1 y 4 manzanas ganan més.
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Ademis de la cantidad de terreno trabajado, la forma en la que se mantiene la tierra surte un
.efecto sobre el ingreso, pero la relacién es menos directa. Se ha encontrado desde hace tiempo que la
propiedad de.pleno derecho de la tierra produce ingresos mds elevados que formas indirectas de
tenencia.* Es en parte debido a esta razén por la que la USAID, el Banco Mundial y el Banco
Interamericano de Desarrollo han emprendido cada uno de ellos un programa de titulacién de la tierra.
'En El Salvador, ha habido una sensibilidad especial al impacto del arriendo sobre los ingresos rurales y
1a estabilidad social.. Ciertamente, fue esa preocupacién lo que motivé la Etapa III de la reforma agraria
de 1980, considerada entonces, al igual que ahora, como una- actividad principalmente contra la
insurreccién. La Figura 1.16 muestra el impacto de la forma de tenencia de tierra sobre los ingresos
-totales de los agricultores. Esta ﬁgura sélo incluye datos sobre qmenes trabajan la tierra y por tanto se
excluyen los que no poseen tierras. - ; :

Ingreso y Clase de Tenencia de la Tierra

" Ingreso total (on colones)

2,500
Efecto del tamano del terreno
so0 | 19 Il No controlado [ Controlado
,500 — Ingreso
medioe - -
1,000 —
) | -4
500
o -

Plenc dominio Uso Bre  Asrendedo  En aperceria  Calonats Caoparstiviromess de vents
Clase de tenencla

Fuenge: Encuesta Femifiar de MuRipies, 1881-1982

- Figura 1.16

%Este cdlculo es complicado por el hecho de que el costo de la tierra no se sustrae limpiamente de
las cifras de ingresos. La encuesta rest6 los "costos de produccién” y es posible que muchos
arrendatarios e incluso algunos terratenientes calcularan estos costos como parte de sus costos de
produccién. En una encuesta de esta magnitud, sin embargo, cuando el ingreso agrfcola fue sélo una
parte de un cuestionario mucho mayor, el cuestionario no trata de .incluir explfcitamente los costos de la
tierra (bien fueran reales o implicitos) en la encuesta. ~
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- El gréfico en la Figura 1.16 muestra dos series de barras. La barra de la izquierda para cada tipo
de tenencia indica meramente el ingreso mensual total, mientras que la barra de la derecha en cada par
denota el ingreso controlado por la dimensién del terreno trabajado.® Para todos los tipos de tenencia,
el ingreso mensual promedio fue de 1.316 colones (aproximadamente $165). Todas las personas que
tienen acceso a la tierra obtienen buenos resultados cuando se comparan con los que ocupan puestos de
trabajo asalariado en el sector industrial (que obtuvieron un promedio de 1.161 colones por mes); s6lo
el ingreso de los arrendatarios, aparceros y colonos descendié por debajo del ingreso percibido en puestos
de trabajo- en el sector industrial asalariado. Tanto el tipo de tenencia como la cantidad de terreno
trabajada surte un efecto significativo (<0,001) en el ingreso, pero el impacto varfa con el tipo de
tenencia. Para la tierra que no es posefda en régimen de pleno dominio, el control para tomar en cuenta
el tamafio del terreno trabajado reduce los ingresos de este grupo de 1.961 a 1.682, que se aproxima
mucho m4s a la media de todos quienes tienen tierra pero estd ain muy por encima de la media general
de 1.316 colones. De ahf que, inciuso cuando se controla el impacto de la cantidad de tierra, los
agricultores de pleno dominio salen mejor parados, como grupo, que los agricultores-con cualquiera otra
forma de tenencia de la tierra. Le siguen, como grupo, los agricultores que poseen tierra de uso libre.
Cuando se incluye en la ecuacién la cantidad de terreno que poseen, sus ingresos aumentan,
aproximédndose a los de los propietarios de pleno dominio. Supuestamente, muchos de esos agricultores
son hijos de propietarios de pleno dominio que esperan heredar su tierra de uso libre de sus padres.
Como resultado, en el curso del tiempo, muchos de estos agricultores de uso libre se convertirdn en
agricultores de pleno dominio y por esta razén no es sorprendente que sus ingresos se aproximen muy
de cerca a los ingresos de los agricultores de pleno dominio una vez que se ajustan los datos para
compensar la cantidad m4s reducida de terreno que trabajan. :

Hay una salvedad muy importante en esta proyeccién de que los agricultores de uso libre tendrdn
con el tiempo ingresos que serdn iguales a los ingresos de los agricultores de pleno dominio: no podemos
estar seguros en absoluto que tendrdn tanto terreno como sus padres. Puesto que, tal como se ha
demostrado, la cantidad de terreno posefda surte un fuerte impacto sobre el ingreso, si no obtienen tanto
terreno como el grupo de pleno dominio, sus ingresos serdn mds bajos. Ciertamente, las pruebas en las
series de datos indican que en realidad no tendr4n tanta tierra como la que tenfan aquellos de quienes la
heredaron. Sélo tenemos que examinar los datos no controlados para la categorfa de uso libre (la barra
izquierda en la Figura 1.16) para ver que sus ingresos estdn muy por debajo de los de sus familiares de
pleno dominio, como resultado principalmente de 1a menor cantidad de terreno trabajado.

Cabe advertir también los ingresos relativamente elevados de quienes trabajan en el sector de las
cooperativas. Sus ingresos siguen siendo elevados independientemente de si los resultados se controlan
para tomar en cuenta la dimensién de la finca.

Quiz4s el resultado m4s importante sea el de que el grupo de tenencia de la tierra mayor (en
términos del mimero de agricultores), los arrendatarios y los aparceros, tienen el ingreso mds bajo de
cualquier grupo importante (sélo el grupo controlado "de promesa de venta” es mds bajo). Los ingresos
de los arrendatarios descendieron por debajo de 1a media nacional para el sector industrial (1.161 colones
por mes) pero son mis elevados que los ingresos procedentes de los puestos industriales rurales (819
colones por mes). Cuando se controla el tamafio de la finca arrendada y en régimen de aparcerfa, los
ingresos aumentan pero permanecen muy por debajo del promedio para todas las fincas. Esta conclusién

“El control se logra introduciendo la cantidad del terreno trabajado (en manzanas) como covariable
en el andlisis de ecuacién de variancia.
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indica que quienes promovieron la dictaminacién de la Ley de la Tierra para el que la Trabaja, Etapa III,
tenfan sélidas razones para ello, al menos en términos de las repercusnones dela tenencm indirecta de la
“tierra en lo que respecta al'i mgreso :

Cabe repetir que los datos sobre i ingresos que se pwsentan arriba corresponden al ingreso’ total
mcluyendo el ingreso percibido fuera de la finca. Puesto. que Ia presente seccién de este informe se
concentra en la relacién entre la tenencia de la tierra 'y el ingreso, es apropiado reexaminar estos
resultados, incluyendo sélo el ingreso percibido fuera de la finca. Estos datos se presentan en la
Figura 1.17, a continuacién, y muestran un cuadro bastante similar al que se ha visto ya. Los ingresos
agricolas alcanzan un promedio de s6lo 1.151 colones por ‘mes, en comparacnon con un promedio de
1.316 para el ingreso total : . :

- Los patrones para el ingreso agrfcola solamente son bastante similares a los correspondientes al
ingreso total, Es decir, en cada caso en el que los ingresos se ajustan para tomar en cuenta la dimensién
de la finca, el incremento o disminucién se produce en la misma direccién y es aproximadamente de la
misma magnitud. Nuevamente, se constaté que los agricultores con un tftulo de pleno dominio tienen
los ingresos m4s elevados. Los arrendatarios salen peor parados, ganando-(sin ajustarlo) un ingreso de
866 colones por mes. Los ingresos de los miembros de cooperativas, sin ingresos salariales, descienden
en 18 por ciento, pasando de 1.486 a 1.217 colones (controldndose el ingreso para tomar en cuenta la
dimensidn de ]a finca), lo que indica que el ingreso basado en un salario ofrecido a través de distintos
programas de crédito a las cooperativas es una fuente importante de ingreso para-los miembros. La
exclusién del ingreso no agrfcola también reduce el ingreso de los propietarios de pleno dominio- pero la
magnitud de la reducc16n es algo menor (14%)

In'g‘reso'A'gfrict')la y Clase de Tenen_ci.a de la Tlerra

lngroao (on colones)
z,ooo -
Efecto del tamano del terreno

H No controlado [ Controlado

. l—— 1,1 - '-1.170-' lngrﬂso )
o . _ " medioe

91

°_
Pleno dominio Uso Ebre Arendado En sparceria  Colongte CooperstivEromesa de venta
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PFuenge: Encuests Familier de Muttiples, 1991-1082
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1.2.7 El impacto de la tenencia indirecta sobre el ingreso

En El Salvador, al igual que en otros pafses, 1a tenencia indirecta en forma de arrendamiento estd
vinculada directamente con ingresos mds bajos. Tal como se indica arriba, los arrendatarios, como
promedio, perciben mucho menos ingresos que el terrateniente promedio, diferencia que desciende algo,
pero sin desaparecer, cuando la cantidad de la tierra trabajada se introduce como factor en la ecuacién.
Hay cuatro razones principales por las que los arrendatarios ganan menos con la misma cantidad de
terreno que sus colegas de pleno dominio. Primero, en muchos casos el terreno que se les arrienda es
de calidad inferior; ciertamente, a menudo la razén por la que el propietario arrienda el terreno en primer
lugar es porque encuentra antieconémico explotarlo. La segunda razén es la de que la tenencia no segura
restringe al agricultor de invertir en el terreno y, por tanto, en mejorar la infraestructura, y la siembra
de cultivos permanentes es menos frecuente entre los arrendatarios que entre quienes tienen un tftulo
seguro a la tierra. Tercero, los arrendatarios son mucho menos susceptibles de poder obtener crédito para
sus tierras debido a que los prestamistas exigen a menudo un tftulo del terreno como garantfa para el
préstamo. Finalmente, los arrendatarios tienden a ser m4s abusivos del terreno que trabajan, sabiendo
que no es suyo como legado de largo plazo. De ahf que rara vez utilicen medidas de conservacién del
suelo y la erosién répldamente produce pérdida del mantillo. | :

;Cuin vilidos son estos factores para explicar la diferencia en el ingreso entre los arrendatarios
y los propietarios de pleno dominio en El Salvador? No hay forma dentro de esta serie de datos de
someter a prueba la calidad de la tierra que se trabaja. Ademds, lamentablemente, el cuestionario no
incluyé preguntas sobre pricticas de conservacién. Sin embargo, podemos examinar el crédito y la
siembra de cultivos permanentes. A menudo se argumenta que el crédito es un factor critico.- En el
Cuadro 1.8 se efectiia una comparacién entre el crédito solicitado y el crédito recibido, por una parte,
y la forma de tenencia de tierra, por la otra. Los arrendatarios tienen una probabilidad algo mayor de
haber solicitado y recibido crédito que los propietarios de pleno dominio. Los propietarios pueden
preferir evitar poner en riesgo sus tierras debido a que las fincas se utilizan a menudo como garantfa para
los préstamos. Los arrendatarios, por el contrario, utilizan las cosechas como garantfa y de ahf que
tengan menos riesgos y mayor incentivo para endeudarse. Sin embargo, esta conclusién no explica las
diferencias entre los ingresos de los propietarios de pleno dominio y los arrendatarios. También es
importante advertir que el uso del crédito fue relativamente raro y, por lo general, menos de 20 por
ciento de las fincas solicitaron crédito. Casi todos quienes declararon recibir crédito, sin embargo, no
‘lo recibieron.

Sin embargo, los datos corroboran la hipétesis de que los cultivos permanentes los plantan menos
quienes tienen una tenencia insegura de la tierra que quienes tienen una tenencia segura. Los propietarios
de pleno dominio tienen el doble de probabilidad que los arrendatarios de sembrar cultivos permanentes.
Estas diferencias pudieran explicar parte de la variacién en el ingreso. Cabe advertir un punto aiin més
importante: como mdximo, incluso entre los propietarios de pleno dominio, menos del 15 por ciento de
los agricultores de El Salvador siembran cultivos permanentes.
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Cuadro 1.8 Tenencia de la Tierra y Crédito

N

Clase de Tenencia

Pleno dominio Uso libre Arrendamiento Promesa de venta Colonato Cooperativa Aparcerfa
Solicits crédito
Sfoiiiiiins 24.2% 16,636 17.8% 4,189 29.1% 27,899 51.8% 3,396 22.7% 463 45.7% 4,593 28.9% 3,052
NO....ohnens 75.8% 51,973 82.2% 19,288 70.9% 68,106 48.2% 3,159 77.3% 1,576 54.3% 5,447 71.1% 7,512
TOTAL. ......- 100.0% 68,609 100.0% 23,477 100.0% 96,005 100.0% 6,555 100.0% 2,039 100.0% 10,040 100.0% 10,564




Cuadro 1.9 Tenencia de la Tierra y Siembra de Cultivos Permanentes

Clase de Tenencia

Pleno dominio Uso libre Arrendamiento Promesa de venta | Colonato Cooperativa Aparcerfa
Plant6 un cultivo ' '
T S 13.4% 9,182 2.1% 492 1.7% 1,662 8.5% 559 .0% 0 . 8% 84 1.4% 150
NO- oo 86.6% 59,427 97.9% 22,985 98.3% 94,343 91.5% 5,996 100.0% 2,033 99.2% 9,956 98.6% 10,414
TOTAL. . ...... 100.0% 68,609 100.0% 23,477 100.0% 96,005 100.0% 6,555 100.0% 2,039 100.0% 10,040 100.0% 10,564
No :
TOTAL

* Incluye Gnicamente el primer cultivo plantado. Un ndmero reducido de encuestados sembraron dos o més cultivos. o "




1.3 Recomendaciones normativas

De acuerdo con las mejores estimaciones, en 1971, 65 por ciento de las familias rurales de El
Salvador carecfan de tierras o tenfan poca tierra, definidas como. quienes posefan menos de 0,7 hectdreas
de terreno. Los datos analizados en el presente capftulo indican que, a pesar de la reforma agraria no
socialista m4s extensa de América Latina, que incorporé 280.000 hectdreas de terreno (una quinta parte
del 4rea total del pafs) y 10 por ciento de la poblacién nacional, en la vispera de la:conclusién de la
guerra civil, 54 por ciento de la fuerza laboral agrfcola (mids de 330.000 adultos) permanecfan sin tierras,
con poca tierra o desempleados.

Los Acuerdos de Paz que terminaron con la guerra pueden, a lo mds, si se cumplen totalmente,
resolver directamente con el tiempo el problema del campesinado sin tierra para unos 75.000 adultos,
dejando asf a 255.000 adultos, o 40 por ciento de la fuerza laboral agricola, sin tierras, con poca tierra
o desempleados. En cifras absolutas, esto representa aproximadamente el mismo mimero-de salvadorefios
que no tenfan tierras 0 que tenfan poca tierra antes de estallar 1a guerra civil.

Entre quienes tienen tierras en El Salvador, la mitad aproximadamente son arrendatarios, un
mimero mucho mis elevado que el estimado por los consultores de la USAID en estudios anteriores.
Existen pruebas claras de que en el curso del tiempo ha habido un constante incremento de la tierra
arrendada (aproximadamente de una tercera parte a la mitad de todas las propiedades) y- esto ha-ocurrido
a pesar de la. famosa Etapa III de la reforma agraria (la Ley de Tierra para el que la Trabaja), modelada
y disefiada por quienes implantaron una reforma similar en Vietnam. Los terratenientes tienen pocos
incentivos para vender a precios que los arrendatarios pudieran pagar. M4s bien, los precios cada vez
m4ds elevados del terreno, en funcién a una densidad de la poblacién cada vez mds alta junto con el
ingreso a prueba de inflacién generado de los arrendamientos de tierras, proporciona muy poco incentivo
- para que los propietarios vendan.. Esta conclusién es perturbadora ya que los arrendatarios.tienen menos
~ tierra que los propietarios de fincas y sus ingresos agrfcolas son mds bajos, aproximadamente |a mitad
de los ingresos de los propietarios de fincas, incluso cuando se controla el tamafio de la finca. Los
ingresos de los arrendatarios caen por debajo de los ingresos recibidos en puestos de trabajo del sector
industrial mientras que los pequefios terratenientes ganan aproximadamente los mismo.que sus colegas
industriales. Ademds, los propietarios acusan el doble de probabilidad de sembrar cultivos permanentes
y es mis probable que utilicen importantes medidas de conservacién en sus propiedades.

- Estas sombrfas conclusiones necesitan colocarse en un contexto méis general de cuatro factores
clave que restringen la capacidad de El Salvador para hacer frente a los retos normativos que esto
significa. :

En primer lugar, El Salvador es un pafs sumamente pequefio y densamente poblado. Con una
dimensién total de 21.000 km? es el pafs mds pequeiio de la. América Latina continental y es mds
pequefio incluso que los pafses insulares del Caribe de Cuba, Repiblica Dominicana y Haitf. .Con una
poblacién de m4s de § millones, su densidad es de aproximadamente 240 personas por km®, que excede
a la de Haitf (225/km?®). Si El Salvador fuese a tratar de proporcionar a la poblacién sin tierras, con poca
tierra y los desempleados la misma cantidad de terreno que se estd dando a los beneficiarios de los
Acuerdos de Paz, a saber, 3,5 hectdreas-a cada uno, requerirfa 1,2 millones de hectdreas de terreno o
56 por ciento del drea total del pafs. En pocas palabras, El Salvador tiene demasiadas personas y muy
poca tierra para poder abordar con eficacia el problema del campesinado sin tierra.
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Segundo, 1a poca tierra es exacerbada ain m4s por la grave degradacién ambiental que ha sufrido
en afios recientes gran parte de E!l Salvador. Este pafs tiene la menor proporcién de su terreno cubierta
de selva de cualquier pafs de América Latina continental. Sus rfos estdn contaminados y sus suelos estdn
sujetos a una erosi6n extrema. Irénicamente, sin embargo, las hostilidades de la guerra civil impidieron
que muchos agricultores cultivasen sus campos y, como resultado, algunas 4reas se han dejado baldfas,
permitiendo asf el crecimiento de vegetacién secundaria y 1a reduccién de la erosién del suelo. Ademis,
el uso de plaguicidas ha disminuido como resultado de la cafda en los precios del algodén que ha
eliminado précticamente la siembra de ese cultivo en las zonas bajas costeras. Sin embargo, al terminar
la guerra, puede preverse que dentro de unos cuantos afios la actividad agrfcola vuelva a sus niveles
normales y se acelere de nuevo la degradacién ambiental.

Tercero, El Salvador se ha comprometido a una serie de polfticas neoliberales que favorecen
aranceles mds bajos, la integracién econémica regional y la competencia en el mercado mundial. Se ha
hecho un progreso importante en el 4rea agricola que promete estimular la corriente de articulos agrfcolas
dentro de América Central (0 al menos entre Guatemala, El Salvador y Honduras). Como resultado de
ello, han aumentado las presiones competitivas sobre los agricultores en El Salvador. Ademds, los
aranceles mds bajos sobre los artfculos manufacturados probablemente reduzcan la demanda dentro de
El Salvador para algunos de sus bienes menos competitivos mientras que probablemente aumente el
empleo de produccién compartida en maquiladoras. Este cambio en el empleo industrial probablemente
resulte en un incremento general en la cantidad de puestos de trabajo pero en sueldos mis reducidos.
Como resultado, el empleo industrial se estd convirtiendo en una alternativa cada vez menos atractiva
frente a la agricultura.

Cuarto, las restricciones del capital se han hecho en fecha reciente mucho més graves en términos
de la ayuda econémica a plazo medio y largo. Con el fin de la Guerra Frfa, ha habido una reduccién
espectacular en la importancia geopolftica que tiene América Central para Estados Unidos. Esto, junto
con las graves presiones presupuestarias que afronta el gobierno de Estados Unidos, que han promovido
una reduccién de los gastos en la ayuda exterior, y restricciones andlogas en Japdn, hacen que sea diffcil
imaginar que los niveles de asistencia exterior disponible para El Sa]vador en la década de 1980 se vayan
a repetir en la segunda mitad de la década de 1990.

(Cudles son, pues, las opciones normativas?

En términos de la poblacién sin tierras, con poca tierra y desempleada, vemos poca oportunidad
para estos individuos en lo que respecta a la agricultura tradicional, de pequefios terratenientes.
Simplemente hay demasiadas personas y no hay tierra suficiente. Por tanto, hay dos opciones, una rural
y otra urbana.

En las zonas rurales de El Salvador, la alternativa més atractiva a la explotacién en pequefias
propiedades es la del empleo en la agroindustria. Naturalmente, la cuestién es qué cultivos y para qué
. mercados. No tenemos una respuesta inmediata a esta pregunta, que transciende del alcance de nuestro

trabajo sobre tenencia de la tierra. Lo que sabemos es que es necesario explorar dichas opciones. Una
segunda opcién en el campo es el desarrollo de fabricas rurales, incluidas las industrias de montaje.
Afortunadamente, gran parte de El Salvador tiene acceso inmediato por buenas carreteras, por lo que el
transporte no constituye un problema grave. Sin embargo, muchos puentes fueron destruidos por la
guerra, principalmente los tramos principales este-oeste que cruzan el Rfo Lempa. Los puentes Bailey
temporales que ahora se estdn utilizando son tramos de una sola via que con el tiempo tendrdn que
- sustituirse con puentes convencionales si el trafico industrial aumenta apreciablemente. Aparentemente,
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el gobierno de.Japdn tiene interés en prestar dinero para reconstruir estos puentes.- La red eléctrica
también fue dafada durante la guerra pero muchas de las columnas del tendido eléctrico han sido
sustituidas y se ha restablecido el servicio. El servicio eléctrico estd sujeto a frecuentes interrupciones
pero, a medida que se repara el dafio producido por la guerra, dichas interrupciones serdn menos
frecuentes. En cualquier:caso, casi todas las dreas de concentraciones importantes de poblacién tienen
-servicio eléctrico, por lo que las fabricas rurales son factibles en la mayorfa de todas las zonas rurales.

Las fdbricas urbanas ofrecen una segunda opcién a la poblacin sin tierras, con poca tierra y
desempleada. Por el momento, la mayorfa de esas fabricas estdn concentradas en la zona superpoblada
de San Salvador. Mucho menos onerosa sobre la infraestructura urbana serfa la expansién de las fabricas
en las ciudades y localidades al este y al oeste de San Salvador. Pero nuevamente, tenemos €l problema
del producto y el mercado. No estamos en situacién de hacer recomendaciones sobre esta cuestion.

Entre las personas con tierras, dividimos nuestras recomendaciones por tipo de tenencia, pero
primero nos ocupamos del problema de la seguridad de 1a tenencia. El sistema de registro de tierras por
comarca censal, segun la conclusién a la. que ha llegado nuestro estudio, es tan deficiente que serfa
imposible reformarlo. Se han hecho esfuerzos en dicha direccién en el pasado pero éstos han fracasado.
En particular, los esfuerzos por sustituir el “folio-personal” por el “folio real" (inscripcién del propietario
frente a inscripcién de la propiedad) no han tenido un éxito importante y, en cualquier caso, se han
limitado exclusivamente al registro en San Salvador, dejando a gran parte de la propiedad rural excluida
del sistema m4s moderno.

Sin embargo, en el lado positivo, El Salvador ha visto el establecimiento del Registro Social de
Inmuebles sumamente eficaz y exitoso, que hasta la fecha se ha limitado principalmente a registrar las
propiedades urbanas en proyectos de vivienda. La tecnologfa computarizada sumamente -avanzada
desarrollada para este proyecto podrfa ampliarse para incorporar a todo El Salvador y sustituir lentamente
el registro anticuado existente. A fin de que esto ocurra, la Oficina -Nacional del-Catastro requerirfa un
importante aporte. de dinero para poder completar el catastro nacional que se inicié con fondos de la
USAID en ]a década de 1970 y mejorar las secciones de ese catastro que se completaron antes de estallar
la guerra. Serfa necesario obtener fondos para garantizar compatibilidad entre el sistema computarizado
del catastro y el registro.: Sin embargo, los problemas técnicos han sido estudiados por las entidades
salvadoreiias-afectadas y son bien comprendidos.

Si se ampliase el nuevo registro de inmuebles, entonces los problemas de inseguridad de la
tenencia de la tierra se reducirfan al mfnimo. Ademds, el nuevo sistema parece ser totalmente capaz de
proporcionar un sistema general de informacién sobre uso de la tierra que ayude a satisfacer las
necesidades cada vez mayores de ingresos municipales. Los gobiernos municipales han aumentado
enormemente su capacidad-y funciones con las reformas aprobadas en 1986 y las reformas fiscales de
1992. Tomaron sobre sf la responsabilidad de numerosos proyectos locales de rehabilitacién de
infraestructura en el contexto del Programa de Municipios en Accién (MEA). El requisito legal de que
todos estos proyectos sean presentados por ciudadanos en cabildos abiertos ha hecho de estas actividades
una accién mucho mds participativa que cualesquiera otros esfuerzos locales previos de infraestructura.
Los fondos para el MEA se estdn reduciendo a medida que se reducen los fondos ESF a El Salvador.
Un catastro revitalizado podrfa ayudar al gobierno mumclpal a sustituir los fondos externos por un
impuesto sobre el valor de la tierra.

De la poblacidn con tierras, los arrendatarios necesitan la mayor atencién. EIl gobierno de El
Salvador y los donantes internacionales han de reconocer que el arrendamiento seguir4 siendo una parte
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importante, y quizds creciente, de la tenencia de tierra en las zonas rurales por un futuro indefinido. Se
encontraron pocas pruebas de que los 6rganos normativos estuviesen:pensando acerca de crear politicas
apropiadas para este grupo. Ciertamente, hubo una tendencia a ignorar a los arrendatarios como
representativos de algiin modo de una forma no totalmente legftima de tenencia de la tierra. El hacerlo
s6lo puede dafiar a las posibilidades para el desarrollo agrfcola en El Salvador. Las leyes sobre
arrendamiento de la tierra que estdn vigentes no proporcionan garantfas de seguridad suficiente a los
arrendatarios ni a los propietarios y, en cualquier caso, son tan engorrosas que son imposibles de hacer
cumplir. Se ha propuesto una nueva legislacién para arrendamiento:en el nuevo Cédigo Agrario, pero
al redactarse el presente informe el c6digo est4 todavfa lejos de ser concluido y debatido formalmente por
la rama legislativa. Y lo que es mds preocupante, el proyecto de ley establece el requisito no pragmitico
de que todos los contratos de arrendamiento se registren en el Registro de la Propiedad Social, cuando
en la actualidad sélo hay una oficina del registro, situada en San Salvador. Incluso cuando se establezcan
oficinas regionales, el costo de transaccién de registrar los contratos de arrendamiento puede superar a
su valor monetario.

Revisten una preocupacidn especial, en vista de que la mitad de quienes tienen acceso a la tierra
son arrendatarios, las repercusiones ambientales de un arrendamiento extenso. La USAID, al igual que
otros donantes, con su hincapié recién ampliado en el medio ambiente, ha de buscar formas de crear
incentivos para que la propiedad de arrendamiento se utilice de forma ambientalmente viable. En la
actualidad no existen tales incentivos.

Una recomendacién que podemos hacer aplicable a los agricultores en todas las categorfas de
tenencia de la tierra es la de que se necesita hacer mucho mds para invertir en capital humano. Los
niveles de educacién eran bajos entre todas las categorfas de agricultores; incluso entre los agricultores
que emplean a trabajadores, 42 por ciento eran analfabetos, y entre los pequeiios agricultores que no
empleaban a trabajadores, 52 por ciento eran analfabetos. Los afios promedio de escolaridad en la
poblacién agricola de El Salvador son tres, aproximadamente; entre los agricultores con poca tierra, esta
cifra desciende a 2 afios. Va a ser diffcil trasladar a estos agricultores a un marco fabril. En su mayor
parte, los agricultores analfabetos no podrdn emplearse en fdbricas. Ciertamente,.dadas las crecientes
exigencias técnicas de la agroindustria, habrd poco papel que pueda desempeiiar la poblacién analfabeta.
Confrontado con esta realidad, El Salvador tiene poca opcién salvo emprender una importante campafa
de alfabetizacién de adultos para situar mejor a su fuerza laboral frente a los retos que le depara.el futuro.
Sin dicho programa, habrd muy pocas opciones para el 43 por ciento analfabeto de la poblacién agrfcola.

La tenencia de la tierra sigue siendo un componente altamente problemitico de la economfa
salvadoreiia. La tierra es finita y, en su mayor parte, un recurso en degradacidn en este diminuto pafs,
mientras que la poblacién sigue aumentando a razén de 1 por ciento por afio, aproximadamente. Al
terminar la guerra y reducirse las presiones a la emigracién, el crecimiento de la poblacién puede
acelerarse. Ciertamente, es bastante comin hallar una "explosién de natalidad" al concluir una larga
guerra. La migracién urbana continuard y quizds incluso se acelere en afios venideros, pero dicha
migracién no reducird gran parte de la presién sobre la tierra de forma notable.

A la luz de estas realidades, el estudio constituye s6lo un primer intento provisional por
comprender la magnitud y la complejidad del problema. Este estudio es limitado por su perspectiva
instantdnea al problema, dictada por la disponibilidad de un sélo afio de datos sobre los que basar el
andlisis. Pero en la fecha de redactar ¢l presente informe, se estd disponiendo de los datos de 1a encuesta
de MIPLAN para 1992-93 y se recomienda su andlisis de la forma mds enfitica. En condiciones ideales,
se podrfa establecer una actividad en consorcio en la que participen MIPLAN y el Ministerio de
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Agricultura asf como algunas entidades privadas externas tales como FUSADES, CENETEC y algunas
de las universidades salvadoreiias que estdn interesadas en la materia. Tan pronto como se realice el
censo agrfcola y se disponga de los datos de esa fuente, podr4 obtenerse un cuadro mis completo. Sin
embargo, en la actualidad, pricticamente no hay un tal andlisis en vfas de realizacién ni contemplado.
Los estudios de que se dispone en El Salvador son meras reformulaciones de viejas series de datos,
especialmente el informe McReynolds de 1987-88 citado con frecuencia en este capftulo. Pocos pafses
pequefios y pobres tienen los magnificos recursos de la unidad de encuestas de MIPLAN pero es
desalentador ver cudn poco uso estdn haciendo los salvadorefios (y ciertamente los donantes
internacionales) de ese recurso. La USAID ha apoyado desde hace tiempo 1a unidad de MIPLAN, pero
no ha utilizado los datos que produce. Sélo al disponer de datos exactos y actuales podemos esperar
formular una polftica bien fundamentada.
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2. LOS PEQUENOS AGRICULTORES EN EL SALVADOR, 1993: COMPARACION ENTRE
LOS TERRATENIENTES, LOS ARRENDATARIOS, LOS MIEMBROS DE
COOPERATIVAS, LOS "FINATEROS" Y LOS "TENEDORES"

El presente capftulo trata de llenar el vacfo en nuestro conocimiento acerca de los agricultores
en El Salvador mediante la utilizacién de una encuesta de fines especiales realizada para este estudio,
llamada Encuesta sobre Tenencia de la Tierra de 1993. La encuesta incluye cinco grupos objetivo
definidos: (1) los beneficiarios de 1a Etapa I de 1a reforma agraria de 1980 (cooperativas del ISTA);
(2) los beneficiarios de 1a Etapa III de la reforma agraria (Finateros); (3) los beneficiarios potenciales del
programa agrario de los Acuerdos de Paz (tenedores); (4) los agricultores que poseen sus propias tierras;
y (5) los agricultores que arriendan sus tierras. Los dos ltimos grupos, los agricultores y los
arrendatarios, representan una muestra nacional que es ampliamente representativa de todos los
agricultores en El Salvador. Esta encuesta se sacé de 50 municipios distribuidos por todo el pafs y se
entrevisté a un total de 1.161 personas.

Una importante conclusién derivada del andlisis-de los datos de 1a encuesta es 1a de que corrobora

muchos de los resultados ya obtenidos en la encuesta de MIPLAN que se declararon en el Capftulo 1.

Los méds importantes entre estos son los de que ambas encuestas coinciden en la conclusién de que la

mitad de todas las fincas en El Salvador son arrendadas. La Encuesta sobre Tenencia de la Tierra de

1993 proporciona informacién m4s exacta sobre la dimensién de las fincas: las fincas tienen en general

un promedio de 2 manzanas; los propietarios tienen como promedio fincas de 3,0 manzanas y los
- arrendatarios tlenen fincas de 1,6 manzanas.

En el Capftulo 1 se ha establecndo-ya que tanto los propietarios como los arrendatarios pueden
ganar dinero suficiente de sus parcelas para obtener ingresos que compiten con los ingresos de puestos
de trabajo -en .el sector industrial,  pero que se requiere mds tierra arrendada para hacerlo. Los
propietarios que tienen al menos 1 manzana de terreno ganan suficiente ingreso total para ser competitivos
con los puestos de trabajo en el sector industrial, mientras que los arrendatarios necesitan tener
4 manzanas o mds de terreno para cumplir esa norma. Asf pues, el propietario de finca promedio en la
Encuesta sobre Tenencia de la Tierra de 1993 estd en una situacién econémica relativamente buena,
mientras que el arrendatario promedio tiene menos de la cantidad promedio de tierra requerida para
obtener un ingreso igual al deun puesto de trabajo en el sector industrial. Estos promedios, sin embargo,
pueden ser equfvocos debido al pequeiio mimero de fincas grandes en las encuestas. Cuando las fincas
se agrupan en cohortes de acuerdo con la dimensi6n, hallamos que 64,2 por ciento de los propietarios
de finca tienen al menos 1 manzana de terreno, mientras que sélo 31,8 por ciento de los arrendatarios
tienen una manzana o m4s de terreno y 94,3 por ciento tienen menos de 4 manzanas. Esto significa que,
aunque el arrendamiento de por s{ no es una barrera que se interponga a ingresos nacionalmente
competitivos, la cantidad de terreno al que-tienen acceso la mayorfa de los arrendatarios es demasiado
reducida para ganar dichos ingresos.

La mayorfa de los terratenientes tienen documentos que demuestran-su propiedad mientras que
los arrendatarios normalmente trabajan exclusivamente en virtud de acuerdos verbales con los
propietarios. Entre los miembros de las cooperativas que han optado por la propiedad individual de sus
tierras, pocos tienen tftulo del terreno. Una tercera parte de los propietarios compraron sus tierras, el
resto las obtuvieron por herencia o donacién. Sdélo una pequefa parte de los propietarios estaban
proyectando vender sus tierras. Los propietarios de las fincas tienen sus propias tierras por un promedio
de 13,2 afios. Los arrendatarios tienen las tierras por un promedio de 5,5 afios, indicacién de que ésta
es una forma de tenencia de la tierra relativamente estable. Los agricultores pagaron un promedio de mds
de 16.000 colones por sus fincas, lo que representa un promedio de 5.000 colones por manzana. Los



arrendatarios pagaron un promedio de 279 colones por manzana por cosecha. Por cada salvadorefio que
arrienda tierras a otros hay aproximadamente 23 que son arrendatarios.

La mayorfa de las fincas en El Salvador se explotan muy intensamente y sélo 6 por ciento de toda
la muestra deja tierras sin cultivar. Los arrendatarios y tenedores explotan las tierras mds intensamente
que los propietarios. Sélo 20 por ciento de los propietarios y 5,5 por ciento de los arrendatarios dejan
sin cultivar alguna parte de sus tierras. Una tercera parte de los Finateros declaran dejar un promedio
de 14 por ciento de sus tierras sin cultivar, en comparacién con los propietarios que dejaron 9 por ciento
de las tierras sin cultivar, los tenedores que dejaron 3 por ciento y los arrendatarios que dejaron 2 por
ciento.! Cuanto mayor es la finca, tanto mayor es la proporcién que se deja sin cultivar. Una minorfa
clara de agricultores dejé sus tierras baldfas a fin de que recuperasen su fertilidad, la mayorfa las dejaron
baldfas por falta de insumos, por falta de crédito o por otras razones.

La mayorfa de los agricultores en El Salvador, tanto los arrendatarios como los propietarios,
consideran que la tierra de bosques estd desapareciendo y que la calidad de las tierras agricolas estd
disminuyendo. Una mayorfa abrumadora de todos los agricultores estarfan dispuestos a pamcnpar en un
programa destinado a mejorar el medio ambiente. :

S6lo una cuarta parte, aproximadamente, de los agricultores dijo que estaban satisfechos con su
situacién econémica, pero no hubo diferencias importantes entre las cinco categorfas de encuestados. En
términos de alienacién polftica, 1a poblacién de tenedores es Ia mds alienada. Sdlo una diminuta minorfa
de agricultores pensé que los juicios justos eran comunes en El Salvador, lo que indica que si se
dictamina con el tiempo un nuevo cédigo agrario, los nuevos tribunales agrarios tendrdn que trabajar
especialmente duro por superar la desconfianza de los campesinos. Debido a que m4s de una tercera
parte de los encuestados habfa perdido un miembro de la familia durante la guerra civil, no es
sorprendente que existan altos niveles de alienacién polftica en el campo. Tres cuartas partes de los
tenedores habfan perdido un miembro de la familia durante el conflicto, una razén por la que estos
individuos estdn mds alienados que el campesino promedio.

Sélo 11 por ciento de todos los agricultores eran mujeres y una proporcién menor de miembros
de las cooperativas del ISTA eran mujeres, lo que indica un sesgo de seleccién para la afiliacién a las
cooperativas. Los agricultores entrevistados constitufan un grupo maduro, entre 40 y 50 afios. Los
niveles de educacidn eran bastantes bajos: 44 por ciento no tenfan educacién formal y 75 por ciento tenfan
3 0 menos afios de escolaridad. Es necesario hacer mucho m4s para aumentar la educaci6n en las zonas
rurales de El Salvador, especialmente si se espera que los salvadorefios de dichas zonas puedan
desempefiar puestos de trabajo calificados en el sector industrial o de servicios. La mayorfa de los
agricultores son muy pobres y no poseen bienes de capital comunes en las zonas urbanas (por ejemplo,
aparatos de televisién). Los tenedores son sumamente pobres, incluso en este grupo de agricultores:
90 por ciento viven en viviendas con pisos de tierra y 89 por ciento no tienen agua corriente.

Una segunda parte de este capitulo explora la rentabilidad de la actividad agricola en El Salvador,
en particular en funcién del tipo de tenencia de la tierra. Luego, examina una serie de cuestiones acerca

'Estas cifras se basan en la respuesta de los agricultores y, por tanto, no son una medida de la
intensidad general del uso de la tierra en El Salvador, que tomarfa en cuenta también las tierras no
ocupadas.
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del ..equipamiento agrfcola, la infraestructura y las pricticas que a menudo son influenciadas
hipotéticamente por» los pattones de tenencia de la tierra. :

El andlisis muesn'a quela rentablhdad agn'cola es sumamente baja. Las estimaciones mdlcan que,
en un mes promedio, el agricultor promedio recibir4 menos dinero de la agricultura que el que ganar4
un trabajador temporero asalariado. El tamafio de las fincas puede llegar a 3,2 manzanas para que el
ingreso neto de las actividades agrfcolas solamente pueda generar un ingreso mensual igual al de un
trabajador rural asalariado, . Los-agricultores propietarios de sus propios terrenos requieren menos tierra;
los agricultores que arriendan sus tierras requieren mds. Estas condiciones inhibirfan un rdpido
crecimiento en la agricultura y el desarrollo de 1a demanda de los consumidores en las zonas rurales. Sin
embargo, se encuentra una rentabilidad algo mayor en cultivos que se plantan infrecuentemente en el
campo salvadorefio, en particular el arroz y las legumbres. Tomando en cuenta estas conclusiones, las
futuras medidas normativas deber4n abordar la falta de rentabilidad, buscando mejoras tecnolégicas a la
agricultura de los pequefios agricultores y tratando de hallar formas de mejorar las oportunidades fuera
de las fincas en las zonas rurales.

La propiedad de equipo-agricola y bienes de capital, y el uso de técnicas tecnolégica y
ecoldgicamente avanzadas ocurren generalmente con mayor frecuencia entre quienes poseen sus propias
tierras. Tanto los arrendatarios como los tenedores tienden a acusar una menor frecuencia de unhzacldn
de estas medidas. : .

El informe llega a la conclusion de que la forma de tenencia de la tierra, si bien es una
caracterfstica distintiva en ciertas dreas de desempefio agricola, no es la variable determinante del éxito
o fracaso de la agricultura. Mi4s bien, la dimensién de la finca y el patrdn de cultivo y la disponibilidad
de crédito parecen ser los factores decisivos. Esta conclusién es importante en el disefio de politicas
agrfcolas futuras ya que significa que la introduccién de cambios en la tenencxa de la tierra no deberd
tener la prioridad que han tenido en el pasado. :

Las repercusiones normativas inmediatas de las conclusiones contenidas en esta seccién del
informe son la urgente necesidad de mejorar las utilidades previstas en la agricultura a través de medidas
tales como una mayor evolucién tecnoldgica y la reduccién del riesgo mediante la diversificacién y la
necesidad de mejorar el entorno contractual del arrendamiento de la tierra para promover una produccién
de valor més.elevado mediante cultivos innovadores y promocién de la conservacién del suelo. Este
capftulo deja claro el hecho de que el arrendamiento es una forma generalizada e institucionalizada de
tenencia de la tierra, La planificacién agrfcola y ecoldgica ha de tomar en cuenta la prevalencla de la
tenencia del arrendamiento en El Salvador si desea ser eficaz.

2.1 La encuesta sobre tenencia de la tierra de 1993

En el Capftulo 1 de este informe se estim$ la dimensién de la poblacién sin tierras, con poca
tierra y desempleada y se describieron sus caracterfsticas. También se examind la dimension y naturaleza
de‘la poblacidn terrateniente. Ahora sabemos lo suficiente acerca de estas poblaciones para iniciar un
andlisis mas completo de subseries importantes de esa poblacién. A pesar de los muchos puntos fuertes
de la base de datos de la Encuesta Familiar de Fines Muiltiples (MPHS) utilizados en el Capftulo 1, hubo
cierto nimero de limitaciones importantes. Primero, el problema de la carga de la deuda no pudo
investigarse con la MPHS debido a que la encuesta no contenfa datos sobre la deuda. - Segundo, la
cantidad de terreno mantenida por cada encuestado se dio como una gama (por ejemplo, 5-9 manzanas)
més que como una cantidad especffica. Como resultado, no es posible hacer una estimacién exacta de
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las caracterfsticas agricolas clave, tales como el rendimiento de los cultivos, con estas estimaciones brutas

sobre el tamafio de la tierra. Tercero, la encuesta no contuvo cédigos que habrfan permitido la
identificacién de algunas de las poblaciones especializadas de interés para la investigacién actual,
especialmente los Finateros y los tenedores. Cuarto, 12 metodologfa de muestreo de MIPLAN subestimé
el mimero de miembros de cooperativas.? Quinto, la encuesta no contuvo informacién sobre actitudes
de los encuestados, tales como la satisfaccién con la vida y su apoyo al sistema polftico. Sexto, la MPHS
obtuvo datos sobre ingresos agrfcolas para todos los cultivos combinados y asf, pues, no permitié el
cdlculo de los rendimientos y utilidades para cada cultivo en particular. Séptimo, Ia informacién sobre
créditos se limitd a unos cuantos rubros b4sicos y no permitié un examen detallado del empleo del crédito
entre los agricultores. Octavo, proporcioné informacién muy limitada sobre insumos de la finca. Como
resultado de estas y otras limitaciones, se decidié encargar una encuesta especxal para llenar los vacfos
en la encuesta MPHS utilizada en el Capftulo 1.

El presente capftulo examina la poblacién terrateniente de E! Salvador minuciosamente.
Comienza describiendo €l tamafio de 1a muestra y, luego, describe las principales caracterfsticas sobre
tenencia, socioeconémicas y demogréificas de la poblacién. Finalmente, da cuenta sobre los datos de la
produccién agrfcola. El Capftulo 3 examina al sector de las cooperativas, incorporando datos de la
muestra analizada en este capftulo, asf como mucha informacién adicional. El Capftulo 4 examina el
mercado de la tierra, nuevamente utilizando la serie de datos descritos en este capitulo. El informe
separado sobre crédito elaborado por Mark Wenner y el informe sobre carga de la deuda elaborado por
Carlos Benito también utilizan estas series de datos. Los lectores de estos capftulos e informes quizds
deseen referirse a este capftulo de nuevo para colocar esos resultados en su texto correspondiente.

2.2 Disefio de la muestra

El disefio de esta encuesta fue complejo debido a los intereses polifacéticos del proyecto. A un
nivel, el equipo del estudio estuvo interesado en los datos de una seccién representativa de los agricultores
en El Salvador. En otro nivel, hubo un interés en subgrupos especfficos de la poblacién de agricultores,
cada uno de los cuales requirié su propio marco de muestra. Especfficamente, hubo interés en una
muestra de las cooperativas agrfcolas del ISTA (Etapa I de la reforma agraria de 1980), una muestra de
los beneficiarios del programa de FINATA (Etapa I de la reforma agraria de 1980) y una muestra del
grupo mayor de beneficiarios de los Acuerdos de Paz de 1992, los tenedores.® Para cada una de estas
poblaciones, el estudio se concentrd en un cuestionario comiin disefiado para permitir a los investigadores
obtener informaci6n sobre el agricultor y sus empresas agricolas. Ademds, sin embargo, para obtener
informacién sobre las cooperativas del ISTA como unidad, se elaboré un cuestlonano separado y se
administré a los gerentes de cada cooperativa.

?Tal como se explicé en el Capftixlo 1, debido a que los miembros de las cooperativas viven en zonas
geogréficas muy circunscritas y debido a que comprenden una porcién tan pequefia de la poblacién
agrfcola, las muestras nacionales de probabilidad probablemente resulten en una subestimacién.

*Los otros beneficiarios directos de los Acuerdos de Paz son los ex combatientes del FMLN (7.500)
y las fuerzas armadas (15.000). Si bien habrfa sido interesante obtener datos sobre estos grupos, en el
momento de realizarse la encuesta s6lo una pequeiia parte de ellos habfa pasado 2 ocupar ya sus parcelas
asignadas y pocos habfan comenzado realmente a cultivarlas. En el futuro, deberfan estudiarse estos
individuos.
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A la luz de estos intereses distintos y diversos de los investigadores, 1a encuesta se disefi6 con
cinco campos de estudio autocontenidos. Los llamamos "campos” en vez de "estratos" porque cada
campo estd .concebido como unidad independiente tomada de poblaciones espectficas en vez de un estrato
separado tomado de una sola poblacién. En el presente capftulo, damos cuenta solamente sobre el
cuestionario a nivel de agricultor. El Capftulo 3 da cuenta del cuestionario utilizado para obtener los
datos a nivel de cooperativas. Cada uno delos cinco campos del estudio se resume en el Cuadro 2.1 a
continuacioén y, luego, se describe mds detalladamente en la seccién siguiente.

Cuadro 2.1 Disefio de la muestra: los cinco campos del estudio =

 Campo dl s il Rt [P Soteisirt

#1:  Cooperativas "abandonadasdel ISTA | ' _ o

_ ‘ 13 jefes 0 13
#2:  Cooperatives del ISTA ‘ e 200 a

. + 20 jefes 221 20

#3:  'Beneficiarios de FINATA 100 : 81
#4:  Tenedores i 100 109
#S: Seccién representativa nacional ' 750 770
TOTAL | 1.183 1161 3

2.2.1  Campo # 1: Cooperativas del ISTA "Abandonadas”

Estos asentamientos fueron identificados por el ISTA como abandonados o como carentes de
espacio para beneficiarios adicionales. El FMLN ha aprobado estos lugares como sitios aceptables para
ubicar a sus ex combatientes asf como a algunos de los tenedores, la poblacién desplazada simpatizante
con el FMLN. Sélo los Ifderes de la cooperativa fueron entrevistados debido a que el mimero de
miembros era muy bajo o estaba en proceso de ser ampliado espectacularmente como resultado de los
Acuerdos de Paz. El cuestionario utilizado figura en el Apéndice A de este capftulo, La muestra
propiamente dicha incluyé entrevistas con lfderes de todos los trece asentamientos abandonados.

2.2.2 Campo # 2: 20 Cooperativas del ISTA

El ISTA tiene mds de 350 asentamientos en el pafs, la mayorfa de los cuales datan de la reforma
agraria de 1980. La Ley 747 de 1991 (“La Ley Jumbo") permitié a los miembros del asentamiento
seleccionar entre distintas formas de organizacién o permanecer tal como estaban. Una forma es la
cooperativa de produccién, la forma en la que la mayorfa de las fincas se organizaron en 1980. La
segunda es la de propiedades individuales (es decir, la subdivision de la cooperativa en fincas
individuales). La tercera es una forma combinada (cooperativas e individuos). La cuarta forma es un
arreglo de aparcerfa ("participacién real”). Unos 60 asentamientos han hecho ya una seleccién de su
modalidad. La muestra se tomé de esta lista.



E! disefio requerfa entrevistas con los gerentes y los dirigentes de todas las veinte cooperativas
del ISTA utilizando el mismo cuestionario aplicado a los asentamientos abandonados. El segundo
cuestionario habfa de administrarse a diez miembros de cada cooperativa seleccionados al azar (seleccién
sistemdtica) de las listas de miembros de cooperativas. El cuestionario figura en el Apéndice B de este
capftulo. Se celebraron entrevistas en todas las veinte cooperativas seleccionadas. Sin embargo, muchos
de los miembros de cooperativas no conocfan a cudl de las cuatro categorfas correspondfa su finca. Para
los fines de este capftulo, todos los cuatro subtipos del campo de cooperativas se han agrupado para
formar un s6lo estrato en la muestra. Se realizé un total de 201 entrevistas.

2.2.3 Campo # 3: Beneficiarios de FINATA

La Etapa III de la reforma agraria de 1980 (el programa de "Tierra para el que la trabaja")
ofrecié vender a los antiguos arrendatarios la tierra que habfan estado trabajando (hasta un lfmite de
7 hectdreas). FINATA mantuvo las hipotecas de estas propiedades, algunas de las cuales se han
amortizado totalmente y también generd una lista computarizada de todos los beneficiarios del programa,
citando su nombre, ubicacién cantonal, cantidad del préstamo y suma amortizada. Se seleccionaron cien
"Finateros" de las listas proporcionados por FUSADES. La lista contenfa 33.393 nombres, organizados
por municipio y por cantén, pero no proporciond la ubicacion de la finca y, por tanto, no habrfa sido
posible ubicar a los individuos uno por uno. A fin de reducir los costos, estos 100 se seleccionaron en
zonas cerca de las entrevistas en otros campos, para mayor comodidad. Ademds, se permitieron grupos
de hasta cinco nombres por finca (algunas fincas tienen s6lo un beneficiario, algunas tienen hasta
30-40 beneficiarios). El cuestionario fue el mismo utilizado para los agricultores en otros estratos.

El equipo de la encuesta fue incapaz de utilizar las listas de FINATA para ubicar a los
encuestados individuales. Aunque El Salvador es un pafs pequefio y las direcciones que especifican el
cantdn de residencia del Finatero parecerfan ser suficientemente especfficas para ubicar a estos individuos,
no fue asf. El nombre del poblado en el que el Finatero vivfa habrfa sido mucho mds iitil, pero las listas
computarizadas no contenfan esa informacién. Como resultado, los entrevistadores preguntaron a los
habitantes de los poblados donde estaban situados los Finateros y los buscaron en sus lugares de
residencia o en sus fincas. Con el tiempo se ubicé de esta forma a un total de 81 Finateros.

2.2.4 Campo # 4: Tenedores de los Acuerdos de Paz

Debido a la guerra, muchos propietarios de fincas abandonaron sus fincas. Algunas de estas
fincas han sido ocupadas por campesinos, muchos de los cuales se supone que son simpatizantes del
FMLN. " En virtud de los acuerdos, 25.000 de estos tenedores han de recibir tftulos de sus fincas.

La determinacién de la ubicacién de la poblacién de tenedores es problemdtica. El FMLN
estaba elaborando listas de tenedores en el momento de realizarse esta encuesta pero las listas iniciales
contenfan numerosas duplicaciones y otras anomalfas. Dada la dificultad de ubicar a los tenedores en
estas listas, la labor de campo se concentrd en localizar a los tenedores en Jos municipios identificados
como zonas conflictivas.

El Ministerio de Planificacién no cartografié un total de 40 municipios, la mayorfa de ellos en
la frontera norte, debido al conflicto y, por tanto, no cayeron dentro de los datos de la MPHS utilizados
en el Capftulo 1 de este informe. El equipo de encuesta seleccioné 7 de estos 40 a fin de efectuar una
muestra de 100 fincas. En la prdctica, fue posible ubicar s6lo a 27 tenedores en estos siete municipios
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y, como resultado, el equipo de la encuesta utilizd las entrevistas de la poblacion local para determinar
el paradero de la poblacidn objetivo. Se realizé un total de 109 entrevistas entre los tenedores. -

2.2.5 Campo # 5: Muestra nacional representativa de los agncultores '

_ Para obtener un cuadro de los agricultores no pertenecientes a los grupos especializados
indicados arriba, se decidi6 realizar una muestra nacional de los agricultores terratenientes en El
Salvador. Las limitaciones de recursos circunscribieron el tamafio de la muestra a 750. --El disefio
original pedfa dividir 1a-muestra en los tres patrones principales de cultivos agrfcolas del pafs (café, tierra
anteriormente dedicada al algodén y cereales bésicos), pero se decidi6 posteriormente, por consejo de la
empresa contratada, que dicha subdivisién clara no era prictica debido a que habfa una combinacién
considerable de cultivos en todas las regiones del pafs. Como resultado, se decidi$ utilizar una muestra
representativa nacional sacando la muestra de una lista (estratificada en cuanto a dimensién) de todos los
municipios del pafs (menos los municipios en la zona metropolitana de San Salvador). Se selecciond un
total de 50 municipios. No se permitié m4s de 30 entrevistas por municipio para asegurar una dispersién
m4éxima y, dentro de cada municipio, las entrevistas se separaron al menos en dos cantones definidos.
En la préctica, el contratista superé este requisito, dividiendo las entrevistas en cuatro cantones por
municipio. Se permitieron agrupaciones. de hasta cinco entrevistas por agrupacién o conglomerado. -

La ubicacién de los encuestados tenfa que haberse basado en los mapas disponibles del
Ministerio de Planificacién. MIPLAN utiliz6 mapas del censo de 1971, actualizados para el perfodo de
1987-1991, e indic6 que cada unidad de vivienda habfa estado en existencia en el perfodo de la
actualizacién.* Ademds, los nombres de algunas familias se escriben en los mapas para ayudar a los
entrevistadores en el campo. Por desgracia, el subcontratista contratado para la realizacién de la labor
de campo para el estudio fue incapaz de obtener estos mapas y, en vez de ello, prepardé sus propios
recuentos de poblacién dentro de segmentos de cada cantén seleccionado. Se concluyd un total de
770 entrevistas en la seccién representativa nacional.

El Apéndice C contiene una descripcién completa del disefio de la muestra tal como lo
proporcioné el subcontratista. Al final de dicho apéndice, se da una lista de la ubicacion de las
entrevistas realizadas para-cada estrato.

2.2.6 El arrendamiento como estrato separado en el andlisis

La intencién inicial fue analizar en este capftulo cuatro campos separados, cada uno
correspondiente a-uno de los cuatro campos del estudio enumerados arriba al que se aplicé el cuestionario
general. De ahf que el plan tuviese que comparar: (1) los miembros de cooperativas del ISTA; (2) los
beneficiarios de FINATA; (3) los tenedores y (4) una secci6n representativa nacional de agricultores.
Pero después de analizar los resultados del andlisis de la MPHS que se describen en el Capftulo 1 de este
informe y de advertir que aproximadamente la mitad de quienes tenfan acceso a la tierra la ocupaban
indirectamente como arrendatarios o como aparceros, se decidié subdividir la seccién representativa
nacional en aquéllos que tenfan acceso directo frente aquéllos que tenfan acceso indirecto a la tierra.

‘Hay alguna confusién a este respecto ya que el censo de 1971 (pégma XIII) indica-que dicha
cartograffa rio se preparé para el censo. Si no, entonces no estd claro c6mo se realiz6 realmente el censo
de 1971. Véase Ministerio de Economfa, Direccién General de Estadistica y Censos Tercer Censo
Nacional Agropecuario, 1971. San Salvador, octubre de 1974, Vol. 1.
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Como resultado, se ha decidido afadir un quinto estrato — los arrendatarios — a este andlisis. La
categorfa de arrendatarios incluye tanto al arrendatario como a los aparceros.

En ausencia de un censo agricola nacional reciente, los datos de la MPHS fueron los tinicos
datos nacionales disponibles para los investigadores al estimar la dimensidn de la poblacién arrendataria.
Puesto que el componente de la seccién representativa nacional de la muestra que se analiza en este
capftulo es ampliamente representativo del sector agrfcola en El Salvador, tiene mterés para determinar
si el arrendamiento es igualmente comin en esta muestra.

Para determinar la prevalencla del arrendam1ento y la aparceria en la presente serie de datos,
es necesario concentrarse exclusivamente en el campo de la seccién representativa nacional, ya que las
dimensiones de otros campos (cooperativas, Finateros y tenedores) se determinaron tomando como base
criterios distintos de su dimensién proporcional en la poblacién nacional. Especificamente, cualquiera
que sea la proporcién de agricultores que son Finateros, miembros de cooperativas del ISTA o tenedores,
el equipo de investigaci6n deseaba obtener una muestra de cada uno de estos grupos: suficientemente
grande para poder efectuar algunas generalizaciones acerca de ellos. Hemos obtenido ya informacién de
la MPHS en el sentido de que los miembros de las cooperativas, que viven como lo hacen en zonas
geogréficas estrechamente definidas, fueron susceptibles de estar subrepresentados en 1a muestra nacional
de probabilidad. Si bien 1a dimensién de la poblacién de Finateros se conoce supuestamente con cierto
grado de exactitud, 1a poblacién de tenedores se ha definido sobre la base de la 16gica de 1a negociacién
de los Acuerdos de Paz mds que sobre l1a base de una estimacién empfrica.

La seccién representativa nacional produjo la distribucién de las fincas contenida en el
Cuadro 2.2. Tal como puede verse, la mitad de la muestra de la seccidn representativa result§ estar
constituida por arrendatarios, proporcién pricticamente idéntica a la de la MPHS declarada en el
Capftulo I. Esto aumenta nuestra confianza de que los arrendatarios comprenden en real idad la mitad,
aproximadamente, de las unidades agrfcolas en El Salvador.

Cuadro 2.2 Tenencia directa frente a indirecta: muestra de seccién representativa
nacional solamente

Estratos Porcentaje Nimero
Agricultores 50,1 386
Arrendatarios 49,9 . 384
TOTAL L 100,0 770

Podemos utilizar 1a serie de datos de la Encuesta sobre Tenencia de la Tierra de 1993 para
examinar la fuente de la tierra que se estd arrendando a otros. Tal como se indica en la Figura 2.1 a
continuacién, s6lo 17 de 386 terratenientes arrendaban a otros la tierra (tomando en cuenta sélo la parcela
mayor y recordando que muy pocos encuestados poseen mis de una parcela). La cifra indica el gran
contraste existente entre la proporcién de la muestra representativa nacional que arrendaban tierras frente
a quienes las arrendaban a otros; por cada agricultor que arrienda tierra a otros hay 23 agricultores que
la arrendaban ellos del terrateniente.
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.El ingreso procedente de la tierra arrendada varfa mucho. Un agricultor recibfa s6lo 75 colones
por afio mientras que otro recibfa 7.000 colones. El ingreso més frecuente mencionado fue de 300 colones
y la mitad de quienes arrendaban tierras a otros recibfan de 300 a 500 colones/cosecha del arrendamiento.

Arriendo de Tierras a Otros en El Salvador

- Renters (384) 49.9%
. !

Wm (17) 2.2%
/

\_’_/

Owners (369°) 47.9%

Muestra N = 770 (representativa solamente)

Figura 2.1 Arriendo de Tierras a Otros en El Salvador



LA TENENCIA DE LA TIERRA Y LAS CARACTERISTICAS SOCIECONOMICAS
23 LAS CARACTERISTICAS DE LA TENENCIA DE LA TIERRA DE LA MUESTRA
23.1 Cantidad de tierra poseida

Muchos estudios de la tenencia de la tierra en El Salvador indican que muchos terratenientes
trabajan m4s de una parcela de terreno. Preguntamos a los agricultores cudntas parcelas de terreno
posefan y determinamos que 91,4 por ciento tenfan s6lo una parcela y 8,4 por ciento tenfan dos o més
parcelas. Registramos los datos sobre la dimensién de la finca para las dos parcelas mds grandes
solamente. Sélo dos agricultores en la encuesta tenfan tres parcelas y s6lo uno tenfa cuatro. Ningin
agricultor declard tener m4s de cuatro parcelas. Asf pues, la limitacién a las dos parcelas mds grandes
sélo excluy6 tres parcelas en toda la muestra de 1.161 agricultores.

La dimensién modal de la finca a través de todos los cinco campos analizados aquf es de
1 manzana (0,7 hectdreas) y la media es de 2 manzanas. La Figura 2.2 presenta la dimensién media de
la finca para cada campo. Los propietarios de fincas tienen notablemente m4s terreno que los que se
hallan comprendidos en otras categorfas; los Finateros ocupan el segundo lugar entre quienes tienen
mayor 4rea de terreno total.

m2. of land
3.5 1

3.0

3.0
2.5
2.0
1.5
1.0+

0.5

.0—
Cooperatives FINATA Farmers Rentars Tenedores

Figura 2.2 Promedio del Total de Tierras Poseidas
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_ Otra forma-comin de considerar 1a tenencia de la tierra es 1a de crear cohortes de dimensién
y. mostrar qué proporcién de 1a muestra total cae dentro de cada cohorte. Para permitir 1a comparacién
con los datos de 1a MPHS, utilizamos las mismas cohortes de dimensién que la MPHS. El recuadro A
en el Cuadro 2.3 contiene los resultados de la encuesta sobre tenencia de la tierra de 1993 recopllados
para este proyecto y el recuadro B contiene los resultados para la MPHS de 1991-92.

Para ambas encuestas la dunens16n m4s comin de la finca oscil6 entre 1 y 4,99 manzanas.
Ciertamente, para cada categorfa de tipo de:tenencia de la tierra excepto-el colonato (en la MPHS), ésta
fue la categorfa modal. Tal como se advirtié en la Encuesta sobre Tenencia de la Tierra de 1993, que
contiene informacién no agrupada sobre dimensién de la finca, la dimensién media de la finca fue de
2 manzanas mientras que el punto medio asumido de la categorfa de 1 a 4,99 manzanas serfa de
3 manzanas. : :

» La MPHS tiene yna proporc16n considerablemente mayor de la muestra en la categorfa de 0,5 a
0, 99 manzana en comparacion con la Encuesta sobre Tenencia de la Tierra de 1993. Sin embargo, es
diffcil interpretar el significado de esta conclusién ya que los datos no agrupados de la Encuesta sobre
Tenencia de la Tierra de 1993 indican que 26,4 por ciento de toda la muestra tenfa una dimensién total
de finca de exactamente 1 manzana. Por tanto, el punto decisivo de menos de 1 manzana frente a
1 manzana puede haber resultado en que algunas fincas en uno u otro estudio se hayan clasificado mal
en una categorfa u otra (es decir, 0,5-0,99 6 1-4,99). El factor importante es el de que ambos estudios
encontraron que un mimero abrumador de fincas oscilaba en dimensién de algo menos de 1 ‘manzana a
ligeramente menos de 5 manzanas.

Enlo que»respecta a las fincas grandes, la MPHS advirtié que 0,8 por ciento de las fincas de

"pleno dominio" tenfan 50 manzanas 0 m4s, mientras que la finca mayor en la Encuesta sobre Tenencia

~ de la Tierra de 1993 tenfa 48 manzanas. Si la misma proporcién de fincas grandes en la MPHS se

hubiese hallado en la Encuesta sobre Tenencia de la Tierra de 1993, podrfamos haber esperado que esta

tiltima hubiese localizado tres de estas fincas. Sin embargo, con mimeros tan pequefios como este, un

“error" de 0,8 por ciento estd muy dentro de los 1fmites de confianza de la muestra y, por tanto, no
refleja un problema con las muestras.

En cuanto a la tierra arrendada, ninguna muestra detect6 propiedades mayores de 50 manzanas.
La MPHS sf encontré un porcentaje fraccional de fincas en la clase de 20 a 49 manzanas mientras que
la Encuesta sobre Tenencia de la Tierra de 1993 hall6 0,5 por ciento con esta dimensién. Nuevamente,
las cifras estdn bien dentro de los intervalos de confianza de las dos encuestas.

Dada la uniformidad extraordinaria entre la muestra grande de la MPHS 'y 1a muestra pequefia
de la Encuesta sobre Tenencia de la Tierra de 1993, hay poca razén para dudar, por ejemplo, que las
fincas arrendadas (y en régimen de aparcerfa) comprenden aproximadamente la mitad de todas las fincas
en El Salvador.

Se determind en el Capftulo 1 que tanto los propietarios como los arrendatarios pueden obtener
suficientes ingresos de sus parcelas para tener ingresos comparables a los recibidos en puestos de trabajo
en el sector industrial, pero que se requiere md4s tierra arrendada para ello. Es decir, los terratenientes
que tienen al menos 1 manzana de tierra perciben un ingreso total comparable al de los puestos de trabajo
en el sector industrial, mientras que los arrendatarios necesitan tener 4 0 mds manzanas de terreno para
cumplir esa norma. Asf pues, el propietario de finca promedio en la Encuesta sobre Tenencia de la
Tierra de 1993 estd en condiciones econémicas relativamente buenas mientras que los arrendatarios caen
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por debajo de la tierra promedio requerida para percibir ingresos iguales a los de un puesto de trabajo
industrial. Estos promedios pueden ser equfvocos, sin embargo, debido al pequefioc mimero de fincas
grandes que hay en las encuestas. Agrupando a las fincas en cohortes de dimensién, hallamos que
64,2 por ciento de los propietarios de finca tienen al menos 1 manzana de terreno, sélo 31,8 por ciento
de los arrendatarios tienen 1 manzana o m4s de tierra y 94,3 por ciento de los arrendatarios tienen menos
de 4 manzanas. Esto significa que, aun cuando el arrendamiento de por sf no es una barrera para recibir
ingresos nacionalmente competitivos, la cantidad de terreno al que tienen acceso la mayorfa de los
arrendatarios es demasiado reducida para producir dichos ingresos.

2.3.2 Seguridad de la Tenencia

Los tftulos de la tierra ofrecen a los agricultores seguridad de tenencia. Dicha seguridad tiene
un importante valor psicol6gico, dando tranquilidad mental a los propietarios de que no se les quitar4 su
propiedad pero, lo que es mis importante, permitiéndoles utilizar la tierra como garantfa para préstamos.
Aunque los préstamos pueden obtenerse de fuentes informales cuando no existen tftulos de la tierra, la
mayor parte del crédito formal estd condicionado a la posesién de un tftulo vilido a la tierra. En el
Capftulo S se tratan las cuestiones jurfdicas del tftulo de la tierra en El Salvador.

En el presente capftulo examinamos la prevalencia de los tftulos. El Cuadro 2.4 presenta la
distribucién de distintas formas de documentos entre los cinco campos del estudio para la primera parcela
(Ia mayor). Entre los arrendatarios, 92 por ciento declaran no tener documerito para la parcela. La ley
de arrendamiento actualmente vigente (Decreto No. 157 del 27 de marzo de 1979) exige (Artfculo 10)
que todos los acuerdos de arrendamiento se formalicen teniendo bien sea una escritura piiblica o un
contrato privado notarizado. La unica excepcioén es la de los arrendamiendos de hasta 5 hectdreas y los
que pueden utilizar documentos especiales preparados por la Seccién de Arrendamzento de Tierras
Agricolas del Ministerio de Agricultura.

En marcado contraste con los arrendatarios figuran los ex arrendatarios, los Finateros. Sélo
6 por ciento de estos agricultores declaran no tener documentacién para su propiedad y todos salvo 10 por
ciento de la muestra tienen un documento legal formal; el 10 por ciento s6lo poseen "recibos”
provisionales. Parece ser que FINATA ha tenido éxlto en proporclonar tftulos de la tierra a sus
beneficiarios.

, De los 109 tenedores entrevistados, s6lo uno tenfa un documento (en este caso, un titulo de
propiedad).

Era muy poco probable que los agricultores en las cooperativas tuviesen documentacién para
sus tierras. Menos del 10 por ciento tenfan un tftulo y 87 por ciento no tenfan documentos. Hay que
tener presente que la tierra a la que se refiere la encuesta no es tierra de la propia cooperativa sino sélo
la parcela individual trabajada por el miembro. Debido a que 1a mayorfa de estas parcelas forman parte
de la tierra cooperativa, que tendrfa ya un tftulo a nombre de la cooperativa, no es sorprendente que los
agricultores no tengan documentos. Supuestamente en los casos en los que los miembros de la
cooperativa han optado por la propiedad individual, la prevalencia de tftulos deberfa ser mayor. Al
examinar la subserie de miembros de cooperativas que han optado por la propiedad individual, se
descubre que 84 por ciento no tienen titulos, proporcién ligeramente menor que la del sector de
cooperativas en su conjunto.- Este resultado indica que serd necesario hacer algin arreglo con respecto
a las cooperativas que han optado por la propiedad individual para que puedan obtenerse tftulos.
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Cuadro 2.3 Distribucién de la Tierra por Clase de Tenencia

Panel A: Encuesta de Tenencia de la Tierra de 1993

Campos de Estudio

Cooperativa FINATA Propietario 7 Arrendatario Tenedor
<.5 21 42 4.9 4 27 105 24 92 10
.5-.99 35 7 8.6 7 8.8 34 7.8 30 2.8
1-4.99 75 150 81 66 50 192 65 249 85
5-9.99 5 1 3.7 3 5.4 21 1.3 .5 .0
10-19.99 .5 1 1.2 1 6.5 25 1.6 6 1.8
20-49 - 0 0 .0 0] 23 .9 S 2| 0]
TOTAL : 100 201 100 81 100 386 100 384 100 1094|J

Panel B: Encuesta Familiar de Fines Miiltiples, 1991-1992

Clase de Tenencia de ia Tierra

Pleno dominio ’ Uso libre Arrendada Promesa de venta Colonato Cooperativa Apnrccrﬁ
0 1 40 0 0 1 88 .0 0 0 o] .0 0 0 0
<.5 9.8 6,741 23.1 5,541 13.9 13,485 | . 2.0 137 17.2 374 6.3 677 13.1 1,424
.5-.99 | 255 17,636 34.5 8,276 |. 31.3 30,411 1641 1,119 | 1,132 ] 1,132 43.7 4,731 33.7 3,653
14.99 54.6 37,713 40.6 9,721 53.0 51,445 72.9 | 4,963 671 671 48.6 5,263 52.2 | . 5,655
5-9.99 5.5 3,790 1.2 290 1.3 1,310 7.0 475 0 0 14 154 .9 100
10-19 2.2 1,526 2 50 3 288 .6 42 0 0 .0 0 .0 0
2049 1.6 1,106 4 84 .0 20 1.0 71 0 0 .0 0 .0 0
50+ .8 570 .0 0 .0 0 | .0 0 0 0 .0 0 .0 .0
TOTAL 10[".0 69,122 | 100.0 23,962 | 100.0 97,047 | 100.0 | 6,807 | 100.0 { 2,177 | 100.0 | 10,825 | 100.0 | 10,832




Cuadro 2.4 Documentacién de la Tierra que Tienen Quienes la Trabajan:

Parcela M4s Grande Solamente

Campo de Estudio

Cooperativa FINATA Propietario ,Amndataﬁo Tenedor : ||
Clase de documento 1.7 | 3 13 10 1.6 6 3 1 0 0 "
Contrato de compra- o] o 13 10 50 192 3 1 9 1 II
Escritura .6 1 7.5 6 12 46 3 1 .0 ] 4"
Escritura notariada 9.4 17 38 30 .8 3 3 1 .0 0
Titulo 1.7 3 10 8 .8 3 6.8 26 .0 0 ﬂ
Recibos .0 0 1.3 1 .0 0 .0 0 .0 0
Promesa de venta .0 0 13 10 .0 0 .0 0 .0 0 7 ||
Acta de FINATA 0 0 .0 0 .0 0 3 1 .0 0
Contrato de venta 87 156 6.3 5 35 136 92 353 929 108
Ninguno
TOTAL 100 | 180 100 80 | 100 386 100 384 100 109



233  ;Cémo se obtuvo la tierra?

. Los miembros de las cooperativas obtuvieron sus tierras del ISTA, los Finateros de FINATA
y los arrendatarios de otros agricultores de pequefia y mediana dimensién. En esta seccién examinamos
la forma en 1a que los propietarios de las fincas adquirieron sus tierras. En la Figura 2.3 a continuacién,
se indica que los agricultores adquieren las tierras en El Salvador a través de compra, donaciones y
herencia en proporciones casi iguales. Esto significa que el mercado de tierras representa
aproximadamente una tercera parte de todas las ventas de tierras en el pafs.’

Cuando se les pregunt6 si proyectaban vender sus tierras, s6lo doce agricultores respondieron
afirmativamente. En el Capftulo 4 de este informe se presenta un an4lisis mayor del mercado de tierras.
Baste advertir aquf que la falta de interés en vender sus tierras probablemente ayuda-a explicar la alta
prevalencia del arrendamiento de tierras entre los agricultores de El Salvador.

__Other 2.1%

8)

F inheritance 30.8%
(119)

\

| Donation 32.9%
(127)

Purchase 34.2%
(132)

~Sample N = 386

Figura 2.3 Forma de Adquisicién de la Tierra

’Las donaciones se refieren a transferencias de terreno, de ordinario de un miembro de la familia a
otro. -
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2.3.4 Duracién de la posesién

~ El establecimiento de una empresa agrfcola eficaz lleva muchos afios. Ha de desbrozarse el
terreno, ha de instalarse la infraestructura, han de realizarse ensayos de los cultivos, han de establecerse
vinculos con el mercado, etc. Tal como se indica en la Figura 2.4 a continuacién, hay una gran variacién
en el tiempo de posesi6n entre las cinco categorfas de agricultores que se analizan en este estudio. Los
tenedores tienen como promedio unos 3 afios en sus tierras, y los propietarios tienen un promedio de
13 afios. Quizs el resuitado mds importante de este andlisis de la duracién de la tenencia de la propiedad
sea el de que los arrendatarios tienen como promedio 5,5 afios en sus tierras, lo que indica que es una
forma de tenencia relativamente estable, aunque evidentemente menos estable que la propiedad. Los
promedios son engafiosos, no obstante, ya que 46.por ciento de los arrendatarios tenfan acceso a sus
tierras por 2 afios 0 menos y 60 por ciento tenfan acceso a ellas por 3 afios 0 menos.

Years
14.0 13.2

12.0
10.0 -
8.0
6.0—J
4.0 -

2.0

0.0 - -
Tenedor Renter Cooperative FINATA Owner

Sample N = 1,161

Figura 2.4 Duracién Promedio de Posesién de la Parcela

2.3.5  Pago del terreno

Los precios pagados por las fincas en El Salvador variaron mucho segin el tipo de tenencia de
la tierra. Los terratenientes pagaron la mayor cantidad, el doble que los Finateros, quienes a su vez
pagaron mds que los miembros de las cooperativas (véase el Cuadro 2.5). Los arrendatarios pagaron
como promedio por cosecha s6lo 2 por ciento del precio de compra pagado por los propietarios.
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Cuadro 2.5 Precio pagado por la compra-arrendamiento del terreno

Estratos
Coop. - FINATA Propietario ~ Arrendatario
(NVélid) | Media | (NV4lid) | Media | (NV4lid) | Media | (NValid) | Media
LQué precio ag | sam | @ 8.901 (135) 16.312 (384) 374
se pago por , .
parcela?

No obstante, las cifras precedentes son engafiosas porque no toman en cuenta el precio por
‘manzana de tierra. . Tal como se indica en el Cuadro 2.6, el costo por manzana desciende a un promedio
de 5.000 colones, aproximadamente, para los propietarios y los Finateros, pero es mds bajo para los
miembros de las cooperativas (alrededor de 3.000 colones por manzana). Los. arrendatarios tienen un
promedio de s6lo 279 colones por manzana o aproximadamente S por ciento del precio de compra. Estas
cifras son promedios e incluyen fincas compradas hace muchos afios asf como las compradas
recientemente. Puesto que hemos visto ya que los propietarios y los Finateros han tenido sus tierras,
como promedxo, por mds tiempo que los miembros de las cooperativas, el precio mds bajo pagado por
los miembros de las cooperativas indica que, en términos desinflados, su precio de compra fue ain maés
bajo que los otros dos tipos de tenencia. -

Cuadro 2.6 Precio pagado por manzana para la compra—arrendamiento de tierras -

Campo del estudio -

~ Coop.  FINATA Propietario |  Arrendatario

{N Vilid.) Media (N Vilid.) Media (N Vilid.) Media | (N V4lid.) Media

Precio/mz - (8) 3.195 | (M) 5.051 (135) 5432 | @37 2719

2.4 INTENSIDAD DE CULTIVO

‘Hay mucha literatura académica sobre la tenencia de la tierra y la intensidad de cultivo.
Algunos investigadores han demostrado que las parcelas m4s pequeiias se cultivan m4s intensamente que
las parcelas mas grandes. Otros han argumentado que la tierra arrendada se cultiva excesivamente. En
El Salvador los arrendatarios y tenedores, las dos categorfas con la tenencia menos segura, son también
los que tienen mds probabilidad de dejar sin cultivar una parte de sus tierras (véase el Cuadro 2.7). En
el otro extremo figuran los Finateros, una tercera parte de los cuales dejan al menos algunas partes de
sus tierras sin cultivar.
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Cuadro 2.7 Tierras sin cultivar

Campo del estudio
Cooperativa FINATA Propietario Arrendatario Tenedor
(Tierrasin % ™ (% | & | %2 | ™ % ™ % ™
cultivar?
st 13 24 33 26 20 7 5,5 2t | 7.3 8
No 87 156 68 54 80 309 95 363 | 93 101
TOTAL 100 180 | 100 80 100 | 386 100 | 384 100 109

La proporcién promedio de tierras dejadas sin cultivar para toda la muestra fue de 6 por ciento.
Para cada categorfa de agricultor analizado en este capftulo, la proporcidn de tierras que se dejan baldfas
coincide exactamente con los datos presentados en el Cuadro 2.7 arriba. Es decir, cuanto mayor es el
porcentaje de agricultores en una categorfa dada que dejaron en barbecho algunas tierras, tanto mayor
es la proporcién de la finca que se deja sin cultivar. No sélo fue m4s probable que los Finateros dejasen
sin cultivar algunas tierras sino que la proporcién de las tierras sin cultivar fue la mds llevada (14%).
Los propietarios dejaron 9 por ciento de sus tierras en barbecho y los miembros de las cooperativas,
6 por ciento. Los tenedores y arrendatarios utilizaron casi todas sus tierras (dejaron en barbecho 3% y
2%, respectivamente). La diferencia entre estos porcentajes es estad{sticamente significativa (<0,001)
y la lfnea divisoria ocurre entre los arrendatarios y los tenedores, por un lado, y los Finateros, los
propietarios y los miembros de las cooperativas, por el otro.°

Existe una clara relacién entre la dimensién de la finca y la cantidad de terreno sin cultivar;
cuanto mis terreno se posefa, tanto mds terreno se dejé sin cultivar. La correlacién (r simple) entre la
dimensién de la finca y la cantidad que se deja sin cultivar es de 0,31 (significancia <0,001). También
hay una relacién entre la tenencia de la tierra, la cantidad de tierra que se tiene y la proporcién de tierras
que se deja sin cultivar. Los propietarios y los Finateros tienen mds tierra que los arrendatarios y los
tenedores y, por tanto, no sorprende, dada la correlacién entre la cantidad de la tierra posefda y la
proporcién que se deja sin cultivar, el que los propietarios y los Finateros tengan una proporcién mis alta
de tierra sin cultivar. Pero Ia relacién no siempre es vdlida exactamente. Por ejemplo, los Finateros
tienen menos terreno que los propietarios (un promedio de 2,2 manzanas frente a 3 manzanas), pero los
Finateros tienen una proporcién considerablemente mds elevada de su tierra sin cultivar. Andlogamente,
los miembros de-las cooperativas, los arrendatarios y los tenedores tienen todos aproximadamente la
misma cantidad de tierras (1,5 manzana), pero los miembros de las cooperativas dqan un porcentaje dos
veces més grande de tierras sin cultivar.

®Los resultados son significativos utilizando un diseio ANOVA con la prueba post hoc de Duncan
para las diferencias entre los grupos.
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Figura 2.5

Tierras sin Cultivar como Porcentaje de las Tierras Agricolas
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