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INTRODUCCION

La presente investigacion sobre los "TFACTORES QUE INCIDEN EN LA
APLICACION DE LOS PROGRAMAS DE INCENTIVOS AMBIENTALES DEL
PREMIO NACIONAL DEL MEDIO AMBIENTE Y EL SELLO VERDE EN EL
MUNICIPIO DE APOPA EN LA MICRO Y PEQUENA EMPRESA DE LA
INDUSTRIA DURANTE EL PERIODO DE 1998 A 2002”, se presenta como
requisito previo a obtener el titulo académico de Licenciatura en Ciencias
Juridicas de la Facultad de Jurisprudencia y Ciencias Sociales de la
Universidad de El Salvador.

Su propésito es determinar cuales son los factores que impiden la adecuada
aplicacion efectiva de los programas de incentivos ambientales que establece la
Ley del Medio Ambiente con el propésito de proteger los recursos naturales. En
virtud de que el tema de los Incentivos Ambientales es basico para lograr la
proteccibn y conservacion del ambiente, especialmente la intensiva
deforestacion y la contaminacion del aire que se origina en los procesos de
produccion del sector de la micro y pequefia empresa, siendo necesario buscar
una solucion a este problema.

Se realiza un estudio y un andlisis a partir de la creacion del Ministerio del
Medio Ambiente y Recursos Naturales, asi como la vigencia de la Ley del Medio
Ambiente y la falta de un reglamento especial que determine la aplicacion de los
programas de Incentivos Ambientales y la participacion de los diversos sectores
de la sociedad salvadorefia, en especial del referido sector en el Municipio de
Apopa.

Todo trabajo de investigacion implica planteamiento y logro de los objetivos
que permitan el cumplimiento de las metas trazadas en la investigacion. En el
caso concreto se plantearon uno general y seis especificos que se detallan a

continuacion: El objetivo general es conocer y analizar cuales son los factores



que inciden en la aplicaciéon de los programas de Incentivos Ambientales; y los
seis especificos: Determinar el nivel de aceptacion o participaciéon en la entrega
del premio Nacional del Medio Ambiente y el Sello Verde; establecer el
presupuesto asignado al Ministerio del Medio Ambiente y Recursos Naturales, a
partir de su creacion y que porcentaje es destinado al programa del Premio
Nacional del medio ambiente y el Sello Verde; conocer que otras instituciones,
ademas del Ministerio del Medio Ambiente y Recursos Naturales, cooperan
econdémicamente en la aplicacion de los programas de Incentivos Ambientales;
manejar la estructura organizativa del premio nacional del Medio Ambiente y El
Sello Verde; proponer un sistema de autofinanciamiento para los programas de
Incentivos Ambientales del Premio Nacional del Medio Ambiente y el Sello
Verde; y determinar la necesidad de un Reglamento especial que regula y
ejecuta los programas de Incentivos Ambientales.

Para alcanzar dichos objetivos se elaboré una hipotesis general la cual se
enuncia de la siguiente manera: La falta de recursos econdémicos dificulta la
adecuada aplicacion de los programas de Incentivos Ambientales del Premio
Nacional del Medio Ambiente y el Sello Verde. Se plantearon también tres
hipétesis especificas de la siguiente forma: La falta de cooperacion econdémica
de organismos no gubernamentales dificulta la adecuada aplicacién de los
programas de Incentivos Ambientales; la falta de un reglamento especial
dificulta la adecuada ejecucién o desarrollo de los programas de Incentivos
Ambientales; y la falta de un mecanismo de autofinanciamiento dificulta la
adecuada aplicacion de los programas de Incentivos Ambientales.

Asi mismo, se desarrollo una estrategia metodologica que consistio en una
investigacion bibliografica y empirica, la primera se obtuvo de libros
relacionados con el tema, asi como de diversas leyes y declaraciones
internacionales; la segunda mediante entrevistas dirigidas a personas
consideradas como informantes claves, involucrados en la problematica, tal

como se expresa en la relacion bibliografica al final del presente trabajo.



El presente trabajo de investigacion se divide en cuatro capitulos, en el
primero, denominado Evolucion Histérica de la Degradacion, Legislacion
Ambiental e Incentivos Ambientales, se describe el desarrollo del agotamiento
de los recursos naturales desde la aparicion del hombre sobre la tierra lo cual
comprende la prehistoria que se subdivide en los periodos Paleolitico, el
Mesolitico, el Neolitico, la Edad del Bronce y la Edad del Hierro; la Historia que
se subdivide en Edad Antigua, Edad Media, Edad Moderna y la Edad
Contemporanea. Luego se establece el desarrollo de la degradacién del Medio
Ambiente en El Salvador a partir de la Epoca Precolombina, la Epoca Colonial,
Epoca Independecista y Epoca Contemporanea hasta nuestros dias;
posteriormente se describe la historia de la legislacion Ambiental en el &mbito
internacional, nacional; y por ultimo la historia de los Incentivos Ambientales.

En el segundo Capitulo, denominado Marco Doctrinario de los Incentivos
Ambientales y su Regulaciéon Juridica, en el que se establece la definicion de
los incentivos ambientales y por ultimo el andlisis de la normativa juridica
aplicable a los Incentivos Ambientales.

En el Capitulo tercero, denominado Factores que Inciden en la Aplicacién
de los programas de Incentivos Ambientales del Premio Nacional del Medio
Ambiente y el Sello Verde, constituye la investigacion de campo y analisis del
planteamiento del problema, iniciando con generalidades del sector de la micro
y pequeiia empresa, posteriormente analizar los factores que inciden en la
aplicacion de los Incentivos Ambientales que establece la Ley del Medio
Ambiente, los cuales son: la participacion, la estructura funcional del Ministerio
del Medio Ambiente y Recursos Naturales, la Cooperacion Econdémica de
Organismos No Gubernamentales, la falta de financiamiento y la falta de
creacion de un reglamento especial.

Y el dltimo Capitulo, se refiere a las conclusiones y recomendaciones de

cada uno de los factores que inciden en la aplicacion de los Incentivos



Ambientales analizados en el apartado anterior, y detallandose la comprobacion
de la hipétesis planteada.



CAPITULO |
I. EVOLUCION HISTORICA DE LA DEGRADACION, LEGISLACION
AMBIENTAL E INCENTIVOS AMBIENTALES.

1.1 Desarrollo Histérico de la Degradacion y Contaminacion del Medio
Ambiente

El Medio Ambiente® desde sus inicios ha sido objeto de contaminacion,
ya que debemos de tener en cuenta que el hombre y los animales rodeados de
otros organismos vivos y elementos, interactian bajo determinadas condiciones
gue determinan su existencia y desarrollo, a esto se denomina Medio Ambiente.
Este conjunto de interacciones produce la contaminacién la cual puede ser:
Natural y artificial, la primera se considera como un proceso normal de
contaminacion de la cual no interviene el hombre; por el contrario, la
contaminacion artificial es producto del hombre, al querer sobrevivir tuvo que
hacer uso de los recursos naturales, el nivel de degradacion de los elementos
del ambiente era minimo debido a la poca cantidad de asentamientos humanos,
lo que poco a poco fué cambiando.

Para explicar la evolucién de la degradacion y contaminacion ambiental, es
necesario exponer su desarrollo a través de la historia, la cual se divide en dos
grandes grupos: Prehistoria e historia propiamente dicha, la primera inicia con el
surgimiento de la humanidad y la segunda con la aparicién de la escritura.

La Prehistoria se divide en cinco grandes periodos, basandose en las
diferentes técnicas con que han sido elaborados algunos utensilios y objetos:
Periodo Paleolitico, el Mesolitico, el Neolitico, la Edad del Bronce y la Edad del

Hierro.

! Medio Ambiente es: El sistema de elementos bidticos, abiéticos, socioecondmicos, culturales y
estéticos que interactian entre si, con los individuos y con la comunidad en la que viven,
determinando su relacion y sobre vivencia, en el tiempo y el espacio. Ley del Medio Ambiente.
Art. 5inc. 31.



La historia se divide en: Edad Antigua 4,000 afios a. d. C. hasta el afio
476 d.C., Edad Media del 476 hasta 1453, Edad Moderna del 1453 a 1789,

Edad Contemporanea de 1789 hasta nuestros dias.?

1.1.1 Prehistoria.

Al aparecer el hombre sobre la tierra alrededor de un millon de afios
atras, su aspecto era mas o menos el de un mono, que se alimentaba de frutos,
raices y bayas; vivia en las copas de los arboles, desarrollando una
diferenciacion entre manos y pies mayor a los demas monos, llegando a un
determinado estadio evolutivo, observd que la locomocion  sobre dos
extremidades le dejaba libre las manos, lo que le permitia emplearlas en la
construccion de utensilios; quedaban multiplicadas las posibilidades de
alimentacion, la locomocién erguida permitié un ulterior desarrollo del cerebro y
junto a las funciones de recepcion sensorial y respuesta motriz, la asuncion de
nuevas capacidades, como la asociativa o la abstraccion.

El nombre que han dado los investigadores a este hombre- mono
primitivo es el de Australopiteco.®

Son ya decididamente hombres de nuestra especie los de Grimaldi y de
Cro-Magfién de unos 40,000. afios de antigledad, que no tienen diferencias

anatomicas decisivas frente al hombre de la actualidad.*

1.1.1.1 Periodo Paleolitico.
Este periodo es conocido también con el nombre de Edad Antigua de la
Piedra, (1250.000-400.000 a.d.C), esto se debe al hecho que en tal época se

construyeron armas con piedra toscamente trabajadas; el hombre de esta

? Historia Universal. Volumen I: El Mundo Antiguo. Coleccion Grijalbo. Cfr. Pag. 12.
® Coleccion Grijalbo. Op. Cit. Cfr. Pag. 12.
* Brom, Juan. Esbozo de Historia Universal.Cfr.Pag. 29.



época vive de lo que proporcionaba la naturaleza sin poderla modificar todavia.
Recoge frutas, raices y otros productos vegetales, caza de animales y a partir
de su dominio sobre el fuego, pesca en los rios y lagos. El hombre de aquella
época no conoce la propiedad, ya que los animales cazados por la tribu son
repartidos de acuerdo con ciertas normas tradicionales sin que se pueda decir
que alguien sea el duefio de ellos. Unicamente hay cierta division del trabajo
entre hombres (cazadores) y mujeres (recolectoras), y entre nifios, jovenes,

adultos y ancianos.

Hacia finales del periodo paleolitico aparecen las pinturas rupestres,

verdaderas obras de arte realizadas en las paredes de las cuevas. °

1.1.1.2 Periodo Mesolitico.

Se caracteriza por una sensible modificacion climética (10.000-5.000 a.
d. C.) generada por la retirada de los glaciares. Ciertas especies animales,
aclimatadas al rigor ambiental precedente, desaparecen. Siguen produciéndose
manifestaciones artisticas similares a las del paleolitico. Para la raza humana

se trata de un periodo de transicién a nuevas formas de vida®
1.1.1.3 Periodo Neolitico.
Su comienzo preciso es dificil de establecer, el hombre se agrupa en

aldeas de plantas circular compuestas de chozas, y en algunos casos ubicadas

sobre palafitos (aldeas edificadas sobre lagos a orillas de él) el hombre

® Brom, Juan. Op. Cit. Cfr. Pag. 29- 31.
® Coleccion Grijalbo. Op. Cit. Cfr. Pag. 14



comienza a trabajar la tierra y a domesticar los primeros animales, renos,
ovejas, perros. Comienza a usarse la ceramica, quedando numerosos
testimonios de este periodo en Mesopotamia, en Palestina y también a lo largo

de la cuenca del mediterraneo.’

1.1.1.4 Edad del Bronce.

El hombre descubre el estafio y posteriormente lo fundié con el cobre
dando lugar a un nuevo metal, El Bronce. La edad del Bronce significa un
auténtico cambio revolucionario que afecta a toda Europa e impulsa la aparicion
de diversas civilizaciones. Con bronce se fabrican espadas, cuchillos, objetos
de adorno, etc. Los hombres se han organizado y viven en cabafas, agrupadas
en aldeas instaladas indefectiblemente sobre la tierra firme, la costumbre de
guemar los muertos (incineracion) se sustituye por la de enterrarlos

(inhumacion).

1.1.1.5 Edad de Hierro

Este periodo no se encuentra bien delimitado, en Europa aparece
durante el primer milenio a. d. C., cuando ya hacia mucho tiempo que ciertos
paises del antiguo Oriente habian entrado de pleno en la época histérica. La
edad del Hierro, de la que quedan buenos testimonios en toda Europa, pero
muy especialmente en ltalia (cultura villanoviana), sefiala el fin de la edad

prehistérica.®

’ Coleccion Grijalbo. Op. Cit. Cfr. Pag. 15.
® Coleccion Grijalbo. Op. Cit. Cfr. Pag. 15.



1.1.2 Historia.

1.1.2.1 Edad Antigua.

En esta etapa de la historia el hombre se dedica principalmente a la
agricultura y a la ganaderia, razén por la cual el hombre buscaba tierras fértiles
y que se encontraran rodeados de rios y lagos. Es asi, como la creciente
produccion del trabajo da origen a las primeras ciudades y civilizaciones, en
Occidente las primeras plantas de cultivo fueron: El trigo, la cebada, y otros
cereales.

En Oriente, el principal cultivo fué el arroz, el cual implicaba la tala de
gran cantidad de arboles, pués, se necesita que sobre ellos recaigan
directamente los rayos solares. Tanto la ganaderia como el cultivo de arroz
provocaron la degradacion de los recursos naturales dando origen a grandes

extensiones de desiertos.®

1.1.2.2 Edad Media.

La edad Media comienza con la caida del imperio romano de Occidente,
en el siglo V, y se cierra con la toma de Constantinopla por los Turcos o el
descubrimiento de América, en el siglo XV. La civilizacion Occidental florecioé en
este periodo, en otras partes del mundo varias culturas gozaban de una época
de esplendor. Al terminar la edad media, muchos Estados Europeos actuales
habian empezado a formarse.°

Esta época se caracteriza por la explotaciéon de grandes extensiones de
tierra y por ende, de recursos naturales a cargo del sefior feudal, quien para ello
utilizaba a los siervos de la gleba (personas que trabajaban y habitaban en la

tierra). Los centros urbanos de poblacidon de esa época recibieron distintos

9 Brom, Juan, Op. Cit. Cfr. Pag. 31.
1% Enciclopedia Autodidacta Océano. Vol. 8. Cfr. Pag. 326.



nombres: Burgos, Comunas o Ciudades, siendo desde ese momento el centro

fundamental de las actividades econémicas.*!

1.1.2.3 Edad Moderna.

Corresponde al periodo histérico comprendido entre la caida de
Constantinopla en manos de los Turcos Otomanos Yy el estadio de la revolucién
francesa (1453-1789). Se caracteriza por profundos cambios sociales, politicos
y econdémicos, alentados por una nueva clase social en ascenso: La burguesia.
Dentro de esta etapa se producen fenémenos y hechos de gran magnitud y
repercusion, como el Renacimiento, la Reforma, el descubrimiento de América,
el inicio de la Revolucion Industrial y la caida de la monarquia absoluta.*?

La produccion capitalista propugna por la mayor produccion de bienes y
servicios, fomentando el consumismo, ocasionando un grave perjuicio en el
ambiente con el objetivo de obtener ganancias, es asi como el capitalista hace

uso irracional de los recursos naturales.

1.1.2.4 Edad Contemporanea.

Esta comprende del afio 1800 hasta nuestros tiempos, en el corto
periodo de un siglo el hombre ha superado sus suefios de dominar el mundo y
controlar las fuerzas de la naturaleza hasta el punto de encontrarse inmerso de
su propia destruccion. Cuando comenzé el siglo XX, el mundo estaba habitado
por cerca de 1.6 mil millones de seres humanos, a mediados del siglo existia
una poblacién de 2.5 mil millones de personas. El crecimiento industrial y el
consumismo humano provocan la contaminacién del aire y del agua a causa de
los residuos toxicos, al empezar la década de los noventa, la poblacion mundial

llego a ser mas del doble de la existente en 1950, o sea, 5.2 mil millones de

" Brom, Juan. Op. Cit. Cfr. Pag. 77.

12 Coleccion Grijalbo, Op. Cit. Cfr. Pag. 346.



personas Yy la actividad econdmica mundial casi se duplico. Entre los afios de
1990 y 2025 se cree que aumentara cerca de 3.2 mil millones de personas, de
este crecimiento, 3 mil millones ocurriran en las regiones de desarrollo de

Africa, Asia y América Latina.*®

1.2 Desarrollo de la Degradacién del Medio Ambiente en EI

Salvador.

1.2.1 Epoca Precolombina.

Los indigenas cuzcatlecos, como los del resto de la region
mesoamericana, habian desarrollo, desde hacia siglos, técnicas agricolas muy
eficientes. Ellas les permitian mantener una dieta adecuada, a la vez conservar
recursos como el suelo, las plantas y el agua, los que aprendieron a manejar en

sistemas, lo que hoy en dia se le denomina: Agricultura Sostenible. Habian

aprendido a sembrar plantas alimenticias como el maiz, el frijol, los
chilacayotes, calabazas, chiles, cacao, tomatillo, camotes, jicama, pifias y
arboles. Ademas, cultivaron el algodén, tabaco, maguey, nopales y otras
plantas productoras de fibras. Todas esas plantas se cultivan haciendo un uso
muy eficiente de los recursos naturales, en sistemas de cultivos diversos de
acuerdo a la calidad del suelo, la pendiente, la disponibilidad de agua y otros
factores. Estos sistemas tenian en comun el de combinar dos 0 mas especies
de plantas, de modo que el monocultivo no existia en sus practicas. A pesar de
los grandes cambios que ha experimentado la agricultura desde la llegada de

los europeos, todavia persisten algunas practicas tradicionales entre los

¥ Recursos Mundiales. S.D. Cfr. Pag. 1.



campesinos del pais. Las labores agricolas se hacian a mano y con la ayuda de
implementos de madera.’*
Entre los sistemas de cultivos de nuestros antepasados se encuentran:

1.2.1.1 Los Arreglos de Cultivos.

Es cuando dos o mas especies de plantas se siembran en un mismo
terreno, designandose también como policultivos. En ellos se dan ciertas
similitudes con el ecosistema natural. Asi, se dan asociaciones como la del
maiz, frijol, calabaza y ayotes. Estudios detenidos han ayudado a entender
como este arreglo agricola a la vez que provee una dieta balanceada al
campesino, enriguece el suelo con nitrégeno por las bacterias nitrificantes que
se asocian a las raices de frijol, mientras que las flores de las calabazas
proveen alimentos a insectos benéficos como cieras avispas depredadoras de
los gusanos que atacan al maiz. Otros policultivos que usaban los indigenas
incluyen el algodon- frijol- maiz; arboles- hierbas medicinales, flores; maiz-

frijoles- camotes, etc.

1.2.1.2 Cultivos en Relevos.

En ellos se hace una sola preparacion del terreno, sembrandose un
cultivo como el maiz, el que se dobla a su tiempo para sembrar el frijol que se
apoya en las cafias del maiz doblado, lograndose obtener dos cosechas en
secuencia. En la actualidad y en las regiones aridas se siembra maicillo (sorgo)
como relevo del maiz, ya que el sorgo logra sobrevivir a la sequia del verano y

producir una cosecha para la alimentacion de animales.

4 Ministerio de Educacion. Historia Natural y Ecolégica de El Salvador. Tomo II. Cfr. Pag. 284 — 285



1.2.1.3 Rotacion de Cultivos.

Consiste en usar distintos cultivos cada temporada, con lo que se
conserva la humedad y la fertilidad del suelo. Tal ocurre cuando, durante una

época se siembra algodén y luego frijol.

1.2.1.4 Cultivo de Barbecho.

Consiste en la cosecha y dejar descansar la tierra por un periodo de seis
meses o un afio, con lo cual se logra mantener la fertilidad del suelo, a la vez
gue se priva a las plagas de albergue y alimentos por lo que sus dafios
disminuyen considerablemente.®

Los nativos cultivaban la tierra en una secuencia de practicas en las que
toman en cuenta no sélo la topografia y condiciones del suelo sino también el
calendario lunar y el clima. Procedian a seleccionar la tierra, a rozar el monte, a
guemar los rastrojos, para hacer sus semilleros en la tierra fertilizada por las
cenizas. Esta Ultima practica, no deja de causar ciertos problemas.

La semilla era cuidadosamente seleccionada y las plantas eran cuidadas
en forma individual al aporcarlas y arreglarlas. En la cosecha se volvia a
seleccionar la mejor semilla para la préxima siembra. El acopio se hacia en
trojes que conservaban la cosecha en buen estado para asegurar la
alimentacion de la gente.

Los indigenas de El Salvador supieron hacer un uso racional de los
recursos naturales con practicas agricolas en las que incluian actos
ceremoniales con mucha veneracion a la madre tierra. ElI conquistador impuso
otros sistemas y técnicas agricolas que transformaron en forma drastica las

practicas tradicionales, introduciendo también nuevas especies de plantas y

'® Historia Natural y Ecolégica de El Salvador. Op. Cit. Cfr. Pag. 285 — 286.



animales y herramientas de metal como arado y rastras. Los indigenas, sin
embargo, fueron también capaces de adaptar esas nuevas practicas a sus
necesidades religiosas y culturales, por lo que todavia persisten ciertas
tradiciones y procedimientos. Los cientificos agricolas han aprendido a respetar
esos métodos, por el gran valor que tienen para la tendencia actual de
desarrollar practicas de agricultura sostenible.*®

1.2.2 Epoca colonial

Después de la conquista y durante la Colonia, los espafioles decidieron
impulsar la cria de ganado y el cultivo del afiil, planta de la que se extraia un
tinte de gran valor en los mercados europeos. El proceso de extraccion del tinte
se llevaba a cabo en instalaciones llamadas “obrajes”. Todavia se encuentran
las ruinas de esas estructuras en departamentos como Cabafias, Chalatenango
y Cuscatlan, donde florecié esa industria. Para cultivar el afiil se talaron selvas y
bosques en algunos valles centrales y tierras del norte del pais, con lo que
comenzaron a perderse comunidades vegetales valiosas, donde abundaban
especies de arboles maderables y frutales. En estas regiones se cultivaba,
ademas, el algodén para el consumo total, el maiz y otros granos basicos, asi
como la cafia de azucar, la que se procesaba en las “moliendas”, moliéndola en
trapiches de madera que después serian de metal, y en los cuales se obtenia el
“dulce de panela”. Este aspecto pintoresco se ha conservado en varios sitios del
pafs, y constituye un simpatico motivo turistico.*’

Con el tiempo las moliendas se convertirian en ingenios, en que se
produciria el azlcar para la exportacion, y que en los tiempos actuales son

instalaciones industriales modernas.

'® Historia Natural y Ecolégica de El Salvador. Op. Cit. Cfr. Pag. 286.

" Historia Natural y Ecolégica de El Salvador. Op. Cit. Cfr. Pag. 286 - 287.
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Este patron agricola se mantuvo durante toda la época colonial, aunque se
fue expandiendo a medida que aumentaba la poblacién tanto por los
nacimientos como por la llegada cada vez mayor de inmigrantes. Después de
declarada la independencia, la agricultura fue ampliandose mas, agregandose
después un nuevo cultivo de exportacién: el café, que comenzé a tomar impulso
a mediados del siglo XIX.

En esta época, se empez0 a trazar una direccion hacia el monocultivo con

sus consecuentes complicaciones en manejo y control de plagas.®

1.2.3 Epoca Independecista.

Al principio el café era plantado por los pobladores en tierra comunal,
luego la tierra se comenzd a considerar como propiedad de los cafetaleros, que
pOCO a poco se convirtieron en terratenientes con todos los incentivos otorgados
por el gobierno, dando como resultado la abolicion de las tierras ejidales y
comunales en 1881 y 1882, y sustituirla con un sistema de propiedad individual.
Esto sé dio a través del Decreto de fecha 26 de febrero de 1881, la cual
establecia que las tierras comunales impedian el desarrollo agricola, la
circulacion de la rigueza y la independencia del individuo. En el Decreto
Legislativo del 2 de marzo de 1882, se abolio el sistema ejidal de tenencia de la
tierra, para el gobierno el recurso tierra debia de explotarse con maxima
eficiencia.

Esta situacion trajo como consecuencia la expulsion de gran cantidad de
campesinos, viéndose estos obligados a utilizar tierras no aptas para el cultivo,
ubicarse en zonas de alto riesgo o emigrar a los nucleos urbanos; esto causa

una mayor degradacién del medio ambiente.*®

'® Historia Natural y Ecolégica de El Salvador. Op. Cit. Cfr. Pag. 287.
19 Browning, David. El Salvador, La Tierra y El Hombre. Cfr. Pag. 291 - 302.
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1.2.4 Epoca Contemporanea.

Para desarrollar el cultivo del café se tuvieron que talar bosques y selvas
de la zona montafiosa central y de algunas tierras bajas adyacentes. Sin
embargo, como el cultivo requiere de una cobertura de arboles de sombra, la
vegetacion original fue sustituida por un “semi bosque” en el que muchas veces
abundaban especies de arboles y otras plantas y hierbas. La diversidad
biologica en el cafetal a la sombra es a veces abundante, conservandose ahi
multitud de especies animales y vegetales de gran valor cientifico, industrial,
médico, agronémico y estético. Ademas, se conservan los suelos y los mantos
acuiferos.

El cultivo del café se ha llamado con justicia, entre los cultivos del pais,
‘la salvacion ecoldgica de El Salvador’. Actualmente, existen unas 250,000
manzanas de cafetales en nuestro territorio.”

Debido a varios factores sobre todo el abandono de los cafetales en la
década de los 80’s, el paisaje cafetalero ha sufrido cambios drasticos. La
llegada de la enfermedad de la roya del café y del insecto conocido como broca
del fruto, comenzé a afectar la salud de los cafetos y su rendimiento. Los
productos quimicos usados contra esas y otras plagas (insecticidas, homicidas,
nematicidas y fungicidas), produjeron alteraciones en el equilibrio natural, a lo
gue también contribuy6 el uso excesivo de fertilizantes.

Los suelos cafetaleros se acidificaron plagandose de poblaciones de piojo
de la raiz, orugas, nematodos y hongos, organismos que afectan la vitalidad de
los arbustos, con lo que disminuyen las cosechas. Los arboles de sombra
sufren también pudriciones de las raices y los troncos y se produce la muerte
de muchos de ellos, con lo que el semibosque cafetalero pierde gradualmente
su calidad ecolégica.?*

2% Historia Natural y Ecolégica de El Salvador. Op. Cit. Cfr. Pag. 288.
! |bidem. Pag. 289
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El cultivo del algodon en escala comercial se realiz6 a lo largo del litoral,
especialmente en los departamentos orientales del pais. Para ello se talaron las
selvas costeras, comunidades vegetales que contaban con una gran diversidad
de flora y fauna. En el pinaculo de su desarrollo, el algodén llega a ocupar unas
150,000 manzanas. Pero el mal manejo y el uso excesivo de agroquimicos
(fertilizantes y pesticidas) llevaron gradualmente al deterioro del cultivo, ya que
se dieron fendbmenos como la excesiva erosion de los suelos, la contaminacion
de cuerpos de agua y esteros, afectando la vida acuatica, asi como
intoxicaciones de trabajadores, el regreso de la malaria, como problema de
salud publica, destruccion de vida silvestre y rechazo de productos de
exportacion como el camarén y la carne. Todo esto, agregado a los efectos del
conflicto armado, redujo el cultivo del algodon a unas trece mil manzanas,
extension que siguié declinando hasta practicamente desaparecer en 1995.
Esto ultimo puede deberse también en parte al rapido incremento al costo de
los agroquimicos, en contraste con el incremento mas lento con el precio del
algododn.

El cultivo de los frutales ha sido parte del paisaje del pais, con su
presencia en todos los rincones del agro y aun en pueblos y ciudades. En
escala comercial, se han extendido las plantaciones de citricos como naranjas,
limones, mandarinas y toronjas; asi como mango, aguacate y papaya. También
se han hecho plantaciones de bananos, platanos y guineos, todos estos
frutales no alcanzan a satisfacer las necesidades de la poblacién y se tiene que
importar fruta de paises vecinos.

Las hortalizas son otro rubro agricola que se ha cultivado con alguna
intensidad, especialmente en el Valle de Zapotitan. Entre ellas se destacan los
tomates, zanahorias, remolachas, cebollas, ajos, coliflor, repollo, papas y yuca,
de nuevo la produccién no resulta suficiente para las demandas de la poblacion,
por lo que también se importan considerables cantidades de hortalizas de

Guatemala y Honduras.
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Durante los udltimos diez afos, se han incrementado algunos cultivos
llamados “ no tradicionales”, destinados a la exportacion como el meldn, la
sandia, él paste, y algunos ornamentales como los claveles, rosas, helechos y
crisantemos.

El pais gasta anualmente sumas considerables en la importacion de soya
en grano, torta o aceite. Este cultivo se puede estimular, pués ya que existen
condiciones para desarrollarlo, contandose ademas con experiencia para

manejarlo con un minimo de insumos quimicos.?
1.3 Historia de la Legislacion Ambiental.

El hombre histéricamente ha tenido respeto por el medio ambiente,
prueba de ello, es que desde tiempos memorables, existen disposiciones que
representan gérmenes o antecedentes del Derecho Ambiental.?® Pues quiza
inconscientemente o persiguiendo otras finalidades, de manera accesoria
protegian el medio que los rodeaba, las condiciones naturales y sociales han
presionado al hombre para que tome conciencia que de seguir destruyendo el
ambiente no s6lo comprometernos nuestra existencia, sino también el de las
futuras generaciones, en ese sentido, pareciera estar claro que las actuales
decisiones no han sido espontaneas sino condicionadas por el mismo medio. ?*

A lo largo de la historia se evidencia que han existido normas juridicas
para la proteccion. Asi, por ejemplo, se puede decir que el dominio de la

naturaleza se inicié con el descubrimiento del fuego y de la agricultura, pues el

2 |bidem. Pag. 289.

%3 Derecho Ambiental; Es el Conjunto de normas juridicas que regulan la conducta humana en
el proceso de interaccion que se lleva a cabo entre los organismos vivos y los demés elementos
del ambiente, con la finalidad de conservar proteger preservar restaurar, mejorar y aprovechar
sosteniblemente los recursos naturales.

tesis de Evelyn Beatriz Farfan Mata y Francisco Oporto. Eficacia de los instrumentos de Gestidn
Ambiental..Cfr.Pag 47

% Farfan, Evelyn Beatriz. Op. Cit. Cfr. Pag. 51.
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hombre tuvo en sus manos elementos con los cuales logré alterar grandes
extensiones de terrenos. %°

“‘Desde Roma aparecieron los primeros vestigios del Derecho Ambiental,
pues con el florecimiento del Derecho Romano se crean normas expresas en
cuanto a la propiedad y con la promulgacion de las doce tablas se le otorga al
pater-familia la propiedad de la tierra. Julio César prohibié la circulacion de
carruajes en barrios romanos, para erradicar el ruido que producian al rodar,

26 “En Oriente y

dictando asi la primera norma ambiental que se conoce”.
siguiendo la filosofia taoista, se prescribe al respecto por todas las formas de
vida, salvo cuando haya necesidad absoluta del hombre en no respetarlas. En
China, en el siglo XIX, se aprecian varias sentencias que tiene relacion con la
proteccion que el hombre debe dar a los animales y las plantas” %’

“Las filosofias Occidentales en contraste, expresan: “procread y multiplicaos,
henchid la tierra, sometedla y dominad sobre los peces, sobre las aves del cielo
y sobre los ganados y sobre todo cuanto vive y se mueve sobre la Tierra”.
(Génesis 1:28-29) En las leyes del “Quobalai’, jefe del pueblo mongol, hay
normas que prohiben la caza de mamiferos y pajaros durante la época de
aparecimiento y gestion. En la India, el emperador “Asaka” mediante edictos
promulgados en el afio de 242 a. d..C di6 proteccién completa a los peces, a los
animales terrestres y a los bosques. Vemos que la normativa oriental se
fundamenta primordialmente en conceptos meramente religiosos y éticos, pero
con un gran contenido ecolégico, pués reflejaba la armonia que debia existir
entre el hombre y su medio”. “En la época medieval, del Siglo Xlll. Se emite
unas normas de gran relevancia para el Derecho Ambiental: Eduardo |
reglamenta la emision de humos en todo su reino. Tal linea de pensamiento se

va difundiendo entre los sefiores feudales, que deseosos de conservar sus

% |bidem. Pag. 52.
*® |bidem. Pag. 53.
" Ibidem. Pag. 53.
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extensas superficies boscosas para sus cacerias, logran frenar la tala abusiva y
a si crear cierta legislacion al respecto, de manera que siguiendo estas ideas,
reyes, principes, promulgaron leyes encaminadas a proteger la gran fauna de
Europa y los bosques sometidos a una tala generalizada. Por ejemplo,
Segismundo Il, rey de Polonia, estableci6 una serie de medidas
conservacionistas para proteger los pocos ejemplares de uros que quedaban”.
8 “Con la Revolucién Francesa no se produjo ningtn cambio en cuanto a la
proteccion o conservacion de los recursos naturales y el medio, ya que bajo el
concepto de propiedad del Derecho Romano con sus caracteristicas de

individualidades declaré la propiedad inviolable y sagrada”. %°

1.3.1 Historia de la Legislacion Ambiental en El Salvador.

1.3.1.1 El proceso de la Independencia.

Después de la Revolucién Francesa en 1789 empez6 un periodo de
inestabilidad en Europa que iba a durar hasta 1815. Espafia tuvo serios
problemas politicos y militares durante esta época. Por un lado los principios de
la Revolucion eran totalmente opuestos a los de la monarquia Francesa y
Espafiola, ambos tenian un rival en comudn; Inglaterra. Espafia le declara la
guerra en 1796, lo que interrumpidé el comercio internacional y los productores
salvadorefios no pudieron vender su cosecha de afil, el cual era su unico
vinculo comercial con el exterior. Las guerras en Europa le causaban grandes
gastos al Rey de Espafa Carlos IV, quien tuvo que buscar apoyo financiero en
las colonias mediante las llamadas “Contribuciones patridticas” y la

consolidacion de deudas, la primera consistia en colectas de dinero entre todos

%8 |bidem. Pag. 54.

% |bidem. Pag.54.
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los que tenian algo que aportar, y la segunda consistia en que todos los que
debian dinero a la iglesia (los diezmos) tenian que pagarlo inmediatamente,
luego los delegados del rey recogian el dinero sobre el cual pagaban intereses
mientras no lo remitieran a Espafia. La crisis economica a finales de la época
colonial tuvo varias consecuencias: disminuy6 la confianza y la dependencia
con Espafia y aumentd los resentimientos entre productores de afiil y
comerciantes. En este contexto las ideas de la ilustracion ofrecieron abundantes
justificaciones para desafiar la autoridad del rey de Espafia, es asi como el 15
de septiembre de 1821 se elabora el Acta de Independencia por don Cecilio del
Valle en el Palacio Nacional de Guatemala, estas noticias llegan a San Salvador
el 21 de septiembre, creandose el acta de Independencia de la Provincia de
San Salvador.*

Posteriormente surge la federacion de Centro América, creando en 1824
una constitucion escrita y una organizacion como RepuUblica Federal. Por
decreto N° 30 — V dictado en 1838, el Congreso Federal dejo en libertad a los
diversos Estados para constituirse del modo que tengan por conveniente
conservando la forma republicana, popular, representativa y la divisién de
poderes, de inmediato, el jefe del Estado del Salvador Antonio José Cafias
convoc6 al pueblo salvadorefio a una Asamblea Constituyente que organizara
al pais como Republica, fué en 1841 se crea la primera Constitucion de la

Republica de El Salvador. !

1.3.1.2 Proceso de fortalecimiento del Estado Salvadorefio.

Con la independencia se habia rechazado el sistema politico establecido
por los reyes de Espafia y luego, con la ruptura de la Federacion, se habia
rechazado por decreto otro sistema politico.

%0 Ministerio de Educacién. Historia de El Salvador. Tomo I. Cfr. Pag. 175 — 187.
st Separata de la Universidad de El Salvador. Curso Juridico-politico. Evolucion del Derecho
Constitucional Salvadorefio. Cfr. Pag. 1 — 2.
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A partir de 1840 las autoridades de El Salvador tuvieron un Congreso Federal
para organizar las instituciones que habrian de regir el pais, lo que se logré en
parte aprovechando la herencia del pasado y en parte creando instituciones
nuevas. Fue necesario escribir leyes y establecer un sistema para asegurar el
cumplimiento de las mismas a lo largo y ancho del territorio del pais. Ademas,
habia que formar a la ciudadania y crear un sentido de pertenencia al nuevo
pais. %

El gobierno central sabia que sus 6rdenes no se cumplian de forma
automéatica, pués, habia grupos que tenian intereses diferentes y que
desafiaban a la autoridad central. Las municipalidades no siempre estaban
dispuestas a seguir los linimientos que les llegaban de San Salvador. A la
Iglesia Catélica, que habia tenido una relaciébn especial con autoridades
coloniales, se le hacia dificil aceptar érdenes del gobierno, todo lo cual cre6
conflictos. %

Después de la independencia las autoridades centrales perdieron poder y
los ayuntamientos ganaron autonomia. A mediados de siglo las actividades de
gobierno todavia se llevaban a cabo principalmente en el ambito local. En 1858
el alcalde de Chalchuapa informaba que en ese pueblo al juez de policia se le
pagaba con fondos municipales, mientras que los soldados que guardaban el
orden publico y los gastos de la carcel se financiaban con fondos aportados por
vecinos del lugar.

No es sorprendente enténces que soldados y policias prestaran mas atencién a
las 6rdenes de quienes les pagaban que a las que venian de las lejanas
autoridades de San  Salvador. 3

Con solo dos ministros y alrededor de una docena de personas en sus

oficinas, incluyendo al portero, los presidentes de las décadas de los 50’s y 60’s

%2 Historia de El Salvador. Op. Cit. Cfr. P4g. 188.
%3 |bidem. Pag. 189.
* Ibidem. Pag. 189.
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contaban con pocos recursos para hacer sentir su influencia lejos de San
Salvador o para tratar muchos asuntos a la vez. Los Poderes Judicial y
Legislativo estaban en condiciones mas precarias todavia. El Poder Judicial
estaba compuesto de 24 personas y el Legislativo, que tenia menos personal,
se reunia dos veces al afio y solo el archivero y el portero trabajan a tiempo
completo. Para darle un sentido de direccion al pais faltaban instrumentos para
gue se cumplieran en todas las poblaciones las leyes dictadas en San Salvador.
Estos instrumentos eran principalmente el ejército, la policia y el sistema
judicial. *°

La improvisacién y la falta de continuidad retrasaban la consolidacion del
sistema legal. La misma ley fundamental, la Constitucién, se cambié ocho
veces en el transcurso del siglo. Las leyes secundarias tampoco resultaron mas
permanentes; éstas se decretaban respondiendo mas a circunstancias
inmediatas que a una doctrina legal coherente. Para solucionar este problema
juridico, el gobierno de Rafael Campo pidié a Isidro Menéndez que hiciera una
recopilacion de leyes salvadorefias para eliminar las contradicciones y ordenar
las leyes de acuerdo con un arreglo légico. *°

El Estado salvadorefio adquirié aiin mas fortaleza y estabilidad a partir de
1880 aproximadamente. Fué entdnces cuando el aparato estatal empez6 a
tener una presencia efectiva en el territorio nacional, o al menos en la regién de
mayor crecimiento econdémico: la region cafetalera de Occidente. Por ejemplo,
las nuevas leyes de la década de los 80’s otorgaron al Estado la
responsabilidad de hacer cumplir las nuevas normas legales que sentaron las
bases para la economia agraria moderna. Estas incluyeron la privatizacion de
las tierras comunales y garantias del cumplimiento de los contratos,

especialmente aquellos entre peones y hacendados. Por primera vez en mucho

% |bidem. Pag. 190.
% |bidem. Pag. 190.
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tiempo, el territorio nacional pudo librarse de las cruentas guerras entre paises
centroamericanos que constantemente arrasaban con poblados y cosechas.
También es importante destacar que los gobernantes salvadorefios lograron
mantenerse durante mas tiempo en la silla presidencial; uno de ellos, Rafael
Zaldivar, estuvo en el poder nueve afos seguidos (desde 1876 hasta 1885) La
relativa estabilidad de los gobiernos les permiti6 dedicarse a la formacion de un
ejercito mas profesional. A diferencia de los anteriores, este ejército ya no
dependia de las lealtades de determinados pueblos y caudillos hacia las
autoridades supremas. Bajo la presidencia de Zaldivar, el ejército empezé a
reclutar campesinos y jornaleros que debian obediencia a un cuerpo de oficiales
con el que nunca antes habian tenido vinculos personales. *’

El Estado salvadorefio, fue extendiendo su presencia lenta e irregular
mente sobre el conjunto del territorio nacional, valiéndose de mecanismos de
control improvisados basados en las practicas locales y también en la
importancia de tecnologias y conocimientos desarrollados en el extranjero. A
partir del gobierno de Zaldivar, los gobiernos establecieron institucionales que
tendrian algun grado de estabilidad. Por ejemplo, el ejército se convirtié por
primer vez en un cuerpo capaz de sobrevivencia a las confrontaciones bélicas
y politicas de esa época. Por otra parte, por primera vez se pudo en practica
la legislacibn agraria, reguladora de las relaciones entre jornaleros y
terratenientes.*®

Sin embargo el fortalecimiento del Estado no se asegur0 la estabilidad de
los gobiernos ni permitié6 el cambio pacifico de un gobierno a otro en todos los
casos. *°

El golpe de Estado siguio siendo el mecanismo preferido para alcanzar el
poder. Esa lucha por el poder del Estado siempre fué protagonizada por grupos

%" Ibidem. Pag. 191.
%8 |bidem. Pag. 191.
% |bidem. Pag. 192.
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de las élites, a menudo con participacién popular de variado tipo. A pesar de la
importancia de la participacion popular, esta tuvo poca influencia sobre las
decisiones politicas importantes de los gobernantes. Por ultimo, los derechos
ciudadanos de que hablaban algunos liberales no se pusieron en practica
debido a que los gobiernos preferian imponer su voluntad en vez de negociar
con los diversos sectores de la poblacién. *°

1.3.2 Etapas de Evolucion de la Legislacion Ambiental en El Salvador.

1.3.2.1 Etapadela sectorialidad.

Este se caracteriza porque las normas ambientales, regulan los
elementos naturales por sectores o recursos; por ejemplo, el recurso de agua,
bosque, suelo, fauna, flora, etc. la critica a ese periodo es, que se creaban
normas con la finalidad de proteger tales elementos, pero lo hacian de una
manera aislada, es decir, aln no se tenia la concepcion que estos guardaban
una relacion de interdependencia entre si, pues forman parte de un todo que es
el ambiente, dicha sectorialidad dié origen a la dispersion de leyes, las cuales
hasta el momento en algunos casos no se sabe si aln estan vigentes, o en
muchas ocasiones, se encontraban disposiciones que regulaban el mismo
recurso pero de manera contradictoria, dandose el caso, que no se sabia cual
de las Normas aplicaria. **

Respecto a este primer estadio es necesario aclara, que no por el hecho
de existir leyes que regulaban determinados recursos, éstas se tienen que
considerar de caracter ambiental, asi por ejemplo, la Ley Forestal, se decret6
con el fin de regular la explotacion de madera, pués, en esos momentos, el pais

era exportador de tal rubro, lo cual no era obstaculo para que algunas de sus

% Ibidem. Pag. 192

“ Evelyn Beatriz Farfan Mata. Op. Cit. Cfr. Pag. 82
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disposiciones efectivamente aunque de manera muy deficiente protegiera tal
recurso, también se creo la ley de Riego y Avenamiento, la cual tenia por objeto
aumentar la produccion agricola, regulando los derechos y obligaciones a que
se sometian los usuarios de los canales de riego, se finalidad principal no era
proteger el recurso agua. #

De igual manera se emiti6 un decreto donde se establecié la Primera
Zona Protectora del Suelo de Chalatenango y dentro de sus disposiciones,
hacia mencidén sobre la necesidad de crear un plan de reforestacion de la
cuenca del Rio Lempa, pero no con el fin de proteger el suelo, sino que con el
objetivo de evitar la erosion de los suelos riberefios, los cuales en el invierno
desprendian materia organica, que posteriormente causaban grandes perjuicios
a las presas que generaban energia eléctrica.

En conclusion, podemos afirmar, muchas de las normas contenidas en
leyes especiales para cada recurso, eran de naturaleza agraria y no

ambiental.*3

1.3.2.2 Etapa de Clasificacion y Sistematizacion de la Normativa

Ambiental Dispersa.

El segundo estadio, se caracteriza por la clasificacion y sistematizacion de
las normas ambientales dispersas, tal situacion implica la realizacion de un
diagnéstico previo, un estudio exhaustivo, sobre todas las normas ambientales
existentes y aquellas de que una u otra forma tienen relaciéon con el ambiente, a
efecto de establecer los vacios legales, los posibles conflictos de competencias

entre instituciones administrativas o de otra indole, ademas de un informe sobre

* |bidem. Pag. 82.

3 |bidem. Pag. 82.
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el estado actual del medio ambiente y las posibles causas de un deterioro, asi
también una andlisis sobre las medidas economicas, sociales, politicas,
educativas, etc. que esta adoptando el Estado y en caso de existir una revision

a la politica nacional de proteccién del medio ambiente. **

1.3.2.3 Etapa de Tratamiento Integral.

Para la implementacion de esta etapa tiene que haber cumplido con los
presupuestos considerados en la segunda etapa, pués, ésta sirve de insumo,
aportando toda la informacién necesaria que permita crear leyes marcos o
generales cuya finalidad es la proteccion, preservacion y evitar la
contaminacion de los elementos del ambiente, los cuales se conciben como
interdependientes, es decir, conforman una unidad, en consecuencia el impacto
ocasionad en unos de ello, producto de su adecuada regulacion afectada a
todos los demas, se tiene una version sistematica. *°

La mayoria de paises que ya han alcanzado este grado de desarrollo, una
vez definida claramente su politica de medio ambiente, crean leyes generales
del ambiente o en su caso cddigos ambientales, los cuales sirven como un
elemento de cohesion, con las demas leyes especiales que regulan
determinados recursos, pero no los demas debe entenderse que la visidon
integradora de los elementos del ambiente implique, que todas las normas son
los elementos ambientales se concentran en un solo cuerpo normativo, sino
qgue cada recurso tendra su normativa, la cual estara acorde con las
regulaciones de los otros recursos, no creando conflictos de competencia

institucionales, ni existiendo contradicciones entre unos y otros.*°

** |bidem. Pag. 83.
> |bidem. Pag. 84.
“® |bidem. Pag. 84
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1.3.3 Influencia del Orden Internacional en el desarrollo y surgimiento del

Derecho Ambiental.

El Derecho en general, con una marcada influencia en el Agrario, presenta

una evolucién en cuatro dimensiones:

a) La nueva economia impulsa la creacion de un cierto derecho de los
mercados.

b) Para combatir la degradacion de la naturaleza surge, con una energia sin
precedente, el Derecho Ambiental.

C) Como exigencia de los pueblos el desarrollo se convierte en un fin y
asume también el caracter del Derecho.

d) Frente a la acusada crisis del Derecho y la Jurisprudencia se
modernizan los sistemas judiciales. *’

Es la segunda dimension la mas importante para nuestro estudio. La
vertiginosidad juridica del medio ambiente ha producido transformaciones
profundas, para los escépticos la afirmacién del Derecho Ambiental como una
nueva clasificacion juridica afecta los cimientos mismos del Derecho Agrario, el
impacto del ambiente en el Derecho es asombroso. En veinte afios todo
cambid. El origen puede ubicarse en dos documentos de las Naciones Unidas:
Declaracion de Estocolmo en 1972 y la Carta de la Naturaleza en 1982. el
climax es la cumbre de Rio en 1992, la cual erigi6 un hecho histérico
trascendental con impacto universal, inspir6 cuatro documentos cardinales:
Destaca la Agenda XXI orientada hacia la formacion de un nuevo orden

economico internacional sobre la base de la proteccion del ambiente; pretende

*" Ricardo Zeledon. Separata: “El Renacimiento del Derecho Agrario”. Cfr.Pag. 1-2.
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fijar las estrategias indispensables para minimizar el dafio ambiental vy
garantizar la sostenibilidad del proceso de desarrollo. La Declaracion sobre los
Bosques, toma todas las medidas necesarias para revenderse la tierra,
tutelando, protegiendo y manteniendo los pulmones naturales mas importantes
del planeta. La Convencion sobre la Diversidad Biologica, tiene por finalidad
asegurar una efectiva accion nacional para contrarrestar la destruccién de las
especies biologicas, el habitat y ecosistemas. La Convencion sobre el Cambio
Climético, protege la atmosfera de la contaminacion, especialmente de la
industria y la agricultura.*®

Estos documentos comienzan a nutrir las fuentes normativas de Derecho
Internacional e Interno, surge asi una nueva axiologia juridica.

El resultado inmediato ha sido la aparicion del derecho al ambiente sano y
ecolégicamente equilibrado y constituye uno de los derechos humanos de
solidaridad, de la tercera generacion. *°

1.4 Historia de los Incentivos Ambientales.

El derecho Ambiental requiere instrumentos para cumplir sus objetivos
fundamentales, instrumentos que pueden dividirse en: Comunes o tradicionales
y propios. Estos ultimos también Illamados instrumentos de gestion ambiental
con los cuales se persiguen prevenir, evitar o mitigar los impactos negativos en
el medio ambiente; como el ordenamiento ambiental del territorio, evaluacion de
impacto ambiental y auditoria ambiental.

En cuanto a los instrumentos comunes o tradicionales, tienen por finalidad
promover cambios de conducta o desestimular otras que son perjudiciales al

medio ambiente, asi por ejemplo se encuentran, los incentivos fiscales, como lo

% |bidem. Pag. 3.
" |bidem. Pag. 4.
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son el Premio Nacional de Medio Ambiente y el Programa de Sello Verde o
Ecoetiquetado.

La evolucion historica de los incentivos ambientales esta unida a la misma
evolucion de la legislacién ambiental en El Salvador.

Actualmente es dificil sostener que en época de la colonia y después de
la independencia hasta la primera mitad del presente siglo, se puede hacer
mencion de la existencia de normas ambientales en el sentido estricto, mas
bien lo que existio fueron gérmenes o antecedentes, pués, mas de alguna de
éstas, sin crearse con tal finalidad, de manera indirecta protegieron el ambiente.

A continuacion se presenta un resumen de algunos decretos,
considerados los mas importantes que se crearon a partir del proceso de
independencia de El Salvador ante el dominio de Espafia y que pueden ser
considerados resabios de los incentivos ambientales: El Gobierno nacional de
El Salvador heredd de la corona espafiola el papel de autoridad maxima en las
cuestiones de propiedad de la tierra. En 1829 el gobierno abolié todas las
rentas que pagaban los tenedores de los ejidos de San salvador, como
recompensa por la victoria militar de la ciudad en contra de las tropas
Guatemaltecas, posteriormente en 1847, en el Diario Oficial del 8 de abril del
mismo afio, a Quezaltepeque se le permitié vender parte de sus tierras ejidales,
asi lo hicieron San Pedro Perulapan que pasaron a poder de San Martin, el
pueblo de Aguacaye a Suchitoto y Antiguo Cuscatlan, este ultimo intento
convertir sus ejidos en propiedad privada, pero ante la oposicion de sus
habitantes se logré el acuerdo de que los habitantes podian conservar la tierra
gue reclamaban, a condicién de que la cultivaran, esto fué posible mediante el
Diario Oficial del 1 de Octubre de 1847.>°

%0 Browning, David. Ministerio de Educacion, El Salvador, la tierra y el hombre Cfr,. Pag. 293 -
294.

26



En 1854, en el mes de abril, un terremoto destruyd la ciudad de San
Salvador, lo que le originé crear un mecanismo de distribucién de las tierras
ejidales, siendo preferentes los que perdieron sus casas y a los que vayan a
dedicarse al cultivo del café o cereales, esto fue mediante un acuerdo
gubernativo del 5 de febrero de 1855 denominado “ legislacién” salvadorena del
café, ésta es la primera mencion que se hace en la legislacion salvadoreia de
un tratamiento preferente otorgado a los cultivadores de la tierra ejidal,
dispuesta a plantar café. >

En octubre de 1878, la Alcaldia de Mejicanos resolvi6 mediante acta
municipal, como parte del acta del Ministerio de Gobernacion en el Diario Oficial
del 22 de octubre del mismo afo, el uso de fondos municipales para la compra
de plantas de cacao, café, gomay agave y su distribucion entre los cultivadores
de parcelas ejidales, posteriormente el Gobierno de ElI Salvador mediante
decreto legislativo del Diario oficial del 1° de Mayo de 1879, se establece que
cualquier persona que cultiva en la tierra ejidal o comunal este exento de cobros
al recibir él titulo individual de propiedad de la tierra que ocupaban y ordend a
las municipalidades a crear viveros de café, cacao, agave, vides y goma. >

Por causas de un inapropiado método de agricultura de subsistencia, el
gobierno abolié las tierras ejidales con el decreto del 26 de febrero de 1881 con
el argumento de tierras bajo propiedad de las comunidades impedia el
desarrollo agricola. Estas tierras pasaron a ser propiedad privada de las
personas que las cultivaban, la abolicion de las tierras comunales fue seguida
por una legislacion cuyo fin era controlar y reclutar a la gente que fue
desposeida, creandose una serie de decretos, que con el tiempo se agruparon,

para formar la primera coleccion de legislacion agraria del pais, la ley Agraria de

*! Ibidem. . Pag. 295 - 296.

*2 |bidem P&g. 302 - 306.
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1907 que posteriormente sufrié cuatro reformas: la Ley Agraria, publicaciones
de la Asociacion cafetalera de El Salvador en 1936; Ley Agraria y sus reformas,
Ministerio de Agricultura en 1938; Reformas del Diario Oficial del 26 de Agosto
de 1941, y la Ley Agraria y sus reformas, Ministerio de Agricultura en 1949.%
Con el desarrollo del Derecho Agrario surge dentro de este el Derecho
Ambiental, con la creacion de dos documentos de las Naciones Unidas: La
Declaracion de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano,
conocido por Declaracion de Estocolmo, y realizada en junio de 1972, vy la
Carta de la Naturaleza, realizada en 1982. Respondiendo a estas obligaciones
contraidas por el Estado Salvadorefio y con el fin de darle al medio ambiente
mayor importancia, se crea el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (MARN), iniciando sus operaciones el 1° de Junio 1997, con la
responsabilidad de ser el ente rector, normador y fiscalizador de todas las
actividades relacionadas con el medio ambiente. Complementando la voluntad
politica se aprueba el 2 de marzo de 1998 la Ley del Medio Ambiente, la cual
entra en vigencia el 4 de mayo de 1998, publicado en el Diario Oficial N° 79 en
el Tomo N° 339 mediante el Decreto Legislativo N° 233, fué hasta enténces que
aparece por primera vez en nuestra legislacion el vocablo de “Incentivo
Ambiental”’, en sentido estricto. En vista de lo anterior se creo a iniciativa del
Ministerio del Medio Ambiente y Recursos Naturales un Comité Interinstitucional
de incentivos ambientales, conformado por el Ministerio de Hacienda, Ministerio
de Economia, El Banco Multisectorial de Inversiones (BMI), EI Consejo Nacional
para el Desarrollo Sostenible y El Ministerio de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, el cual era el coordinador y ejecutor de la consultoria que fue
ejecutada entre Septiembre y Diciembre de 1999, que fue financiada por el
Banco Interamericano de Desarrollo (BID), orientada hacia la elaboracion de un

*% |bidem Pag. 337 - 339.
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programa de incentivos y la identificacion de los potenciales instrumentos

econdémicos que el pais podrfa utilizar.>

* MARN. Informe de la Direccién de Planificacion y Gestién Ambiental
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CAPITULO I

I MARCO DOCTRINARIO DE LOS INCENTIVOS AMBIENTALES Y SU
REGULACION JURIDICA.

2.1 Definicién de Incentivos Ambientales.

Tanto la Ley de Medio Ambiente como su respectivo reglamento, no
definen lo que debemos entender por incentivos ambientales. El mismo
problema existe al tratar de encontrar una definicién doctrinaria, lo cual podria
deberse a la recién creacion de la normativa ambiental en nuestro pais.

Para efecto de una mejor comprensién del tema, es necesario definir la
frase de “Incentivos Ambientales”, para ello a continuacion se elaborara una
definicion a partir de los posibles elementos que conforman dicha definicion:

Son instrumentos de gestibn ambiental: que es toda actividad
encaminada a proteger el medio ambiente, la cual puede ser realizada por
instituciones publicas (gestion publica ambiental) o por instituciones privadas.
De acuerdo al Art. 11 de la Ley del Medio Ambiente, los incentivos ambientales
son instrumentos de la politica del Medio Ambiente que pueden ser de
mercado, de naturaleza fiscal, crediticia, voluntarios y de servicios ambientales.

Tienen por finalidad generar cambios de conductas en beneficio al Medio
ambiente: segun el Art. 54 literal “b” del Reglamento General de la Ley del
Medio Ambiente, los incentivos ambientales tienen por objetivo estimular a los
empresarios a incorporar en sus actividades productivas, procesos y servicios y
tecnologias menos contaminantes.

Los incentivos ambientales tienen por finalidad la conservacion del medio
ambiente, asi como fomentar el desarrollo sostenible: segun el Art. 5 Inc. 5 de la

Ley del Medio Ambiente, se entiende por Conservacion: Al conjunto de
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actividades humanas para garantizar el uso sostenible del ambiente, incluyendo
las medidas para la proteccion, el mantenimiento y mejoramiento de los
recursos naturales y ecosistemas. Siempre en el mismo articulo, en el Inc. 12,
se entiende por Desarrollo Sostenible: Al mejoramiento de la calidad de vida de
las presentes generaciones, con desarrollo econdmico, democracia politica,
equidad y equilibrio ecolégico, sin menoscabo de la calidad de vida de las
generaciones venideras.

De lo anterior, podemos concluir en la siguiente definicion de Incentivos
Ambientales:

Son aquellos instrumentos de gestion ambiental implementados por el
Gobierno central, las Municipalidades o las Instituciones privadas, mediante
programas de naturaleza fiscal, crediticia, de mercado, voluntarios y de servicio
ambiental que tienen por finalidad general un cambio de conducta en las
personas naturales o juridicas, tendiente a la conservacion de los recursos
naturales y el mejoramiento de la calidad de vida para alcanzar el desarrollo

sostenible.

2.2 Clasificaciéon de los incentivos ambientales.

Existe una serie de instrumentos de gestibn ambiental, tales como el
ordenamiento territorial, la evaluacibn ambiental, la creaciébn del Sistema
Nacional de Gestion y Medio Ambiente (SINAMA). El sistema de evaluacion
ambiental incluye la evaluacion de impacto ambiental, los diagnosticos y
auditorias, y el permiso ambiental.

Los instrumentos de gestion ambiental incluyen, ademas, los programas
de incentivos ambientales.

De acuerdo al procedimiento y alcance de los incentivos, estos pueden

clasificarse en dos grandes categorias: Incentivos Especificos, que
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son: Todos aquellos incentivos cuyos destinatarios estan ligados a proyectos
que tienen aplicacion local o regional y se encuentran incorporados a iniciativas
de desarrollo en actividades puntuales. Estos incentivos pueden adoptar la
forma de pago en dinero, en especie, o de una combinacion de ambos (mixto),
y en todos los casos consideran las caracteristicas especificas de una situacion
particular, por lo que su repercusion es inmediata, y los Incentivos Generales
gue son: Aquellos que estan ligados a las politicas, se caracterizan por su
aplicacion global y por el alcance de su incidencia, la cual puede darse en
términos nacionales y/o sectoriales. Ademas, tienen el propdsito de informar a
la poblacién sobre el cambio de reglas y esto debe permitir a la poblacién meta
decidir las mejores y mas convenientes modalidades para participar. Si la
participacion de la sociedad es baja, significa que el incentivo es inadecuado o
insuficiente para estimular el cambio. Con el propésito de explicar de una forma
metddica los incentivos identificados con viabilidad, los incentivos generales se
clasifican en: Incentivos Naturales, Incentivos Fiscales, Incentivos Crediticios e

Incentivos de Especies y Servicios.>*

2.2.1. Incentivos Naturales.

Son aquellos incentivos que operan con tan solo una base de politicas y
leyes que permiten el desarrollo libre del mercado. Tienen la ventaja de no
requerir recursos adicionales, erogados por el Estado, para que surtan efecto y
reducen los “costos de transaccion”. Dependen del deseo de la gente de
obtener ganancias.

Bajo la ley existente, los costos de transaccion para iniciar y administrar
una actividad relacionada con lo forestal son muy altos y bloquean a la mayoria
de inversionistas; sin embargo, con una legislacion moderna, los beneficios

producidos por la cobertura vegetal pueden ser mejoras en las cuencas

** Ronnie de Camino “Incentivos para los sistemas de finca bajo condiciones de escasez e incertidumbre”. 1989. Cfr. Pag. 32.
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hidrograficas, en la produccion de vida silvestre, y mas importante aun, en la
produccion de recursos forestales que beneficien directamente a los
inversionistas o a los productores. Los precios del mercado pueden determinar
los costos apropiados para usuarios de los servicios ambientales derivados, es
decir, la electricidad, agua para el consumo, y algunos controles sobre
inundaciones y sequias.

Con este cambio, el sector forestal seria fuente de actividad econémica y

el productor de beneficios comunes a toda la sociedad.

2.2.2. Incentivos Fiscales.

Los autoriza el Estado y tiene a los ingresos publicos como fuente de
financiamiento. Entre estos estan los incentivos fiscales para transferir pago
directamente a productores y propietarios de tierras en el sector forestal, asi
como también la compra de servicios ambientales. Entre otras modalidades,
también pueden ser reembolsados en efectivo, reduccion de la carga tributaria,
exenciones tributarias, bonos, avales, garantias, seguros, etc.

Los incentivos fiscales también buscan fomentar la reforestacion creando
condiciones que estimulen la inversion forestal del sector privado. Estos
incentivos requieren de una adecuada supervision que deberd ser definida
tomando en consideracion los principios de la modernizacion del sector publico.
Los grupos destinatarios se han definido con base en los criterios del grupo de
analisis socio-cultural y en la aptitud de los terrenos nacionales.

La apropiada supervision (al azar) de la instancia controladora juega un
rol sustantivo en la administracion de este tipo de incentivos, y garantiza que
dicha supervision no interfiera en los procesos de implementacion. La pena por
delito en este rubro debera ser ejemplarizante para garantizar la credibilidad en

el sistema y evitar la corrupcién del mismo.
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La adopcién de incentivos fiscales requiere seleccionar, entre el conjunto
de opciones, aquellas que resulten mas acordes con los lineamientos de la
politica macroecondmica, y que entrafien los menores costos para la sociedad.

Atendiendo a ello, se recomienda cuatro modalidades:

A) Pagos Directos.

Los pagos directos se destinaran a los inversionistas que con fondos
propios, o0 mediante adjudicaciébn de capital, hayan tomado la decision de
regenerar cobertura vegetal. Esta condicion define como: Potenciales
destinatarios, a todos los grupos de productores con capacidad para
desembolsar su inversidn inicio, y que en el contexto nacional podrian
identificarse en los cafetaleros, antiguos algodoneros, productores de madera,
cooperativas. En este caso, la igual que en el resto de modalidades, es
indispensable una adecuada supervision. EI monto se establecera como un
porcentaje de la inversion inicial en reforestacion, y estara sujeto a la prioridad
del area y a la calidad del suelo. La definicibn del monto exige la previa

supervision de la propiedad.

B) Certificado de Impuestos.

Los certificados de impuestos vendibles permitiran ampliar la cobertura del
incentivo, dado que hasta el productor que no-paga impuestos podria
beneficiarse, vendiendo su certificado a otros productores o personas (naturales
o juridicas, rurales o urbanas) que puedan desgravarse cualquier pago de
impuestos con dicho certificado. Esta consideracion amplia el grupo
destinatario, incluyendo adicionalmente (respecto a la modalidad anterior) a los

productores individuales de granos basicos.
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El monto del certificado (que es valido para el impuesto de la renta) seria
como una proporcion de los costos de la inversion forestal o de la
agroforesteria. Dicho certificado podria ser vendido a su valor nominal o0 a una
tasa de descuento de mercado, y seria emitido cuando haya una comprobacion
de los costos actuales. Las condicionantes del certificado pueden ser iguales a
las de “pagos directos”.

Al igual que los pagos directos, esta modalidad de incentivo requieres de
condiciones particulares en la administracion publica que garanticen una
adecuada supervision del valor del certificado y de su aplicaciéon. Ademas, se
requiere considerar el monto de recursos financieros que el fisco dejara de
percibir por la exoneracidbn de los pagos impositivos que liberaran los

certificados de impuestos vendidos.

C) Pagos en Bonos.

El pago en bonos demanda la necesidad de estimar su valor actual a fin de
establecer el valor del incentivo, y al igual que las dos modalidades anteriores,
se canalizaria hacia la reforestacion llevada a cabo por productores con alguna
capacidad para iniciar su inversién ya que deberan esperan algun tiempo para
la recuperacion de su inversion inicial; por ello, los destinatarios podrian
identificarse como los grupos de cafetaleros, antiguos algodoneros,
cooperativistas y productores de madera. Las condiciones también pueden ser

iguales a las de “pagos directos”.

D) Compra de Servicios Ambientales.

Consiste, en que, al reconocer el Estado el deterioro de los recursos

naturales y la necesidad de estos, decide invertir en su conservacion mediante
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el pago del servicio, a los propietarios rurales por mantener la tierra de tal forma
que contribuya a la captacibn de agua y evita erosion. Esta modalidad de
incentivo tiene el propodsito de transferir recursos financieros a aquellos
propietarios que, sin este ingreso, cambiarian necesariamente el uso de la tierra
a otro que les proporcione ese ingreso, pero que impactaria directamente en la
calidad y/o cantidad de los otros recursos como el agua y el suelo (cultivo de
maiz en ladera, es un ejemplo). También caben en esta modalidad la compra
de derechos del uso de la tierra, con el fin de asegurar que la tierra mantenga la
cubierta vegetal. Otra modalidad similar es la de areas protegidas donde la
sociedad invierte en beneficio de las generaciones futuras y paga en alguna

proporcion la deuda ambiental.

2.2.3. Incentivos Crediticios.

Las lineas de créditos son, probablemente, el incentivo mas popular
ofrecido por los gobiernos para dirigir inversiones econémicas hacia un final
deseado. Sin embargo, hay limites para lo que puede lograrse con esta
herramienta. El primer paso es analizar experiencias pasadas, y la linea de
crédito (BMI 6%) provee un ejemplo actualizado. La linea de crédito parece
movilizarse con 30 préstamos aprobados recientemente lo cual representa un
21% de todos los préstamos aprobados para foresteria en los ultimos seis afios.
El resultado del analisis financiero es que la tasa de retorno financiero (G/K)
puede alcanzar niveles apropiados para algunos esquemas de produccién, pero
no para todas las inversiones forestales bajo revision.

Las condiciones requeridas son claras; primero, la politica apropiada y
una ley que enfatice el servicio, y no el control. Luego, un presupuesto para
iniciar el cambio de institucion, y eventualmente, proveer servicio de calidad a

nuevos clientes.
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La meta, o el alcance de un programa de crédito, se determina por los
canales de crédito privado y publico. Por ejemplo, los bancos comerciales que
ahora obtienen lineas de crédito del BMI no son facilmente accesibles para
mucha de la poblacion objetivo, especialmente para aquellos interesados en

pequefios lotes de plantaciones y agroforesteria.

2.2.4. Incentivos de Especies y Servicios.

Constituyen incentivos en la medida en que el gobierno o las
organizaciones privadas los proporcionan, pués, son indispensables para el
desarrollo forestal.

Considerando que la nueva Ley Forestal, creado mediante Decreto
Legislativo No 852 del afio 2002, pueda dar paso a cambios en la orientacion de
los servicios que prestan las agencias forestales, éstas podrian jugar un rol
importante para los inversionistas forestales, como fuentes de informacién y de
asistencia técnica para los clientes que deseen guiar sus recursos y esfuerzos
hacia inversiones forestales provechosas. En esta tipologia se consideran una
gama de servicios suministrados por el Estado, los cuales, en algunos casos,
podrian ser proveidos por el sector privado.

La Ley Forestal creada mediante Decreto Legislativo No 268 y publicada
en el Diario Oficial No 50 Tomo 238 del afio 1973, genera un control que
demanda y conlleva a la imposiciéon y no a la asistencia técnica, y coloca al
técnico forestal no como una fuente de asistencia, sino mas bien como parte de
la fuerza policial. Es dificil promover nuevas ideas cuando la siguiente visita
sera la de imponer una regulacion.

Una de las clasificaciones de incentivos forestales producto del analisis,
son los naturales. Dentro de estos, como se ha visto, se plantea la derogacion
de la Ley Forestal vigente, ya que se convierte en un desincentivo a la inversion

privada. Con el objeto de prevenir algunos impactos negativos que pudiesen
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resultar de la eliminacion de los controles impuestos por la Ley Forestal, y
teniendo en cuenta el acelerado proceso de degradacion ambiental que los
mecanismos de mercado no pueden detener ni revertir, se plantea la necesidad
de considerar una clasificacion especial de las areas que se definan como
prioritarias o criticas en funcion de su ubicacion, por ejemplo, aquellas que
estan en zonas de recarga de acuiferos; los terrenos en pendientes cuya
reforestacion ayudara a la vida util de la infraestructura hidroeléctrica y otras

que, al estar forestadas brinden servicios ambientales de gran importancia.

2.3 Anédlisis de la normativa juridica aplicable a los Incentivos

Ambientales.

2.3.1 La Constitucion de la Republica de El Salvador.

Segun el Art.1: “El Salvador reconoce a la persona humana como el
origen y el fin de la actividad del Estado, que estd organizado para la
consecucién de la justicia, de la seguridad juridica y del bien comun. En
consecuencia, es obligacion del Estado asegurar a los habitantes de la
Republica, el goce de la libertad, la salud, la cultura, el bienestar econémico y la
justicia social’.

Para nuestro andlisis es importante destacar el valor juridico del bien
comun, que es el bienestar de todas la personas o la mayoria de ellas dentro de
la sociedad. Dentro del contexto del Derecho Ambiental, es el equilibrio entre
los recursos naturales y las necesidades de la sociedad, es decir, en busca de
un desarrollo sostenible.

Esto nos remite al Art. 65 en el que se establece: “La salud de los
habitantes de la Republica constituye un bien publico. El Estado y las personas
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estan obligadas a velar por su conservacion y restablecimiento. El Estado
determinara la politica nacional de la salud y controlard y supervisara su
aplicacién”, es decir, que el Estado tiene la obligacion de velar por la salud de
las personas, esto lo hara cumpliendo lo que establece el Art. 69, que dice: "El
Estado proveera los recursos necesarios e indispensables para el control
permanente de la calidad de los productos quimicos, farmacéuticos y
veterinarios, por medio de organismos de vigilancia. Asimismo el Estado
controlard la calidad de los productos alimenticios y las condiciones ambiéntales
que puedan afectar la salud y el bienestar”.

La salud publica depende necesariamente de un medio ambiente sano,
ello implica crear dos organismos que estan totalmente relacionados: El
Ministerio de Salud y El Ministerio de Medio ambiente y Recursos Naturales, el
primero que se encarga de velar por la salud y el segundo que se encarga de
proteger y conservar los recursos naturales a través de programas de incentivos
ambientales como el Sello Verde y El Premio Nacional de Medio Ambiente.

Todo proceso de produccion genera cierta contaminacion la cual puede
ser minimizada con la implementacion y asistencia técnica. Al respecto, el Art.
101, dice: “El orden econdmico debe responder esencialmente a principios de
justicia social, que tiendan a asegurar a todos los habitantes del pais una
existencia digna del ser humano. El Estado proveera el desarrollo econémico y
social mediante el incremento de la produccién, la productividad y la racional
utilizacién de los recursos. Con igual finalidad, fomentara los diversos sectores
de la produccién y defendera el interés de los consumidores”.

El Estado no puede prohibir totalmente la produccién y el desarrollo
econdémico y social, pero tampoco puede dejar desprotegida la salud de las
personas ante la contaminacion que se origina en todo proceso de produccion,
por lo que debe buscar un equilibrio social con la implementacién de técnicas

tendientes a minimizar la contaminaciény a la vez aumente el proceso
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productivo. EI Art. 105 en el inciso ultimo, establece: “El Estado fomentara el
establecimiento, financiacion y desarrollo de la agroindustria, en los distintos
departamentos de la Republica, a fin de garantizar el empleo de mano de obra'y
la transformacion de materias primas producidas por el Sector Agropecuario
Nacional”, asi mismo, el Art. 117 establece: “Se declara de interés social la
proteccion, restauracion, desarrollo y aprovechamiento de los recursos
naturales. El Estado creara los incentivos econdémicos y proporcionara la
asistencia técnica necesaria para el desarrollo de programas adecuados. La
proteccion, conservacion y mejoramiento de los recursos naturales y del medio

seran objeto de leyes especiales”.

2.3.2 Tratados Internacionales.

Los Tratados Internacionales celebrados por El Salvador con otros
Estados o con organismos internacionales, constituyen leyes de la Republica al
entrar en vigencia, conforme a las disposiciones del mismo tratado y de la
constitucion.

Nuestro pais ha ratificado muchos tratados referentes al Medio Ambiente,
pero con respecto a nuestro analisis, y referente a los incentivos ambientales
no existen Tratados Internacionales, no obstante se pueden mencionar algunas
directrices de caracter vinculantes que establecen dos Declaraciones

Internacionales:

2.3.2.1 La Declaracion de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre

el Medio Humano.

Conocida también con el nombre de “Declaracién de Estocolmo” por el
lugar donde fué elaborado, del 5 al 16 de junio de 1972.
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Se establecen 24 principios, los cuales pueden ser resumidos de la
siguiente forma:

» Principio de derecho fundamental a un ambiente ecoldgico, sano y

equilibrado.

El concepto de sano no tiene que ver solamente con la preservacion y
no-contaminacién de los recursos naturales sino ademas con todos aquellos
ambitos donde irrumpe con su actividad constructora del hombre. Significa una
ciudad con cloacas, con agua corriente, control de ruidos molestos y del control
de sustancias toxicas.

» Principio de preservacion de los ecosistemas para el goce de las

futuras generaciones y las presentes.

Esta tiene que ver con el principio precautorio que se requiere en
promover en la micro y pequefia empresa el uso de tecnologias mas limpias
que prevengan el mal uso del ambiente en los procesos productivos.

> Principio de restauracion, mantenimiento y mejoramiento de la

capacidad de la tierra.

Este principio esta relacionado con el de sostenibilidad respetando la
capacidad de carga de la tierra.

» Principio de responsabilidad del hombre de preservar y administrar

juiciosamente el patrimonio de la flora y la fauna silvestre.

Esto se refiere a la creacidn de instituciones juridicas que se encargan de
aplicar la Ley de Medio Ambiente asi como la obligacion de todas las personas
de vigilar la conservacion de los recursos naturales.

» Principio de recursos no renovables para evitar su agotamiento.

Esto se refiere a la preservacion de ciertos elementos naturales que son
dificiles de recuperar una vez sean estas utlizadas, es por ello que se
recomienda promover cambios cualitativos y cuantitativos en el uso de los

recursos no renovables en todo proceso productivo.
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» Principio de no-contaminacién evitando las descargas de sustancias

toxicas.

Uno de los objetivos principales que persiguen los incentivos ambientales
es el manejo responsable de toda sustancia toxica que se origina de todo
proceso productivo.

» Principio de ayuda financiera y tecnoldgica.

Existen paises que poseen un nivel de desarrollo superior al de este
pais, por lo que estos paises desarrollados tienen la obligacion de cooperar de
forma financiera o a través de tecnologias mas limpias.

» Principio de planificacion o politicas demograficas.

Este principio esta vinculado a la creacion o identificacion de diferentes
terrenos, clasificandolos de manera mas conveniente al medio ambiente, asi
como a la capacidad de construir viviendas.

» Principio de responsabilidad estatal.

Este se refiere a la responsabilidad juridica que tiene el estado
salvadorefio de proteger los recursos naturales.

» Principio de educacién y difusién ambiental.

Este se refiere al reconocimiento de la importancia a la proteccion del
medio ambiente y conscientizar a todas las personas del peligro que conlleva la
deforestacion y agotamiento de los recursos naturales.

Todos estos principios son recogidos y aplicados por los programas de
incentivos ambientales de Sello Verde y Premio Nacional de medio Ambiente.

2.3.2.2 Declaraciéon de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo.
La Conferencia de la Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el

Desarrollo, realizada en Rio de Janeiro del 3 al 14 de junio de 1992, reafirma la

aprobada en Estocolmo el 16 de junio de 1972. Siendo uno de los Tratados
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Internacionales mas importante referente a la proteccion del Medio Ambiente,
es necesario hacer un analisis mucho méas minucioso y completo:

La Declaracidon de Rio proclama 27 principios de los cuales Unicamente
analizaremos 19 de ellos, debido a que son los que estan directamente
relacionados al tema en estudio:

Principio uno: “Los seres humanos constituyen el centro de las
preocupaciones relacionadas con el desarrollo sostenible. Tienen derecho a
una vida saludable y productiva en armonia con la naturaleza”. Una de las
finalidades de los programas de Incentivos Ambientales de Sello Verde y el
Premio Nacional de medio Ambiente, es crear un equilibrio entre el proceso de
produccion y derecho a la salud en un medio ambiente sano.

Es de hacer notar que se excluye el concepto fundamental a un medio
ambiente sano y ecolégicamente equilibrado, por el propio de la vida dando
lugar a la posicion denominada antropocentrista donde el ser humano es el
centro de todas las cosas.

Principio dos: “Los Estados tienen el derecho soberano de aprovechar sus
propios recursos segun sus propias politicas ambientales y de desarrollo, asi
como la responsabilidad de los dafios causados en su jurisdiccion y fuera de
ella”. Se establece la soberania o capacidad del Estado a disponer de sus
recursos teniendo como limitante, en este caso, la Ley de Medio Ambiente y la
disposicion constitucional a la propiedad privada en funcion social y el
bienestar comun y responder de cualquier dafio al Medio Ambiente dentro y
fuera del pais.

Principio tres: “El derecho al desarrollo debe ser equitativo al desarrollo y al
ambiente”. Los Programas de Incentivos Ambientales tienen por objetivo crear
cambios en el proceso productivo haciéndolos mas eficientes, con la
implementacion de tecnologias, que ademas conlleve el mejoramiento de la

calidad ambiental.
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Principio cuatro: “A fin de alcanzar el desarrollo sostenible, la proteccion del
Medio Ambiente debera constituir parte integrante del proceso de desarrollo y
no podra considerarse en forma aislada”. Esto esta contemplado dentro de la
politica nacional del medio ambiente en la que se involucra a toda la sociedad.

Principio cinco: “Todos los Estados y personas deberan cooperar en
erradicar la pobreza como requisito indispensable para alcanzar el desarrollo
sostenible y reducir las disparidades en los niveles de vidas y responder a las
necesidades de los pueblos del mundo. Esto se refiere a crear medios de
participacion ciudadana en la proteccidbn y conservacion de los recursos
naturales dentro del desarrollo econdémico, teniendo por finalidad mejorar la
calidad de vida.

Principio seis: “Tendra prioridad las necesidades de los paises en desarrollo
en materia ambiental”. Existen muchas deficiencias con respecto a la
implementacion de programas de incentivos ambientales por lo que se hace
necesario la cooperacion de organismos internacionales.

Principio siete: “Los Estados deberan cooperar con espiritu de solidaridad
mundial para conservar, proteger y restablecer la salud y la integridad del
ecosistema de la tierra”. Existen paises denominados como subdesarrollados
frente a otros que poseen la calidad de desarrollados, estos ultimos deberan de
aportar recursos economicos y tecnolégicos en la proteccion del medio
ambiente.

Principio ocho: “Para alcanzar el desarrollo sostenible y mejorar la calidad
de vida, los Estados deberian reducir y eliminar el consumo insostenible y
fomentar politicas demograficas apropiadas”. En la actualidad se trata de
eliminar practicas que producen contaminacion y proteger los recursos
naturales no renovables, asi como la implicacién del ordenamiento territorial.

Principio nueve: “Los Estados deberian cooperar en el fortalecimiento de su

propio desarrollo sostenible, asi como el intercambio de conocimientos
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cientificos y tecnolégicos”. Para ello el Estado Salvadorefio crea el Ministerio de
Medio Ambiente y Recursos Naturales como organismo encargado de velar por
la proteccion de los recursos naturales y crear programas de incentivos
ambientales y tienen por finalidad cambiar los procesos de producciéon con la
implementacion de aspectos cientificos y tecnolégicos mas limpios.

Principio diez: “El mayor modo de tratar las cuestiones ambientales es
mediante la participacion ciudadana y el acceso a la informacion del Medio
Ambiente, asi como a los procedimientos judiciales y administrativos”. La
participacion ciudadana en la gestion ambiental constituye el elemento
primordial para el éxito de la politica nacional del medio ambiente, asi también
la creacion de mecanismos de denuncia efectivos para el resarcimiento de
dafos en materia ambiental.

Principio once: “Los Estados deberan promulgar leyes eficaces sobre el
medio ambiente, adecuados segun sus capacidades”. [Existen ciertos
compromisos adoptados que no son posibles de cumplir por representar un
costo social y econémico.

Principio doce: “Los Estados deberian cooperar en la promocién de un
sistema econdémico internacional favorable y abierto que llevara el crecimiento
economico y el desarrollo sostenible de todos los paises”. Las politicas
ambientales no deben de ser obstaculos en el proceso de comercializacién, asi
como tomar medidas unilaterales para solucionar problemas ambientales fuera
de la jurisdiccion del pais importados. Este principio posee cierta restriccion
referente a la soberania nacional, aun cuando la disposicién no es impositiva
tacitamente, existen mecanismos como los préstamos y la cooperacion
internacional que son aportados mediante compromisos condicionales.

Principio trece: “Los Estados deberan desarrollar la legislacion nacional de

las victimas de la contaminacion y otros dafios ambientales”. Aun cuando
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El Salvador ha avanzado en materia ambiental, no existen juzgados
especificos y especializados en materia de medio ambiente.

Principio catorce: “Los Estados deberian cooperar en evitar la transferencia
a otro Estado de cualquier sustancia nociva para la salud humana”. En
América Latina, y El Salvador no es la excepcion, han sido objeto de
contaminacion de otros paises al considerarlo como botadero de basura.

Principio quince: “Los Estados deberan aplicar ampliamente el criterio de
precaucion conforme a sus capacidades”. En caso de existir duda sobre la
implementacion de ciertas maquinarias o productos se debe prohibir su venta y
uso. En nuestro pais es dificil de aplicar el criterio precautorio, las razones son,
en primer lugar, la prohibicion de adoptar disposiciones unilaterales
restringiendo la entrada a productos contaminantes, y en segundo lugar, la
perdida de cooperaciébn econémica mediante prestamos y donaciones como
una medida condicionante.

Principio dieciséis: “Las autoridades nacionales deberian procurar fomentar
la internalizacion de los costos ambientales y el uso de instrumentos
econdémicos, teniendo en cuenta el criterio de que el que contamina debe,
cargar con los costos de la contaminaciéon”. Todas las donaciones vy
financiamiento de cooperacién internacional tienen un proceso de cooperacion,
de ahi que se deban crear mecanismos de autofinanciamiento para darles
continuidad, es el caso de los programas de incentivos ambientales que tienen
el apoyo financiero de organismos internacionales. Los Programas de Sello
Verde y el Premio Nacional de Medio Ambiente tienen por finalidad provocar un
cambio de conducta en beneficio del medio ambiente, en caso contrario existe
la Ley de Medio Ambiente en la que se establecen sanciones segun la
gravedad del caso.

Principio diecisiete: “Debera emprenderse una evaluacion del impacto

ambiental, en calidad de instrumento nacional”. Como parte de los
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instrumentos de gestidon ambiental, se encuentra la evaluacion del impacto
ambiental que es un estudio que se realiza a todo proyecto de construccion con
la finalidad de otorgar el permiso para su realizacion y minimizar el impacto
ambiental.

Principio dieciocho: “Los Estados deberan notificar a otros Estados de los
desastres naturales o situaciones de emergencia, a si como ayudar a otros
Estados que resulten afectados”. Algunos paises poseen mayores avances
tecnoldgicos para poder pronosticar algunos posibles desastres naturales, estos
podrian avisar a paises que se encuentran en peligro para que tomen las
medidas necesarias de proteccion mediante las correspondientes instituciones,
tal es el caso de nuestro pais con el Comité de Emergencia Nacional (COEN).

Principio diecinueve: “Los estados deberan proporcionar informacion
pertinente y oportuna referente a efectos ambientales transfronterizos
adversos”. En el caso de El Salvador, el cual se encuentra rodeado de otros
paises, el existir por ejemplo una contaminacion de rios debera de notificar a
los demas paises que comparten el cause de dicho rio de forma inmediata.

La Declaracion realizada en Estocolmo asi como la Declaracion de Rio de
Janeiro constituyen la base fundamental para la creacion de todos los Tratados
Internacionales de proteccion y conservacion del medio ambiente, asi como
antecedente juridico para la creacidon de leyes internas como lo es la Ley del

Medio Ambiente en nuestro pais.
2.3.3 LalLeydel Medio Ambiente.
De conformidad con la Constitucion de la Republica, la proteccion

conservacion y mejoramiento de los recursos naturales y el medio ambiente

deben ser objeto de legislacion especial, se crea la Ley de Medio Ambiente
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mediante Decreto Legislativo No. 233 publicado en el Diario Oficial No. 79

Tomo No. 339 y entra en vigencia el dia lunes 4 de mayo de 1998.

Segun el Art. 1, “la presente Ley tiene por objeto desarrollar las

disposiciones de la Constitucion de la Republica, que se refiere a la proteccion,

conservacion y recuperacion del medio ambiente”.

El Articulo 2 dice: "la politica nacional del medio ambiente se fundamenta

en los siguientes principios”:

A)

B)

C)

D)

E)

F)

G)

H)

“Todos los habitantes tienen derecho a un ambiente sano y
ecologicamente equilibrado’.

“El desarrollo econémico y social debe ser compatible y equilibrado con
el medio ambiente tomando en consideracion el interés social’.

“Se debe asegurar el uso sostenible de los recursos naturales como
base de un desarrollo sustentable”.

“Es responsabilidad de la sociedad de la sociedad en general, del
Estado y toda persona, reponer o compensar los recursos naturales
que elija y eliminar los patrones de produccion y consumo no sostenible,
sin defecto de las sanciones a que esta ley diera lugar”.

“Toda contaminacion conllevara la restauracion o compensacion del
dafio causado con la respectiva indemnizacion”.

“La politica nacional del medio ambiente debera tomar en cuenta la
capacidad econdémica y tecnologica de los sectores productivos del
pais”.

“La gestion publica del medio ambiente debe ser global y transectorial,
compartida por las distintas instituciones del Estado”.

“En los procesos productivos o de importacion de productos debera
incentivarse a la eficiencia ecolégica y desincentivar la produccién
innecesaria de desechos solidos y el desperdicio de materias que

pueden reciclarse’.
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I) “La gestion publica del medio ambiente debera aplicarse el criterio de
efectividad para alcanzar los beneficios ambientales al menor costo
posible”.

J) “Se potencia el cambio de conducta sobre el castigo, con el fin de
estimular una cultura proteccionista del medio ambiente”.

K) “Adoptar regulaciones que permitan mejorar el medio ambiente
apoyados por incentivos econdmicos que estimulen la generacion de
acciones minimizantes de los efectos negativos del medio ambiente”.

L) “La educacion ambiental se orientara a fomentar la cultura ambientalista
a fin de conscientizar a la poblacion sobre la proteccidon conservacion la
poblacion sobre la proteccion, conservacion, preservacion vy
restauracion del medio ambiente.

Todos estos principios constituyen el parametro de orientacion en la
implementacion de la politica Nacional del Medio Ambiente, que consiste, segun
el Art. 4,"En un conjunto de principios, estrategias y acciones, emitidas por el
Consejo de Ministros y realizada por el Ministerio de Medio ambiente y
recursos naturales. Esta politica debera guiar la accién de la administracion
publica, central y municipal en la ejecucion de planes y programas de
desarrollo”.

La Politica Nacional del Medio ambiente, para alcanzar sus objetivos,
requiere de instrumentos que segun el Art.11, estos son:

a) El Ordenamiento Ambiental dentro de los planes Nacionales o Regionales de
Desarrollo y de Ordenamiento Territorial.

b) La evaluacién Ambiental

c) La informacién Ambiental

d) La participacion de la poblacién

e) Los programas de Incentivos y Desincentivos Ambientales
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f) El Fondo Ambiental de El Salvador y cualquier otro programa de
Financiamiento de proyectos ambientales.

g) Las Ciencia y tecnologia aplicadas al Medio Ambiente.

h) La Educacion y Formacion Ambiental.

i) La estrategia nacional del medio ambiente y su plan de accion

2.3.3.1 Incentivos Ambientales establecidos en la Ley del Medio

Ambiente.

2.3.3.1.1 Definicién de Premio Nacional del Medio Ambiente.

De acuerdo al Art. 56 del Reglamento General de la Ley del Medio
Ambiente, se define al Premio Nacional del Medio Ambiente:

Aquel Incentivo Ambiental que tiene por finalidad reconocer y estimular a
aguellas personas naturales, corporaciones, fundaciones, periodistas,
instituciones publicas o privadas tanto nacionales como extranjeras que por
medio de sus procesos productivos, actividades, obras o proyectos realizan
contribuciones sobresalientes en favor de la conservacion del medio ambiente y

del uso sostenible de los recursos naturales

2.3.3.1. 2 Definicién del Sello Verde o Ecoetiquetado. >’

Tanto la Ley del Medio Ambiente como el Reglamento General de la Ley
del Medio Ambiente, no definen lo que es el incentivo de sello verde, asi
también no existe una definicién doctrinaria al respecto. De acuerdo al manual
de procedimientos y normas técnicas de evaluacion para la obtencion del sello

verde para la micro y pequeiia empresa, se define como sello verde: Aquel

*" Nuestra Ley del Medio Ambiente no hace ninguna diferenciacion entre Sello Verde y

Ecoetiquetado, la razén podria ser que en muchos paises se le denomina al proceso en forma
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distintivo que se otorga a la micro y pequefia empresa que reune una serie de
cualidades en cuanto a la proteccion del Medio Ambiente, reduccion de la
contaminacion, higiene y seguridad en el trabajo, distinguiendo a la empresa
que lo tiene frente a sus competidores permitiendo aumentar sus ventas.

Dentro de estos instrumentos de gestion ambiental, nos interesa rescatar
los programas de incentivos ambientales, que de acuerdo con el Art. 32,”Son
elaborados por el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales
conjuntamente con el Ministerio de Economia y el de Hacienda, estos
programas se incluiran en leyes que contengan beneficios fiscales “. El Banco
Multisectorial de Inversiones establecerd lineas de crédito para el sistema
financiero apoye a la pequefia, mediana y microempresa. Segun el Art. 33,
“Dicho apoyo se hara mediante la estimulacion a los empresarios a incorporar
en su actividad productiva, procesos y tecnologias ambientales adecuados,
utilizando los programas de incentivos, promoviendo la cooperacién nacional e
internacional financiera y técnica”. Al respecto, el Art. 34 establece que “El
Estado promovera mecanismos de financiamiento para la gestion ambiental
publica y privada, con recursos privados o de cooperacion internacional,
ademas de los que asignen para tal fin en el Presupuesto General de la
Nacion”. De esta forma el Estado asignara recursos financieros a todos los
programas de incentivos ambientales, siendo los mas importantes y que se
encuentran en la Ley, en su Art. 37, que dice:” Créase el Premio Nacional del
Medio ambiente, que sera otorgado por el Presidente de la Republica, a las
personas, empresas, proyectos o instituciones, que durante el afio se hayan
destacado en actividades de proteccion del Medio Ambiente o en la ejecucién
de procesos ambientales sanos en el pais”; y el Art. 38, que se refiere al” Sello

Verde o Ecoetiquetado que consiste en certificar los procesos y productos

genérica como Sello Verde y de forma técnica como Ecoetiquetado, lo cual corresponde a lo
mismo.
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ambientalmente sanos, o provenientes del aprovechamiento sostenible de los
recursos naturales™®

Ambos programas de incentivos ambientales y los Unicos incluidos
tacitamente en la Ley de Medio Ambiente, tienen por finalidad estimular un
cambio de conducta, tanto en los procesos productivos, como en toda actividad
diaria, en beneficio de la conservacion y proteccion al Medio Ambiente.

2.3.4 Reglamento General de la Ley del Medio Ambiente.

Publicado el 12 de abril del 2000 en el diario oficial, tomo 347 en el
Decreto Legislativo numero 17. este reglamento tiene por objetivo, segun el Art.
1, desarrollar las normas y preceptos contenidos en la Ley de Medio Ambiente,
a la cual se adhiere como su instrumento ejecutivo principal y desarrollando lo
referente a los programas de incentivos ambientales en el Capitulo V.

El Art. 54 establece, “que el programa de incentivos ambientales tendra los

siguientes objetivos como minimo”:

a) Promover la reconversidn de actividades y procesos contaminantes o
gue hagan uso excesivo o ineficiente de los recursos naturales.

b) Estimular a los empresarios a incorporar en sus actividades productivas,
procesos y servicios y tecnologias menos contaminantes, a través de la
gestion de prevencion de la contaminaciéon hacia procesos de produccion
mas limpia, por medio de cooperaciones técnica y financiera, nacional e
internacional.

c) Promover mecanismos de financiamiento especiales para el medio
ambiente, para cubrir los costos de readecuacion, con recursos privados

de cooperacion internacional y con fondos propios.

°% Elaborado por el programa de fomento de la Micro Empresa (FOMMI), Abril de 1999. Cfr.
Pag.1
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d) Apoyar a los gobiernos municipales, a los rectores gubernamentales en
la gestion de recursos, a través de las cooperativas técnica y financiera,
nacional e internacional, para ser destinada a actividades y proyectos de
conservacion recuperacion y produccion mas limpia.

e) Posibilitar la informacion sobre nuevos procesos de produccion limpia y
de nuevos mercados ecolégicos. De acuerdo con el Art. 55, los
instrumentos para el programa de incentivos ambientales podran ser de
mercado, de naturaleza fiscal, crediticia, voluntarios, de servicios
ambientales y otros afines a la materia, y su aplicacion debera someterse
a un proceso de evaluacién de los impactos econdmicos, sociales,
juridicos y ambientales.

Los instrumentos econdmicos de mercado tienen por objeto constituir un
sistema de incentivos para cambiar actitudes y comportamientos, incorporando
asi la dimensiébn ambiental al quehacer diario de los agentes econdmicos,
siendo compatible con el desarrollo econémico adoptado en El Salvador; por
otro lado, los instrumentos econdémicos de mercado transfieren la
responsabilidad de identificar los procesos con menos costos para controlar la
contaminacion, ante la burocracia estatal, siendo los agentes econdmicos
quienes estan en una mejor posicién para hacerlo.>

Segun el Art. 56, “para otorgar el Premio Nacional del Medio Ambiente se
nombrara un Comité Organizador y un Jurado Calificador. El primero tendra
como responsabilidad, la Organizacién del evento, y el segundo, es nombrado
por el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales con profesionales,
con capacidad y experiencia reconocida en materia ambiental, el cual se
encargara de la evolucion de los trabajos propuestos. Los procedimientos para
el otorgamiento del Premio, se estableceran en las bases de competencia, las

cuales seran preparadas por el Ministerio emitiendo Decreto Ejecutivo. La

% Boletin econémico y social N0.123 FUSADES. Febrero de 1996. Cfr. Pag.22
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informacion de las propuestas sera confidencial y el fallo no admitira recurso
alguno’.

El Art. 57, establece que “las ecoetiquetas o sellos verdes seran
considerados como incentivos para los productores. Los mismos tendran como
propésito promover procesos y actividades que prevengan la contaminacion,
para el uso sostenible y eficiente de los recursos naturales”.

De acuerdo al Art. 58, “El Ministerio formulara y desarrollara un programa
de ecoetiquetado que tendra como objetivos”:

a) Promover la disminucion de la contaminacion en la produccion y el
consumo de los bienes y los servicios.

b) Estimular el uso de tecnologias ambientales adecuadas o sanas y
de produccién limpia.

c) Fomentar la eficiencia en la utilizacién de las materias primas.

d) Fomentar la investigacion y analisis de los ciclos de vida de los
productos, desde la utilizacién de las materias primas, hasta la

produccion, estilizacion y eliminacion.

De conformidad al Art. 59,”Debera el Ministerio de Medio ambiente y
Recursos Naturales, definir los criterios y el procedimiento para otorgar la
acreditacion y el registro de los Organismos Certificadores nacionales e
internacionales de sellos verdes y ecoetiquetas”. es decir, que ademas del
programa de sello verde que es otorgado y administrado por el Ministerio,
existen otros programas de sello verde que puedan ser otorgados por otras
Organismos, asi tenemos por ejemplo el sello verde “Rainforest Alliance
Certified”® los cuales deberan cumplir los requisitos siguientes:

a) Criterios de evaluacion bien definidas.

b) Cumplimiento de estdndares y procesos de monitoreo

® E| Diario de Hoy. Lunes 22 de Abril de 2002. “Un nuevo Incentivo Ambiental” Cfr. Pag. 3
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c) Verificaciébn de cumplimiento de las condiciones establecidas para
su emision.

d) Uso de adecuado de los ecoetiquetados.

e) Comprobacion de aprovechamiento sostenible de los recursos
naturales.

f) Cumplimiento de estandares e indicadores establecidos en la

normativa internacional.

2.3.5 Ordenanzas Municipales.

Todos los habitantes y funcionarios locales de una comunidad se
gobiernan bajo un marco juridico que se encuentra formado por un conjunto de
normas ordenadas en forma jerarquica, asi tenemos en primer lugar la
Constitucion de la Republica, en segundo lugar los Tratados Internacionales
ratificados por El Salvador y las Leyes secundarias como lo es el Codigo
Municipal, en tercer lugar se encuentran las ordenanzas municipales, los
reglamentos y acuerdos que decreta, a prueba y toma el Consejo Municipal en
sus sesiones ordinarias 0 extraordinarias.®’ Dentro de las competencias o
atribuciones de las Municipalidades se encuentra la creacion de ordenanzas
municipales en la proteccion y conservacion de los recursos nhaturales
renovados y no renovados, conforme al Art. 4 Numeral 10.Asi tenemos la de
Ordenanza de Zonas de Proteccion y Conservacién de los Recursos
Naturales de la Ciudad Apopa, creado mediante Decreto Municipal Numero 3
del Diario Oficial nimero 117 Tomo 339 del afio de 1998, el cual tiene por
objetivo establecer zonas de proteccion y conservacion de los recursos
naturales, sobre la base de un andlisis técnico relacionada con la planificacion,

ejecucion y control de la construccion ubicados en las zonas de proteccion de

ot Cdédigo Municipal explicado. Fundacion Dr. Guillermo Manuel Ungo (FUNDAUNGO). Segunda
Edicion Marzo de 2000. Cfr. Pag. 4
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acuerdo al Plan Maestro de Desarrollo Urbano del Area Metropolitana de
San Salvador (PLAMADUR — AMSSA).

En este mismo sentido fueron creados anteriormente las Ordenanzas
Municipales de Zonas Urbanizables, No Urbanizables y de Proteccion
y Conservacion de los Recursos Naturales en el Municipio de
Apopa®, y la OrdenanOza Reguladora de Construccién y otras obras
particulares de la ciudad de Apopa®.

Los programas de incentivos ambientales tienen por finalidad crear
cambios de conducta en beneficio de la proteccién y conservacion de los
recursos naturales, estas Ordenanzas municipales constituyen instrumentos de
proteccion del Medio Ambiente. Los programas del Premio Nacional del Medio
Ambiente y el sello verde son mecanismos incentivadores de caracter
voluntario, por lo que pueden o no ser aceptados, mientras que las ordenanzas
municipales constituyen mecanismos juridicos de caracter obligatorio que de no
cumplirlos podrian generar sanciones administrativas, asi como de caracter civil

o penal.
2.3.6 Jurisprudencia.

2.3.6.1 Sentencia sobre delito de Contaminacién Ambiental

Visto en juicio oral y publico del proceso penal marcado con el No
116/99, promovido en el Juzgado Segundo de Paz de Ciudad Delgado en
contra del Imputado Arnulfo Pérez Cruz por el Delito de Contaminacién
Ambiental, previsto y sancionado en el Art. 255 del C. Pn, en perjuicio de la
Naturaleza y el Medio Ambiente y de la sefiora Francisca Iraheta Castillo, hecho
sucedido el dia 22 de enero de 1998.

%2 Decreto Municipal nimero 10 D.O No. 53, Tomo 346 del afio 2000.
%% Decreto Municipal No.6 del Diario Oficial No.21, Tomo 302 del afio 1988
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Segun sostiene la enunciante, desde el dia 22 de Enero del presente afio
ha tapado las tuberias de aguas negras que atraviesan su casa por lo que las
excretas se regresan al patio de la denunciante, provocando ciertos olores
fétidos y una proliferacion de moscas, poniéndose en gran riesgo la salud de los
pobladores del lugar. De acuerdo al Art. 1 Cn., el Estado tiene la obligacion de
asegurar a los habitantes de la Republica, entre otras cosas, el goce de la
Salud, lo cual nos remite al Art. 65 Cn. Que establece que la salud es un bien
publico y la conservacion de esta depende de la proteccion de los recursos

naturales, que es declarado de acuerdo al Art. 117 Cn., de interés social.

2.3.6.2 Proceso de Amparo sobre Resolucién Administrativa

Examinada la demanda de amparo con el nimero de expediente 365 —
97 ante la Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia a las ocho
horas del dia diez de Noviembre de 1997, presentada por Ismael Angel, esta
sala hace las siguientes consideraciones: el impetrante basicamente plantea su
retencion de amparo en que por acta nimero tres de la municipalidad de Santa
Cruz Anaquito departamento de Cuscatlan, se ordena no autorizar al impetrante
la construccién de una lglesia de su propiedad, por que dicha construccién se
encuentra demasiado cerca de la fuente de agua que surte a la comunidad a la
que pertenece. Sigue manifestando que al mencionado acuerdo lo considera
violatorio a su derecho de libre ejercicio a la propiedad, ya que la municipalidad
suspende de manera arbitraria la construccion.

Al respecto, el Art. 4 numeral 27 del Cbédigo Municipal prescribe que es
competencia de la Municipalidad la autorizacion y fiscalizacion de las obras
particulares. Establecido lo anterior, también el mismo cuerpo legal establece
en su Art. 31 numeral 6 que es obligacion del Consejo Municipal contribuir a la

preservacion de la salud y de los recursos naturales; asi mismo el Art. 4

57



numeral 10 determina que es competencia del municipio la proteccién de los
recursos renovables y no renovables.

Tanto la sentencia emitida por el Tribunal de Sentencia , como el
proceso de amparo y demas procesos judiciales en materia de Medio Ambiente,
gira alrededor del interés social en la proteccion de los recursos naturales,
produciendo cada una de las resoluciones en jurisprudencia y que en un futuro
podrian ser utilizadas para mecanismos sancionatorios en los programas de
incentivos ambientales.

Del andlisis anterior se produce la siguiente jurisprudencia:

Segun el Art. 117 de la Cn: “se declara de interés social la proteccion,
restauracion, desarrollo y aprovechamiento de los recursos naturales. El Estado
creara los incentivos econdémicos y proporcionara la asistencia técnica
necesaria para el desarrollo de programas adecuados. La proteccion,
conservacion y mejoramiento de los recursos naturales y del medio seran objeto
de leyes especiales”.

Tales directrices y lineamientos de la politica ambiental del Estado
Salvadorefio que dispone el Art. 117, se plantea mediante la regulacion de tres
aspectos: la_primera, la obligacion del Estado de crear los incentivos
econdémicos y proporcionar la Asistencia técnica necesaria para el desarrollo de
programas adecuados a la proteccién, restauracién, desarrollo vy
aprovechamiento de los recursos naturales, lo cual debe entenderse como un
complemento a la obligacién prescrita en el Art. 101 Inc. 2° Cn., obliga al Estado
a incentivar mediante politicas fiscales, financieras, etc. Y dar asistencia técnica
a aquellos, a fin de evitar la explotacién irracional de esos recursos e incluso
proteccion y fomento a la participacion activa en formas asociativas con el
objeto de incrementar la riqgueza nacional, tal como lo prescribe el Art. 117 Cn.

En_segundo lugar la remision al legislador secundario para que desarrolle

mediante leyes especiales, las actividades relacionadas con los recursos
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naturales y el medio ambiente; es decir, la obligacion de establecer el marco
normativo necesario e idoneo para facilitar la utilizacion racional de los recursos

naturales por los particulares y el Estado. En tercer lugar una declaracion en el

sentido que las actividades relacionadas con los recursos naturales son de
interés social, es precisamente el caracter prioritario de tales actividades lo que
conlleva a involucrar y coordinar los esfuerzos de las entidades publicas, grupos
sociales y los individuos, especialmente el principio de la prevalencia de interés
social que desempefia un papel teleolégico para la interpretacion de las
normas, ello conduce a afirmar que la legitimidad constitucional de la politica
ambiental dependera del interés social, entendida como la satisfaccion de las
necesidades de la mayoria de la poblacién y que prevalecera sobre el interés

privado.

2.3.7 Convenio Interadministrativo del Consejo Interinstitucional para el

Sello Verde.

El Ministerio de Medio Ambiente y recursos naturales (MARN), el fondo
de Inversion Social para el Desarrollo Local(FISDL) y el Programa de
Fomentos de la Microempresa (FOMMI), coinciden en sus objetivos de
desarrollar acciones tendientes a mejorar integramente la calidad de vida y
promover la calidad ambiental de la poblacion salvadorefia a través del
esfuerzo conjunto.

El MARN, el FOMMI, el FISDL y el sector privado han expresado su
voluntad politica de iniciar el programa del Sello Verde en las empresas, por lo
cual acuerdan, mediante un Convenio Interadministrativo lo siguiente:

Primero: Constituir el Consejo Nacional del Medio Ambiente para el Sello
Verde (CONSEVER), el cual serd el ente encargado del seguimiento al
Convenio de Cooperaciéon Interinstitucional para el Otorgamiento del Sello
Verde (CCISV), suscrito el 22 de Abril de 1998 entre el MARN y el FOMMI.
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Segundo: La conformacién del CONSEVER, por los técnicos de enlace
Ing. Moisés Alens Umafia del FOMMI, Lic. Roberto Rivas del MARN y por Ing.
Jorge Mufioz del FISDL.

Tercero: compete al CONSEVER disefar las politicas, criterios y
validacion para el otorgamiento del Sello Verde.

Cuarto: crear el Comité técnico, que servird de apoyo al consejo.

Quinto: Los objetivos del Consejo son coordinar las acciones necesarias
para la elaboracion, implementacion y seguimiento del Sello Verde; desarrollar
los mecanismos necesarios para mejorar la calidad ambiental; y complementar
esfuerzos que se enmarquen dentro de una estrategia de ecoeficiencia.®

Sexto: Las funciones del Consejo las cuales son el promover el
mejoramiento de los procesos productivos de la micro y pequefia empresa;
determinar sus actividades en orden de prioridad por su dimensién en el
impacto ambiental, su localizacién y disponibilidad; disefiar un programa
maestro que integre las normas ambientales del Sello Verde, fichas técnicas, un
sistema de incentivos por el manejo de la empresa sostenible, un programa de
seguimiento de conformidad a las normas del Sello Verde, un programa de
capacitacién y asistencia técnica y un programa de difusion; fomento de la
gremializacién por subsectores de actividades de producciéon, implementar
unidades coordinadoras de los comités verdes de empresarios; establecer
diferentes niveles de competidores en el otorgamiento del Sello Verde; y el
otorgamiento del distintivo del Sello Verde en forma gradual, siendo la
Categoria Maquilishuat I, a las micro y pequefias empresas que después de su
capacitacién y evaluacién, mejoren y mantengan los estdndares ambientales,

categoria Maquilishuat Il, si durante los proOXimos seis meses mejoran 0

®* Ecoeficiencia: forma de producir o prestar un servicio con énfasis en la disminucién de costos
econdmicos y ambientales, asi como la intensidad del uso de los recursos a través del ciclo de
vida del producto o servicio, respetando la capacidad de carga de los ecosistemas. Ley del
Medio Ambiente, Art. 5 Inc. 20.
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mantienen los estdndares ambientales, categoria Maquilishuat Ill, si durante los
proximos seis meses mejoran 0 mantienen los estandares ambientales,
Maquilishuat IV, si durante los proximos doce meses mejoren o mantengan los
estandares ambientales, Maqulishuat V, si durante los préximos dieciocho
meses mejoren 0 mantienen los estandares ambientales y la categoria de
Bélsamo, si durante los proximos veinticuatro meses mejoren 0 mantienen los

estandares ambientales.®®

2.3.8 Anteproyecto de Reglamentos del Programa de Sello Verde.

El CONSEVER es un cuerpo organizador a cargo de todo el programa.
Sus funciones incluyen redactar la politica y los reglamentos, organizar el
patrocinio y campafa publicitaria, y evaluar las empresas para otorgar o no el
distintivo del Sello Verde. Este grupo se reunira cada quince dias, el dia viernes
con el fin de coordinar sus acciones.

La Unidad Administrativa del Medio Ambiente (UAMA) estard encargada
de manejar la administracion del sello verde y las comunicaciones entre el
Consejo Nacional del Sello Verde, el Comité Técnico y los Centros de Servicios
Regionales, sus funciones incluyen recibir las solicitudes de las micro y
pequefias empresas (MYPES), mantener la base de datos actualizada,
programar visitas para el Comité Técnico, mandarles las recomendaciones
hechas por el Comité Técnico a las MYPES, y por ultimo recibir y sistematizar
toda informacion de los Centros de Servicio regional, las MYPES vy el Consejo

Nacional del Sello Verde.Los centros de servicio regionales seran los cuerpos

% posteriormente se cambiaron las categorias a solamente cuatro: categoria Balsamo | que se entrega a
las micro y pequefias empresas que, después de su capacitacion, mejoren o mantengan los estandares
ambientales, Categoria Il y Categoria Ill que durante los proximos seis y doce meses respectivamente,
mantengan o mejoren los estandares ambientales; y Balsamo IV para las empresas que durante dieciocho
meses mantengan o superen los estadndares ambientales.
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administrativos que coordinan las visitas y evaluaciones, asi como
capacitaciones de las MYPES que estan ubicadas dentro de su respectiva area.

El Comité Técnico esta encargado de evaluar las MYPES de la Area
Metropolitana de San Salvador.

Estd compuesta por técnicos de las mismas instituciones que componen
el Consejo Nacional del Sello Verde, este grupo se reunird cada quince dias, el
dia viernes, con el fin de visitar a las MYPES que han solicitado el Sello Verde.

Si la MYPE continla o mejora su entorno empresarial con relacién al
medio ambiente, higiene y seguridad laboral, y después de una evaluacién
previa por el comité técnico, el distintivo de BALSAMO podréa ser retirado o
pasado al proximo nivel cada seis meses. La distincion que se hace entre las
cuatro categorias de BALSAMO, son de continuidad de un proceso de
ecoeficiencia, de higiene y seguridad.

El proceso para otorgar el distintivo inicia con la solicitud del empresario
para participar, luego la Unidad Administrativa del Medio Ambiente (UAMA)
haya recibido esta solicitud e incluido la base de datos, se envia al Centro de
Servicios correspondiente (Santa Ana, San Vicente, San Miguel y el area
Metropolitana de San Salvador) para que los asesores de estas zonas
programen y hagan visitas para la evaluacion. Si después de estad primera
evaluacion el asesor decide otorgar la Categoria de BALSAMO | del Sello
Verde, le manda la recomendacion a la UAMA para que esta programe una
visita por el Comité Técnico, pero si resulta negativa la evaluacibn manda una
carta de recomendaciones a la MYPE con copia a la UAMA. Después de tres
meses el asesor programa una nueva Vvisita y evaluacion para observar si ha
tomado en cuenta las recomendaciones del técnico dentro de su empresa. Si
después de la segunda evaluacion no ha retomado las recomendaciones, el
asesor manda sus recomendaciones a la MYPE con una copia a la UAMA y

planea otra visita para tres meses mas tarde. Si el comité técnico esta de

62



acuerdo que la MYPE ha superado las recomendaciones hechas por el Asesor,

entdnces se le otorga el Sello Verde.

® Manual de Procedimientos y Normas Técnicas de Evaluacion para la obtencion del Sello
Verde. Elaborado por MARN. 1998.
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CAPITULO Il
[ll. FACTORES QUE INCIDEN EN LA APLICACION DE LOS PROGRAMAS
DE INCENTIVOS AMBIENTALES DEL PREMIO NACIONAL DEL MEDIO
AMBIENTE Y EL SELLO VERDE.

3.1 El sector de la micro y pequeiia empresa.

Primeramente, es necesario establecer la importancia del sector de la
Micro y Pequefia Empresa en el desarrollo econdmico y social de nuestro pais,
asi como sus caracteristicas, clasificacion, definicion, y las diferentes
limitaciones en su entorno macro econémico y micro econémico.

Mas de tres millones de salvadorefios conforman las familias que
dependen de la micro y pequefia Empresa (MYPE). La importancia en términos
econOmicos y sociales de éste sector, ha dado paso a numerosos esfuerzos
emprendidos en respuesta a los cambios emprendidos en respuesta a los
cambios econdmicos sufridos por la economia salvadorefia en los Gltimos afos;
sin embargo, todavia existen condiciones que dificultan a este segmento
empresarial alcanzar los niveles de avance tecnoldgico y de rentabilidad
necesarios que le permitan un desarrollo competitivo. lograr tales condiciones
se vuelve entdnces uno de los grandes retos de todos los salvadorefios.

En respuesta a este desafi6, para promover el desarrollo de este
sector el Ministerio de Economia a través de la comisién nacional de la micro y
pequefia empresa (CONAMYPE), ha realizado investigaciones, consultas y
talleres de trabajo con el fin de formular y proponer una politica nacional para la
MYPE. Este proceso ha venido a validar y enriquecer la estrategia de desarrollo
de la micro y pequefia empresa contemplada en la alianza por el trabajo, del
plan de gobierno “La Nueva Alianza”.

El contexto general de los afios noventa se caracteriza por las profundas

64



transformaciones estructurales en los ambitos social, econémico y politico de la
Sociedad salvadoreia.

Este periodo se distinguié por una inflacion bastante baja durante varios
afios y reservas internacionales que alcanzan maximos histéricos, aun en el
orden centroamericano.

Mientras el desempefio del ordenamiento macroeconomico ha sido
claramente positivo con relacion a los obtenidos en los afios ochenta, el
desemperio en términos de crecimiento econémico no es tan concluyente.

En efecto, fué sélo en la primera mitad de los noventa que el crecimiento
anual promedio cerca del 7%, para caer al 3% en la segunda mitad, en un
contexto de lentitud en la actividad econdmica.

El entorno de menor dinamismo ha afectado a todo el sector productivo del
pais, pero el impacto ha sido particularmente serio en el sector de las micro y
pequefias empresas (MYPES).®’

Se pueden mencionar al menos cuatro razones fundamentales que sefialan

la necesidad e importancia de estimular el desarrollo y crecimiento de la MYPE.

A) Su importancia para la promocién del desarrollo econémico
nacional y regional. La MYPE provee un medio de movilizar los
recursos de un pais y fortalecer su capacidad para generar
empleo y bienestar en beneficio general de las economias en los
ambitos regional y nacional.

B) Su rol para promover una estructura econémica mas flexible,
innovadora y competitiva. Es bien sabido que en una variedad
de sectores las MYPES, tienen considerables ventajas

comparativas con relacion a empresas mas grandes, lo que les

®" politica Nacional para la Micro y Pequefia Empresa, CONAMYPE, Ministerio de Economia.
Octubre de 2000. Cfr. Pag. 2-4.
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permite responder de forma mas rapida y efectiva a las cambiantes tendencias

que resultan de la globalizacion.

C)

D)

Su rol aliviar la pobreza y asistir a aquellos gque estan en
desventaja. En la medida en que los programas de desarrollo de
las MYPES puedan concentrarse en alguna razon pudieran
considerarse marginados, se podra también contribuir a los
objetivos de reduccidn de pobreza y las desigualdades. Aunque es
claro que el apoyo a las MYPES no es el principal instrumento
para terminar con la pobreza, su contribucion en esta materia es
importante, entre otras razones, por su potencial para la formacion
de capital y riqueza.

Su importancia para la promocion de la democracia y la
sociedad civil. Un esfuerzo consciente para el desarrollo de las
MYPES puede ayudar al desarrollo general del sector privado y de
las instituciones que promueven la participacion de los
empresarios en los sistemas econdémicos, politicos y sociales de

un pais.

Sin duda, este detalle de la importancia de las MYPES es basicamente

compatible con el objetivo general de la politica de desarrollo del pais, que

constituye la directriz de desarrollo de los diferentes sectores econdmicos. Este

objetivo se encuentra descrito en el programa de Gobierno actual, el cual reza

de la siguiente forma: “Crear condiciones para generar mas y mejores

oportunidades de empleo e ingreso, para lograr un impacto mayor en el nivel de

vida de todos los savadorefios.®®

% Plan de Gobierno 1999-2004 “La Nueva Alianza’.
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3.1.1 Caracteristicas.

3.1.1.1 Definicion de Micro y Pequeiia Empresa.

La definicion del sector se basa en una dimension laboral (nimero
méaximo de trabajadores) y en una dimension econdmica (valor de las ventas
brutas mensuales de la unidad econdmica). Asi, se considera como

microempresa a aquella que emplea hasta un maximo de 10 personas y genera

ingresos hasta de ¢ 50,000 mensuales. Pequeiia empresa es aquella que

emplea hasta 50 personas, con ventas mensuales entre ¢50,001 y ¢ 500.000.
Es conveniente considerar con algun detalle cada caso.

En El Salvador la microempresa se caracteriza por su heterogeneidad o
diversidad interna. No es un conjunto homogéneo de empresas sino “un
agregado heterogéneo de unidades de distinta actividad, productividad, técnicas
de produccion, ubicacién espacial y geografica, tipos de trabajadores, etc.

La amplitud del campo de la microempresa ha dado paso a la
segmentacion del sector. Los segmentos han sido identificados por sus virtudes
y potencialidades, y constituye la base para el disefio de mecanismos para
eliminar las trabas a su desarrollo. Los segmentos identificados para la

microempresa son los siguientes:

A) Microempresa de subsistencia:

Son las que persiguen la generacion de ingresos con proposito de
consumo inmediato. En su mayoria son trabajadores individuales
temporalmente desocupados que se integran al sector mientras consiguen un
trabajo permanente. Muchas veces, esta temporalidad adquiere un caracter
permanente. Se dedican principalmente al comercio, mientras consiguen un

empleo remunerado. Alcanzan menos de ¢15,000 mensuales como ingresos
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por ventas. No tienen puesto fijo para sus actividades, y al no tener definida su

competencia laboral, cambian frecuentemente de actividad.®®

B) Microempresa de subsistencia con potencial:

Se trata de trabajadores individuales con motivacion y potencial
empresarial, que generan ingresos para el consumo inmediato, pero todavia
son bajos en relacién con la canasta basica (menos de ¢15,000 mensuales en
su mayoria se dedican al comercio y tienen mayor estabilidad en la actividad

que realizan).

C) Microempresas de acumulacién simple.

Estos empresarios se distinguen por haber conseguido definir su
competencia laboral. Son aquellos en que los recursos productivos generan
ingresos que cubren los costos de su actividad. Se ubican en este segmento
aquellas microempresas cuyas ventas oscilan entre ¢15,000 y ¢30,000
mensuales. En su mayoria se dedican al comercio y la industria manufacturera.
Tienen responsabilidades laborales porque generan un promedio de tres
empleos remunerados. En su mayoria tienen local fijo para el negocio en su
hogar o vivienda y normalmente tienen mayor estabilidad en la actividad que

realizan. "

D) Microempresa de acumulacién ampliada o micro tope:
Son aquellos en que la productividad es suficientemente elevada como

para acumular un excedente e invertirlo en el crecimiento de la microempresa.

% Es necesario aclarar que esta definicion no precisa a cerca de las caracteristicas internas
fundamentales de las empresas. Sin embargo, se alude a estos criterios por razones practicas.
En todo caso, estos parametros deberdn ser objeto de actualizaciones en la medida que
evolucione el sector y las condiciones econdmicas nacionales cambien.

% La Informacion realizada mediante entrevista fué hecha a este tipo de Microempresas.
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En este segmento se ubican aquellas cuyas ventas mensuales fluctuan entre
¢30,000 y ¢50,000 mensuales. Esta empresa consigue actuar como un centro
de acumulacién de competencias, de recursos humanos y de capital. Sus
principales actividades economicas son el comercio y la industria
manufacturera. Tiene responsabilidades laborales ya que genera un promedio
de cuatro empleos remunerados. Sus actividades econdmicas tienen mayor
permanencia y se desarrollan en locales fijos.

En el caso de la Pequefia Empresa, se considera que se trata de
unidades econdmicas en las que existe una mejor combinacién de factores
productivos y posicionamiento comercial que permite a la unidad empresarial
acumular ciertos margenes de excedente. Tiene una organizacion empresarial
mas definida y mayor formalizacion en su gestion y registro. Normalmente
tienen mas de tres afos en el mercado. Tienen responsabilidades laborales por
los empleos remunerados que generan los que llegan hasta cincuenta por
unidad productiva (25 en promedio). Sus ingresos por ventas varian entre
¢50.000 y ¢500,000 mensuales. Sus actividades econOomicas tienen
permanencia y se desarrollan en locales fijos y en su mayoria (84%) estan
ubicados en la Region Central del pais.

3.1.1.2. Caracteristicas del Sector Micro y Pequefia empresa.

En nimero de micro y pequefias empresas para el afio 1998 ascendi6 a
mas de 473,000, que en términos relativos representa mas del 99% del parque
empresarial nacional. En materia econdmica representa un aporte al PIB no
agropecuario entre el 25% y el 36%, lo que significa que menos del 1% restante

de empresas tiene un aporte entre el 64% y 75% al mismo."*

" Encuesta realizada por el Programa de Fomento de la Microempresa (FOMMI) y la Direccién
General de Estadisticas y Censos (DIGESTIC). 1998.
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3.1.1.2.1. Caracteristicas generales.

>

Y

vV V VYV V

En el pais el porcentaje de microempresas dirigidas por mujeres es del
65%.

La actividad de las MYPES se concentra en el area urbana: En un77%
Entre los empresarios del sector existe un bajo nivel educativo: Sélo 32%
declararon una educacién superior al sexto grado, y un 18.8% no tenian
ningun nivel educativo.

La mayoria son “cuenta propia”: 84%

Entre las cuenta propia, el 70% son mujeres

Entre los patrones, el 61% son hombres.

Por actividad econdémica, la de “comercio, hoteles y restaurantes” es la
mas importante, 59%; del resto 22.5% se dedica a la “manufactura” y el
9.3% a los “servicios comunales, sociales y de salud”.

Cerca de un tercio de las microempresas en el pais iniciaron su actividad
hace mas de diez afos, mientras un 10% tienen un afio 0 menos de
funcionamiento.

El 60% declaro disponer de local, del cual el 44% era la misma vivienda y
el 15.5% fuera de esta.

De los que no disponen de local (el 40%) el 60% dijo que “asi lo requiere
su actividad”, y el 13.6% declar6 “el no disponer de los medios

econdmicos para comprar o rentar’’?

3.1.1.2.2 Caracteristicas por tipo de microempresa.

En el caso de las Microempresas de Subsistencia:

>

Es de destacar la fuerte presencia femenina: dos tercios son conducidos

por mujeres.

2 |bidem
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>

>
>

Un bajo nivel educativo, pues 50.65% son conducidos por personas con
menos de siete grados de escolaridad, y un 20.4% no tienen ningun nivel
de estudios.

El 88.5% son conducidos por cuenta propia.

Las actividades prevalecientes son: “comercio, hoteles y restaurantes”
57.3% manufactura 23.5%; y servicios comunales, sociales y ensefianza”
9.8%

En el caso de las Microempresas de Acumulacion Simple:

>
>

>

>

Son conducidos en proporciones casi iguales por hombres y mujeres.
Tienen un mejor nivel educativo: el 54.95% pasaron el segundo ciclo de
basica y solo el 6.6% no ha estudiado.

En el ambito de categoria ocupacional, el 84% son conducidos por
patronos, y el 51.1% son por cuenta propia.

Las actividades prevalecientes son: “comercio, hoteles y restaurantes”
68.0%, manufactura 15.3%; vy “transporte, almacenamiento vy

comunicaciones” 9.1%.

En el caso de las Microempresas de Acumulacién Ampliada:

>
>

La predominancia es masculina: el 54.2% son conducidos por hombres.
Mayor nivel educativo: el 60.4% de ellos pasaron del segundo ciclo de
bésica y sélo el 2.4% no han estudiado ningun grado.

El 62.8% de estas empresas son conducidas por patronos.

Las actividades prevalecientes son: “comercio, hoteles y restaurantes”
74.2% manufactura 13.1%; y “transporte, almacenamiento vy

comunicaciones” 5.5%.

En el caso de la Pequeiia Empresa:

>

Predominancia es masculina: el 63% de las empresas son conducidas

por hombres.
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» Se distribuyen mas entre los distintos sectores de la actividad
econdmica: servicios 43%, comercio 35% e industria 22%.

» EI 82% de las empresas se encuentran concentradas en la zona central
del pais, el 11% en la zona oriental y el restantes 7% en la zona

occidental.”®

3.1.1.2.3. Caracteristicas Laborales de las MYPE.

En el pais existen 856,565 personas, entre hombres y mujeres, prestando
sus servicios en las MYPE. Las mujeres comprenden el 58.5% del empleo total
generado por la microempresa, y los hombres el 41.7%. En el caso de la
pequefia empresa, el 56% son hombres y el 44% son mujeres. En este
contexto, las MYPE proporcionan empleo a un 38.2% de la Poblacién
Economicamente Activa (PEA) total no agropecuaria, y el 50% de la PEA
urbana.

La principal fuerza laboral de las Microempresas son los “propietarios y
socios”, representando el 63.6% del empleo generado. Por género, las
proporciones son de 69% para mujeres y 56% para los hombres. En el caso de
la pequefia empresa, los propietarios y accionistas comprenden el 5% del total
de personas ubicadas en el sector y el 67% de éstos, son hombres.

Mientras los “trabajadores pagados” son la quinta parte de la mano de obra,
los “familiares no remunerados” son 14.5% del empleo. Por género, las
proporciones son de 17% de mujeres y 11% de hombres, en esta categoria; en

el caso de la pequefia empresa, el personal no remunerado es menor al 0.3%."*

3 Ibidem

™ |bidem
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3.1.2 Limitaciones para el Desarrollo del Sector de la micro y Pequeia
empresa.

Sin duda, el desarrollo potencial del sector requiere de cambios importantes;
sin embargo, existen serios limitantes que dificultan ésta transformacién. Estos

se consideran a continuacion:

1°- Limitado potencial para generar empleo por unidad
empresarial.

La micro y pequeiia empresa son una fuente importante de autoempleo,
empleo y subempleo, pero de un grado inferior de los niveles del empleo
“formal”, ademas del bajo numero de empleos generado y el total de empresas
es de 1.8.

Este indice no niega la existencia de un segmento de actividad
empresarial en este sector que si tiene empleo calificado y posibilidades de
acumulacion. Sin embargo, la situacion de la mayoria de las empresas se
explica con la baja productividad y bajos niveles de ingreso de la unidad

empresarial, ya que mayormente se ubica en mercados de lento crecimiento.

2°- Aislamiento de las empresas y trabajadores de los mercados de
insumos, servicios y productos.

La creciente globalizacion de la economia y los fendémenos de
reestructuracion tecnoldgica y organizativa que conlleva, plantean exigencias
cada vez mayores de competitividad, a las que la MYPE es especialmente
vulnerable, porque su tamafo les impide en general capturar oportunidades de
mercado que requieren de una escala considerable de produccién, estandares
homogéneos de calidad y una oferta constante y segura. Por la misma razoén, la
MYPE tiene dificultades para obtener economias en la compra de insumos,

materia prima, equipo, servicios financieros y de consultaria.
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Una estrategia orientada al desarrollo de la especializacion vy
complementariedad de la MYPE, en el marco de acuerdos y redes de
empresas, puede resultar decisivo y debe formar parte de cualquier politica
orientada al desarrollo del sector. Esto, porque aun cuando se pueden
encontrar ejemplos de algunas estructuras de articulacion productiva y
.cooperacion entre la MYPE en El Salvador, debe tenerse presente que tales
estructuras rara vez aparecen por si solas; menos comun es todavia la
aparicion espontanea de todo el conjunto de instituciones que apoyen a estas
empresas. Es asi como una politica sectorial de apoyo no puede dejar de

considerar la manera en que un gobierno puede estimular éste proceso.

3°- Acceso limitado de empresas y trabajadores a servicios

financieros” y no finacieros.”

En las ultimas décadas se ha avanzado significativamente en el disefio
de metodologias y desarrollo de instituciones que hacen mas accesible los
servicios financieros y no financieros a empresas y personas del sector MYPE.
Sin embargo, los servicios que se han desarrollado llegan s6lo a empresas y
personas con determinadas caracteristicas y aun su cobertura y su impacto
global es muy limitado. Es necesario desarrollar esfuerzos para lograr una
mayor especializacion, diversificacion y ampliacion de los servicios ofrecidos,
consultando de manera mas directa a los beneficiarios finales y creando las

condiciones para que los mercados de estos servicios funcionen eficientemente.

® Servicios financieros se refieren a crédito de distintos plazos y condiciones, sistemas de
garantias, servicios de ahorro e inversion, servicios de giros y remesas, seguros, leasing y
arrendamiento, capital de riesgo, y servicios multiples integrados, entre otros.

"® Servicios no financieros se refiere a formacién, capacitacion y asesoria gerencial, empresarial
y técnica, servicios demostrativos e integrales de desarrollo productivo y gestion de la
innovacion tecnoldgica; también se refiere a la obtencion de informacién Comercial, de
mercados y servicios, informacion tecnoldgica y laboral.
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4°- Naciente marco institucional y de coordinacién de politicas.

La importancia concedida al sector de la MYPE se ha traducido en un
mayor esfuerzo de entidades publicas, privadas y de donantes internacionales,
para apoyar el desarrollo del sector. Sin embargo, se reconoce que hay una
gran dispersion de esfuerzos y de recursos, y en ultima instancia un impacto
reducido en la MYPE. Adicionalmente, una razon para los resultados limitados
de las intervenciones de apoyo a las MYPES se origina en que el desempefio
de empresas y sector depende no soOlo de sus caracteristicas internas sino
también del ambiente que las rodea. Este ambiente se modifica desde
diferentes ambitos (comercial, fiscal, monetario, social, etc) sin considerar el
impacto que tiene en el desempefio de la MYPE, muchas veces corriendo el
riesgo de anular los efectos de la politica de apoyo. Es necesario entonces por
una parte desarrollar un marco institucional que permita lograr un
aprovechamiento de las experiencias de apoyo de las diferentes entidades que
trabajan en el sector y logran un consenso en materia de la estrategia de apoyo

que permita la generacion de politicas o programas Yy proyectos coherentes.

5°-La educacion.

Las frecuentes transformaciones econdémicas y tecnoldgicas que ocurren en
el mundo se traducen en mayores desafios que deben encarar todos los
empresarios; en particular el sector MYPE. Estas tendencias ponen de
manifiesto la necesidad de generar y potenciar las habilidades en la poblacion
joven para aplicar el conocimiento a ésta nueva realidad y asi poder desarrollar
y consolidar competencias emprendedoras. Esta situacion se constituye en un
importante desafio que impone la concepcién y el disefio de nuevas y mejores

formas de educar que garanticen al individuo su incorporacion a la economia
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asi como su integracion social. Esto valida el papel de la educacién como el
vehiculo ideal para la prosperidad de los individuos y las naciones.

6°- La heterogeneidad del sector.

Finalmente es importante anotar que una caracteristica fundamental que
ha de abordarse es la heterogeneidad del sector, lo que implica que los distintos
segmentos tienen diferentes necesidades y problemas, lo que debe llevar a
estrategias y servicios diferenciados. Estas diferencias se tienen en cuenta en

la politica nacional.

3.2 La participacion del sector de la Micro y Pequefia Empresa en los
programas de incentivos ambientales del Premio Nacional del Medio
Ambiente y el Sello Verde.

Uno de los elementos para poder medir el grado de aceptacion de los
programas de incentivos ambientales es el nivel de participacion. En nuestro
pais existe un aproximado de 473,000 micro y pequefias empresas’’, de la cual

mas del 95% de ellas no participa.

3.2.1 La Participacion de la Micro y Pequefia Empresa en el Premio
Nacional del Medio Ambiente.

“El Premio Nacional del Medio Ambiente en sus inicios fué creado por la
Secretaria Ejecutiva del Medio Ambiente a partir del afio 1993, al respecto no

existe informacion acertada sobre su ejecucion, quedando la idea como posible

" Encuesta del Programa de Fomento de la Microempresa. 1999.
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proyecto”,”® fué hasta el afio de 1997 con la creacién del Ministerio de Medio
Ambiente y Recursos Naturales que se ejecuta, teniendo un promedio de
participacion de ochenta concursantes en las diferentes categorias, de los
cuales existe un promedio de dieciséis empresas por cada edicién.”

“El nivel de participacion en éste programa de incentivo ambiental es muy
preocupante, lo cual nos indica que existe poco interés del sector de la micro y
pequefia empresa de reducir la contaminacion en sus procesos productivos.
Una de las razones por lo que existe poca participacion es la falta de
informacion o difusién de los programas de incentivos ambientales, el explicar
de forma directa a cada micro y pequefio empresario los beneficios que puede
llegar a obtener”.®°

La poca participacion del sector de la micro y pequefia empresa es uno
de los factores que inciden en la aplicacion de los incentivos ambientales, entre
menos participantes existen mayor es la posibilidad de suspender el proyecto y
desaparecer por no cumplir los objetivos por los que fué creado, el cual es crear

un cambio de conducta en beneficio al medio ambiente.

3.2.1.1. Las categorias, bases de competencia, requisitos y criterios de
premiacion.
En cuanto a las categorias se encuentran:
a) Premio a la Asociacion Comunal
b) Premio a la Organizacion No Gubernamental
c) Premio al Agricultor o Agricultora

d) Premio al Investigador o Investigadora

8 SegUn entrevista realizada a Ivonne Andrade Bran quien es Asistente de Comunicaciones del
Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

" En la actualidad se han realizado un total de siete ediciones a partir de 1993, la segunda en
1997, la tercera en 1998, la cuarta en 1998, la quinta en el 2000, la sexta en el 2001 y la
séptima en el afio 2002.

®Entrevista realizada a “Molinos de Nixtamal
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e) Premio al Esfuerzo Empresarial
f) Premio a la Creatividad Ambiental de Centros Educativos

g) Premio al Periodista Ambiental de Prensa, Radio y Television.

Las Bases de Competencia son:

> No podran participar como aspirantes al Premio en
cualesquiera de sus categorias, los funcionarios Yy
empleados del Ministerio y de La Constancia S.A.; los
miembros del Comité Organizador y los del Jurado
Calificador.

» El Jurado Calificador sera nombrado por la Ministra y estara
integrado por siete personas.

> El Jurado Calificador acreditara los premios con base a los
criterios que se establecen para cada categoria.

» EI fallo que pronuncie el Jurado Calificador no admitira
recurso alguno.

» Toda informacion que se presente sobre las postulaciones,
tendra caracter confidencial y no podra ser utilizada para

otro fin.

Los Requisitos para los participantes son los siguientes:

De las Categorias del literal “a” al “f’ los requisitos son:

» ldentificacién del proponente y datos personales: direccion, teléfono y
fax, especificando si actda por derecho propio o a nombre de otra
persona.

» Para algunas categorias a concurso, sera necesario presentar una carta

de aval de la institucion que representa.
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» Ubicacion exacta de la actividad, obra o proyecto que se propone a
opcién del Premio, indicando en su caso, el caserio, cantdn, municipio y
departamento.

» Presentar un resumen ejecutivo en diez paginas como maximo, sobre los
trabajos y logros alcanzados en materia de conservacion del medio
ambiente o0 en la ejecucion de procesos ambientalmente sanos; debe
usar papel bond tamafio carta, doble espacio, idioma espariol y utilizar un
lenguaje comprensible. Adjuntar planos, esquemas Yy/o ayudas
audiovisuales (videos y/o fotografias), que faciliten su evaluacion.

» Es un requisito indispensable para el participante, presentar fotografias o
videos de los proyectos para que la evaluacién del jurado calificador sea
mas completa.

En cuanto a la Categoria del literal “g” son los siguientes:

» radio: Original y Copia del Audiocasette del trabajo, carta firmada
por el jefe de prensa o director de la radio que avale la
participacion y la fecha de transmision.

» Television: Original y copia del video casette del trabajo, carta
firmada por el director o jefe de prensa que avale la participacion y
fecha de la transmision.

» prensa: Original y dos copias de la pagina o paginas del trabajo
publico, carta firmado por el director o jefe de redaccion que avale

la participacion y fecha de la publicacion.

Los Criterios de Premiacion son:

a) Premio a la Asociaciéon Comunal

» Capacidad organizativa y de gestién,
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Continuidad de los proyectos ejecutados a través del seguimiento y
apropiacion de los mismos,

Proyectos realizados y/o en coordinacion con instituciones estatales y
no gubernamentales,

Participacion activa de la poblacion local con perspectiva de género;
€,

Impacto social y beneficios a la comunidad o poblacion participante

(sexo y edades de los beneficiados).

b) Premio ala Organizacion No Gubernamental

>

Planificacion institucional demostrable, a través de indicadores de
acciones concretas orientadas al uso sostenible de los recursos
naturales,

Capacidad técnica y administrativa para el desarrollo de actividades,
obras o proyectos de conservacion y manejo a favor de los recursos
naturales y el medio ambiente,

El trabajo desarrollado deberéa tener impacto en la sociedad, enfoque
de género y beneficiar a las comunidades,

Procesos permanentes de educacion y concientizacion ambiental que
generen efectos multiplicadores; vy,

Notable impacto en la conservacion, preservacion, proteccion y

regeneracion de los recursos naturales.

c) Premio al Agricultor o Agricultora

>

v

Producciones y productividades sostenibles de cultivos agricolas
anuales y/o permanentes,

Manejo y conservacion de suelos y agua,

Conservacion, proteccion y recuperacion de la diversidad biologica,

Reforestacion,
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» Sistemas Agroforestales,

Y

Uso de tecnologias apropiadas y/o ambientalmente sanas,
» Proyeccion y/o promocion de acciones y obras realizadas asi como la
replicabilidad de las mismas,

» Agricultura Organica,

Y

Diversificacion, rentabilidad, autosostenibilidad ;y,

» Mejoramiento de las condiciones familiares y de la calidad de vida.

d) Premio al Investigador o Investigadora

» Miembros de la comunidad académica-cientifica que hagan o tengan
contribuciones relevantes en la tecnolégicos y/o educativos,

» Trabajos de investigacion cientifica que destaquen el papel de la
ciencia y tecnologia en la conservacion ambiental a través del
desarrollo innovador de tecnologias propias,

» Investigaciones y/o propuestas que resulten en aportes significativos
para el conocimiento, manejo de recursos y uso sostenible de los
componentes de la diversidad biologica salvadorefia; e,

» Investigaciones y/o propuestas que contengan originalidad, impacto,
factibilidad y eficiencia que se estén realizando en la actualidad o se

hayan desarrollado, para su comprobacion.

e) Premio al Esfuerzo Empresarial
» Empresas que desarrollen o fomenten acciones de proteccion
ambiental y seguridad industrial, tanto dentro como fuera de sus
instalaciones y/o impulsen proyectos de mejoramiento de los recursos

naturales,
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» Industrias que usen eficientemente sus materias primas, recursos
energeéticos, sistemas de produccion y prevengan impactos negativos
al ambiente y la salud humana,

» Empresas dedicadas al reciclaje y usuarias de productos reciclados
que los transformen para su mejor aprovechamiento ;y,

» Empresas que hayan sido evaluadas a través de un estudio de
impacto ambiental (también diagnéstico ambiental) y que ya
recibieron su permiso ambiental y han realizado cambios evidentes
en sus procedimientos de trabajo.

» Empresa que promueva la labor femenina y el desempeiio de

actividades a favor del medio ambiente.

f) Premio ala Creatividad Ambiental de Centros Educativos

» El proyecto debe ser creativo e innovador, con contenidos educativos
basados en la conservacion del ambiente y con objetivos claros y
practicos, como el acompafiamiento de un programa educativo con
acciones ambientales,

» Las actividades deben estar orientadas a acciones ambientalmente
sostenibles, que reflejen o busquen el mejoramiento de las
condiciones de la calidad de vida de la comunidad o institucion
participante como el reciclaje y separacion de desechos solidos, entre
otras,

» Desarrollo de acciones en beneficio del medio ambiente con un
enfoque de sostenibilidad: reforestacion, rescate de la flora y fauna,
conservacion de agua, suelo y bosque,

» Fomentar la sensibilizacion y educacion ambiental: acciones de
divulgaciéon y concientizacion, acompafiadas de afiches, folletos,

hojas volantes; vy,
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>

El trabajo o proyecto deberd haberse ejecutado o estarse ejecutando
en el centro educativo participante o en una comunidad (es) para su

comprobacion.

g) Premio al Periodista Ambiental de Prensa, Radio y Television.

>

Se premiaran los trabajos de comunicadores sociales residentes en
El Salvador y publicados o difundidos por los medios de
comunicacién del pais durante el periodo comprendido entre los
meses de enero hasta diciembre del 2001,

Los trabajos presentados deberdn promover alternativas de solucién
al respecto del tema desarrollado.

Deberan facilitar orientacion sobre acciones necesarias para
solventar el problema ambiental,

Podran participar los reportajes de suplementos y foto-reportajes para
optar a la categoria referida a prensa escrita y plasmar en un
documento anexo el objetivo del mismo,

Procesos permanentes de educacion y concientizacion ambiental que
generen efectos multiplicadores ; y,

Notable impacto en la conservacion, preservacion, protecciéon y

regeneracion de los recursos naturales.

En cuanto a la Premiacién de cada categoria es:

V.

Presea para todas las categorias

Reconocimiento de ¢ 10,000.00 para las categorias a, b, c, d, y g.
Reconocimiento de ¢10,000.00 para el ganador de Radio,
Televisiony Prensa.

Se podran establecer dos menciones honorificas por categoria

propuesta si el jurado asi lo considera.

83



3.2.2 Laparticipacion de la Micro y Pequefia Empresa en el Sello Verde.
“El Sello Verde es un incentivo ambiental, que a diferencia del premio
Nacional del Medio Ambiente, esta dirigido Unica y exclusivamente al sector de
la micro y pequefia empresa, iniciando éste proyecto mediante un onvenio de
ooperacion entre el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales y el
programa de Fomento de la Micro y Pequefia Empresa que se ejecutd bajo la
tutela de la Union Europea y el Fondo de Inversion Social para el Desarrollo
Local en el afio de 1997, con un presupuesto de ¢60,000.00 aproximadamente
y se contaba con una participacibn de 1000 microempresas de las cuales
solamente 16 obtuvieron el Incentivo de Sello Verde y una de ellas alcanzé la

categoria de Balsamo II” &

3.2.2.1 Proceso para otorgar el Sello Verde®

Para la obtencion del Sello Verde son necesarias las siguientes etapas:

Solicitud de la empresa a la Unidad Administrativa (UAMA), o bien
propuesta del Centro de Servicios (CDS.)

12, Etapa de evaluacion, por el CDS; con la ficha complementada (sea

positiva o negativa) y envio a la UAMA., que la hace llegar al Comité Técnico
(CT.) La pequefia empresa paga ¢525.00, la microempresa paga ¢35 0.00. Se
le hace la evaluacion y durante los proxiOmos 3 meses recibe 24 horas de
asesoria particular con el fin de ayudarle a superar las recomendaciones

provenientes de la evaluacion inicial. Si después de este periodo la empresa

8l Segun informacién obtenida mediante la entrevista realizada al Ing. Moisés Alens, quien fue encargado
del area de Investigacién y Desarrollo del Programa de Fomento de la Micro Empresa y quien actualmente
trabaja en el Consejo Nacional para la Micro y Pequefia Empresa (CONAMYPE).

8 Manual de Procedimientos y Normas Técnicas de Evaluacion para la Obtencion del Sello Verde para la
Micro y Pequefia Empresa, Afio 1999, S.P.
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supera las recomendaciones, se pasa a la etapa Il de evaluaciones, sino, el
empresario vuelve a pagar su cuota de ¢350.00 6 ¢525.00 y recibe otras 24
horas de asesoria durante 3 meses, para llegar al nivel adecuado.

22, Etapa de evaluacion, cuando la evaluacion de los CDS llega a ser

positiva o sea llegue al 80%, el CT. visita a la empresay comprueba los
impactos ambientales y los problemas de seguridad e higiene, si los hubiera.

32, Etapa de evaluacién, una vez confirmados y, en caso de evaluacion

positiva el CT. propone al consejo organizador (CONSEVER) la concesion del
Sello Verde.

CONSEVER otorga el Sello Verde a la empresa y el CDS. se encarga de
comprobar que las condiciones, por las que fué concedido, se siguen
manteniendo, o incluso han mejorado; en éste Ultimo caso puede haber una
nueva solicitud para una categoria superior del Sello Verde. Sino han
mantenido las condiciones por las que se otorg0, al cabo de un periodo de
tiempo (6 meses) le sera retirado el Sello Verde.

Tanto si la 22. etapa como la 32. etapa de evaluaciones resultan negativas,
el CT. redacta las recomendaciones para que la empresa pueda acceder al
Sello Verde. Estas se mandan a los CDS.

Estas recomendaciones son dadas a la empresa por el CDS., que se
encarga de seguir y comprobar que se estan realizando con evaluaciones cada
3 meses y, una vez subsanados los defectos o faltas, la empresa puede solicitar
una nueva evaluacion por el CT.

Por otra parte, existen cuatro categorias de Sello Verde, que por orden,
creciente de importancia, son:

» Balsamo |

» Balsamo ll
» Bélsamo Il
>

Balsamo IV
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De tal forma que una empresa que tenga una determinada categoria,
puede acceder a una superior si tras la evaluacién correspondiente, es
merecedora, por haber mejorado mas sus condiciones ambientales y de
seguridad e higiene. Unicamente se puede conseguir una categoria superior si

se tiene la anterior.

3.3 Desarticulacion del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos
Naturales para la ejecucién de los programas de Incentivos Ambientales.

La labor de este Ministerio estd estrechamente ligada a la necesidad de
coordinar esfuerzos para la ejecucién de acciones tendientes a la proteccién del
medio ambiente y al manejo sostenible de los recursos naturales, razén por la
cual vincula su trabajo con todos los sectores de la sociedad; su estructura esta
basada en una organizacién por procesos, que le permite alcanzar objetivos y
metas en tiempos relativamente cortos.

En esta estructura se enfatizan las tareas y productos, que son el
resultado de esfuerzos ejecutados con diversas organizaciones, realizados
horizontalmente por cada area de trabajo. El nivel directivo esta conformado por
el Ministro, el equipo de asesores, y los subprocesos de Comunicaciones y
Auditoria Interna.

El nivel asesor lo conforman dos macroprocesos, Asesoria Legal y la
Direccion de Planificacion y Gestion Estratégica; a la que se adscriben dos
procesos, Estrategia y Seguimiento Institucional y Cooperacién Internacional y
Proyectos; ademas se adhieren dos subprocesos, el de Economia Ambiental y
el de Normas y Politicas.

En el nivel de servicios se establecen dos procesos que dependen
directamente del Despacho Ministerial: Informética y Financiero Administrativo.
El primero conformado por los subprocesos de Desarrollo, Operacién y Soporte

y el de Sistemas de Informacién Ambiental.
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El Proceso Financiero Administrativo cuenta con los subprocesos:
Financiero, Administrativo y Logistica de Proyectos.

El nivel operativo del Ministerio lo establecen tres macroprocesos, dos
sustantivos conformados por las Direcciones de Patrimonio Natural y Medio
Ambiente; a los que se suma un macroproceso de enlace con la sociedad civil
que recae en Promocién Social y Atencion Ciudadana.

Patrimonio Natural; es el responsable de promover la investigacion que

permita definir los parametros adecuados, a fin de emitir normativas que
promuevan la sustentabilidad de los Recursos Naturales.
Medio ambiente; es el macroproceso responsable de la evaluacion

ambiental y de velar por el cumplimiento de las normativas relacionadas con la
calidad ambiental, promueve el seguimiento de los tratados y convenios
internacionales en la materia, asi como el disefio y promocién de programas de
desarrollo limpio para la gestion de recursos. Para realizar sus actividades
cuenta con el Proceso de Gestion Ambiental y tres subprocesos: Desarrollo
Limpio, Seguimiento de Convenios y Cambio Climatico.

Promocion Social y Atencién Ciudadana; es un macroproceso que enlaza

la labor del Ministerio, la sociedad civil y las ONG’s para poner en marcha las
acciones derivadas de los dos macroprocesos anteriores. Para realizar sus
actividades esta conformado por tres procesos: Promocion Social, Género y
Recepcioén y Atencién de Denuncias.

En complemento, se tiene la interaccion del Ministerio con las Unidades
Ambientales que estan siendo creadas en el marco de la Ley del Medio
Ambiente y que conforman el Sistema Nacional de Gestidon del Medio Ambiente
(SINAMA), el cual tiene como finalidad establecer, poner en funcionamiento y

mantener en las entidades e instituciones del sector publico los principios,
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normas, programacion, direccion y coordinacion de la gestion ambiental del
Estado.®

Uno de los elementos mas importantes y fundamental en la orientacion y
ejecucion de la politica nacional de gestion del medio ambiente es el SINAMA,
el cual estar4 conformado por el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, las Unidades Ambientales y las Instituciones Autéonomas vy
municipales. Este organismo cuya estructura es muy complicada, todavia no
funciona como deberia funcionar, lo que genera cierta descoordinacion para
llevar a cabo los programas de incentivos ambientales.

Otro de los elementos que esta relacionado a la funcionabilidad del
Ministerio del Medio Ambiente y Recursos Naturales es la falta de proyectos a
largo plazo, es decir, una visién de continuidad® lo cual es producto de los
cambios de ministros y las autoridades responsables de los proyectos
ambientales y como resultado también se eliminan ciertos departamentos o
unidades administrativas, lo que origina problemas funcionales en la aplicaciéon
de los programas de incentivos ambientales.

Pero el elemento mas importante y que esta vinculado a éste analisis es
la Division de Economia Ambiental, el cual fué creado en abril del afio dos mil y
forma parte del nivel asesor, cuya funcién primordial es la de identificar, evaluar
y desarrollar los instrumentos econémicos para el mejoramiento de la calidad
ambiental, tales como el Premio Nacional del Medio Ambiente y el Sello Verde.

La Division de Economia Ambiental realiz6 todo un estudio sobre la
viabilidad de los instrumentos econémicos que podrian ser implementados para
el mejoramiento de la calidad ambiental. Anteriormente a la creacién de la
Division de Economia Ambiental, existia el Consejo Nacional del Medio
Ambiente para el Sello Verde(CONSEVER) el cual, era el ente encargado de

8 Direccién electrénica www.marn.gob.sv
8 Un ejemplo de ello es la Desaparicién de Consejo Nacional del Medio Ambiente para el Sello Verde
(CONSEVER).
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otorgar el Incentivo Ambiental del Sello Verde y que estaba conformado por un
representante del Ministerio del Medio Ambiente y Recursos Naturales, un
representante del Programa de Fomento de la Microempresa y un
representante del Fondo de Inversion Social para el Desarrollo Local, ante la
desarticulacion del CONSEVER por la falta de recursos econdmicos, es
necesario hoy en dia iniciar nuevamente la implementacion del Programa del
Sello Verde a través de la Division de Economia Ambiental y la creacién de una
estructura administrativa encargada de su aplicacion.

En cuanto al programa de Incentivo Ambiental del Premio Nacional del
Medio Ambiente el encargado de su aplicacion y ejecucion es el Comité

Organizador del Premio Nacional del Medio Ambiente.

3.4 Lacooperacion econdmica de organismos no gubernamentales.

Es importante considerar el papel que juegan en la Gestion Ambiental y
de Recursos Naturales los fondos ambientales que son proporcionados
mediante organismos no gubernamentales y que son recogidos y administrados
por el Ministerio del Medio Ambiente y Recursos Naturales a través del Fondo
Ambiental de El Salvador (FONAES) y el Fondo de la Iniciativa para las
Américas de El Salvador (FIAES), para la ejecucion de proyectos de caracter
ambiental.

‘La mayoria de los recursos econdmicos con que cuenta el Premio
Nacional del Medio Ambiente y el Sello Verde provienen de organismos no
gubernamentales, en el caso del Premio Nacional del Medio Ambiente su fuente
financiera proviene de la empresa privada LA Constancia SA de CV. quien lo

hace a partir de su segunda edicién en el Afio de 1997”.%° “En el caso del Sello

8 Entrevista realizada a Ivonne Anteta Andrade Bran, Asistente de Comunicaciones del MARN.
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Verde, sus recursos econdémicos provienen de la UNION EUROPEA y que son
administradas a través del Programa de Fomento de MicroEmpresa (FOMMI),
asi como la tutela del Fondo de Inversiébn Social para el Desarrollo Local
(FISDL), a partir del afio de 1997”.8°

3.5 Problemas actuales que enfrentan los programas del Premio Nacional
del Medio Ambiente y el Sello Verde.

3.5.1 La falta de financiamiento en la ejecucion de los Programas de
Incentivos Ambientales.

Para la ejecucion de los programas del Premio Nacional del Medio
Ambiente y el Sello Verde se requiere de recursos econdémicos. El Ministerio del
Medio Ambiente y Recursos Naturales posee un presupuesto asignado para su
funcionamiento institucional, mas no existe una asignacién por parte de ésta
para la ejecucion de los incentivos, lo cual hace que dependa de organismos no
gubernamentales que aportan la cantidad de dinero necesaria; cabe, enténces
preguntarse ¢ Qué sucederia si no se cuenta con la cooperacion econémica de
los organismos no gubernamentales?, la respuesta es obvia, se originaria la

suspensién y desaparicién de estos incentivos ambientales.

3.5.1.1 La suspension del programa de incentivo ambiental del Sello
Verde.

Cuando se inici6 la ejecucion del Sello Verde, mediante la cooperacion
econdémica de la Union Europea y el Fondo de Inversién Social para el
Desarrollo Local, en el afio de 1998, fué con un presupuesto de 600,000
colones, con lo cual se crearon tres Centros de Servicio Empresarial los cuales
estaban bajo la responsabilidad del Programa de Fomento de la Microempresa,

asi como la contrataciéon del personal necesario, con la idea dOe crear toda la

% Entrevista realizada al Ing. Moisés Allens, de CONAMYPE.
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estructura administrativa y que el proyecto fuera autofinanciable, lo cual no fue
asi, en tan sélo seis meses se agoto el dinero y no se hicieron las gestiones
necesarias para recolectar nuevos recursos econdémicos, ya sea a través del
Ministerio del Medio Ambiente y Recursos Naturales con su respectiva
designacion del presupuesto general de la nacibn o por medio de un
mecanismo de autofinanciamiento®”. Es asi como el Programa de Incentivo
Ambiental del Sello Verde solo fué aplicado en el Afio de 1998, y en la
actualidad se han hecho algunas gestiones para buscar un nuevo
financiamiento por parte de organismos internacionales.

Este problema de financiamiento que enfrenta el incentivo ambiental del
Sello Verde, también podria afectarle al Premio Nacional del Medio Ambiente
gue depende del Financiamiento o Patrocinio de la CONSTANCIA S.A de C.V.

3.5.2 La falta de creacién de un reglamento especial.

Uno de los factores que afecta la adecuada aplicacion de los incentivos
ambientales, es la falta de un Reglamento Especial que establezca, entre otras
cosas, los recursos financieros que se requieren en la ejecucion de los
incentivos ambientales y que esto provenga del presupuesto asignado al
Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales o que provenga de la
creacion de un mecanismo de autofinanciamiento. Al ser regulado uno u otro
mecanismo de financiamiento, éste adquiere un caracter obligatorio lo cual

garantizaria su ejecucion afio tras afio.®

8 |bidem.

% Entrevista realizada a Ernesto Arce, Jefe de la Division de Economia Ambiental, quien
sostuvo que en la actualidad se esta trabajando para crear un Reglamento especial que regule
todos los aspectos juridicos, técnicos y administrativos, que incluya ademéas una designacion
financiera para el premio nacional del medio ambiente y la creacién de un mecanismo de
autofinanciamiento que seria mediante un aporte econdémico de las grandes empresas, lo cual
se hara para ellos deducible del Impuesto de la Renta.
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Este Reglamento especial de ejecucion de los Programas de los
Incentivos Ambientales derivados de la Ley del Medio Ambiente que regulara
los lineamientos técnicos que se realizan por medio de las diferentes categorias
0 niveles de aplicacion, de igual forma la composicion del ente administrativo
encargada de su aplicacion, el cual seria recomendable una fusion entre el
Comité del Premio Nacional del Medio Ambiente y el Consejo Nacional del Sello
Verde, asi también se regularia las competencias de las actividades
administrativas y la creacion de unidades de consultorio o comité técnico
encargados de la vigilancia y control de los proyectos en ejecucion o el
cumplimiento de las recomendaciones en el caso del sello verde y de los
proyectos ejecutados para la obtencidon del distintivo del Premio Nacional del
Medio Ambiente
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CAPITULO IV

V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

4.1 Conclusiones.

Uno de los grandes problemas que ésta enfrentando el pais es la
intensiva deforestacion, presentando el mas bajo nivel de cobertura forestal en
Centroameérica, ademas la deforestacion ha contribuido a una multitud de
problemas como el aumento de la wvulnerabilidad e inundaciones vy
deslizamientos que se han vuelto un problema anual; la falta de arboles en la
descontaminacion del aire ha generado enfermedades pulmonares,
cardiovasculares, dafio en la funcidon del sistema nervioso y enfermedades
infecciosas y parasitarias. Debido a estos problemas y otros mas, la meta
sectorial del pais es mejorar las practicas de manejo sostenibles de los recursos
naturales, mediante la formacion de un entendimiento ambiental comun a travées
de la internalizacion de los costos ambientales dentro de la economia nacional
como la creacion e implementacion de instrumentos econdémicos en la gestion
ambiental, tales como los programas de Incentivos ambientales. Con la finalidad
de darle al medio ambiente una mayor importancia, se crea por decreto
ejecutivo el Ministerio del Medio Ambiente y Recursos Naturales, iniciando sus
operaciones el 1 de junio de 1997, con la responsabilidad de ser el ente rector,
normador y fiscalizador de todas las actividades relacionadas con el medio
ambiente. Complementando dicha voluntad politica se aprueba en mayo de
1998, la principal herramienta de proteccion y gestion ambiental del pais, la Ley
del Medio Ambiente la cual entra en vigencia en marzo de 1998. El Ministerio de
Medio Ambiente y Recursos Naturales empieza a ser valer el cumplimiento de
la Ley con ciertas dificultades por falta de Reglamentos que le permitan su facil

y adecuada aplicacion.
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Mas de tres millones de Salvadorefios dependen de la micro y pequefa
empresa. Este sector empresarial constituye uno de los elementos estratégicos
del gobierno para generar mas oportunidades de empleos y contribuir al
desarrollo social y econdmico pero este sector empresarial requiere de todo un
entorno macroeconomico favorable, ello incluye una apertura al comercio,
estabilidad, una inversion en capital humano; pero ademas, se requiere de un
entorno competitivo a nivel macroeconémico, ello incluye la inversion en
infraestructura fisica como la adquisicion de mejor maquinaria lo que se veria
reflejado en un mejor producto, con un proceso de produccion mas limpio y
saludable.

Teniendo el sector de la micro y pequefia empresa un entrono favorable,
tanto macroeconémico como microecondémico, asi como la produccién de mejor
calidad, se buscaria dentro de la dinamica de la competencia, nuevas formas
de distincion para obtener nuevos clientes y por ende mas ganancias, una
opcion seria el reconocimiento a través de los Programas de Incentivos
Ambientales del Premio Nacional del Medio Ambiente o a través del Sello
Verde, ambos incentivos tienen por finalidad promover la implementacion de
procesos productivos y eficientes en forma tal que responda a un desarrollo
sostenible, que implica la proteccion, conservacion y mejoramiento del medio
ambiente.

La participacién del sector de la micro y pequefia empresa en los
programas de incentivos ambientales es uno de los factores que inciden en su
aplicaciéon; al existir una mayor demanda de participantes, habra mayor
obligacion para el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales de crear
la infraestructura necesaria para su adecuado funcionamiento. Esto sélo se
podra lograr a través de un programa estratégico de informacion que este
dirigido a proporcionar toda la informacién sobre la importancia de implementar
un proceso productivo eficiente y ecolégicamente compatibles, a este se le

denomina Educacion Ambiental que es el proceso de formacion ambiental
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ciudadana, formal, no formal e informal, para la toma de consciencia y el
desarrollo de valores, concepto y actitudes frente a la proteccion, conservacion
0 restauracion, y el uso sostenible de los recursos naturales y el medio
ambiente.

La estructura funcional del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos
Naturales no es suficiente para la adecuada implementacion de los programas
de incentivos ambientales, en el aspecto de infraestructura se requiere de la
creacion de unidades ambientales especializadas en cada incentivo ambiental,
y en el aspecto de la Gestion Publica Ambiental, crear programas estratégicos a
largo plazo y que sean respetados por cualquier cambio de autoridad para
garantizar su continuidad.

La cooperacion de organismos no gubernamentales tanto de la empresa
privada y de organizaciones internacionales, constituyen un elemento esencial
en la ejecucion de ambos incentivos ambiental que regula la Ley del Medio
Ambiente mediante el financiamiento de estos, sin el recurso dominado, tal
como sucedi6 con el Sello Verde, es imposible su aplicacion.

La falta de recursos econémicos en la ejecucién de los programas de
incentivos ambientales es el principal problema para su adecuada aplicacion, se
requiere de un financiamiento que provenga de un mecanismo de
autofinanciamiento para garantizar su estabilidad o continuidad.

La creacion de un mecanismo de autofinanciamiento se podria ver
beneficiado a través de la creacion de un Reglamento Especial en el que se
establezca, entre otras cosas, la forma en que se obtendran el financiamiento
necesario, adquiriendo el caracter juridico de obligatoriedad para las
instituciones involucradas y garantizando asi su continuidad.

En cuanto a la hipotesis general planteada, que la falta de recursos
econdémicos dificulta la adecuada aplicacion de los programas de incentivos
ambientales, se confirma y se constituye como una respuesta positiva mediante

la informacién obtenida en la que se refleja un bajo presupuesto asignado a
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cada uno de los programas de Incentivos ambientales y en el caso del Sello
Verde en la que se produjo la suspensién y desarticulacion de los entes
encargados de aplicarlos, de igual forma podria ocurrirle al Premio Nacional del
Medio Ambiente que depende econdmicamente de la empresa privada La
Constancia S.A de C.V.

Esta falta de recursos econdémicos es un problema que provienen de tres
aspectos, que fueron planteados al inicio de la Investigacion como hipotesis
especificas: el primero, la falta de cooperaciéon econémica de organismos no
gubernamentales como lo es la Unidn Europea a través del Fondo de Inversion
Social para el Desarrollo Local y el Programa de Fomento para la
Microempresa, y la empresa privada La Constancia SA de CV; el segundo, la
falta de un Reglamento Especial de ejecucion de los programas de incentivos
ambientales, la cual podria incluir una asignacion de recursos econémicos; y
como tercer aspecto, la falta de un mecanismo de autofinanciamiento que
genere recursos econdmicos propios para la ejecucion de los programas de

Incentivos ambientales a largo plazo.

4.2 Recomendaciones.

Se recomienda al Gobierno de el Salvador poner mas atencién al sector
de la Micro y Pequefia Empresa, que constituye un factor importante en la
disminucién de la pobreza y el aumento al desarrollo social y econémico del
pais y crear una politca encaminada a proporcionar un entorno
macroecondémico con una disciplina o actitud prudente en el manejo de los
recursos publicos y la estabilidad a nivel microecondmico que garantice la
competencia que incluye, entre otras cosas, la adquisicion de informacion.

Se recomienda al Gobierno de El Salvador crear lo mas pronto posible

las Unidades Ambientales que conforman el Sistema Nacional de Gestion del
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Medio Ambiente (SINAMA), el cual tendria entre sus objetivos, vigilar con que
se cumpla con la adecuada aplicacion de los programas de incentivos
ambientales, asi como la direccion y coordinacion de la gestion ambiental, lo
gue garantizaria la ejecucion de proyectos a largo plazo y que sean respetados
ante cualquier cambio de las autoridades del Ministerio de Medio Ambiente y
Recursos naturales.

Se recomienda al Gobierno de El Salvador y al Ministerio de Medio
Ambiente y Recursos Naturales hacer las gestiones necesarias para buscar un
financiamiento de Organizaciones Internacionales que serviria para crear un
mecanismo de autofinanciamiento, la infraestructura y el personal idoneo para
ambos programas de incentivos ambientales.

Se recomienda al Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales
crear una estrategia de informacion y difusion dirigida al sector de la Micro y
pequefia empresa, sobre los beneficios que podria obtener en la participacion
de los programas de incentivos ambientales, y coordinar este esfuerzo
mediante la cooperacion de la Comisibn Nacional en la Microempresa y
Asociaciones de Micro y Pequefios empresarios.

Se recomienda al Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales
crear un mecanismo de autofinanciamiento que incluya un refuerzo
presupuestario designado para ambos programas de incentivos ambientales y
un fondo ambiental que provenga de todo el sector de la empresa privada del
pais, la cual seria un porcentaje proporcional de las ganancias obtenidas
durante el afio y deducible al impuesto de la renta.

Se recomienda al Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales
crear un Reglamento Especial que incluya los principios, la organizacion y el
mecanismo de autofinanciamiento de ambos programas de incentivos
ambientales. Este reglamento especial para la ejecucién de los programas de

incentivos ambientales debera, ademas, de incluir en términos especificos los
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objetivos, tipo de acciones de desarrollo, participacion publica, esquema
organizativo institucional, los lineamientos técnicos administrativos en el que se
establezca las facultades y responsabilidades de cada miembro que lo
conforma, y la creacidbn de un mecanismo de control y vigilancia con la
capacidad de imponer sanciones por falta de cumplimiento por parte de los
responsables de las acciones consideradas atentatorias al medio ambiente.
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ACTA DE CONSTITUCION DEL
CONSEJO INTERINSTITUCIONAL
PARA EL “SELLO VERDE”

San Salvador, 22 de mayo de 1998
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ACTA DE CONSTITUCION DEL CONSEJO INTERINSTITUCIONAL
PARA EL “SELLO VERDE”

Reunidos el veintidos de mayo de 1998, en el despacho del sefior Ministro de
Medio Ambiente y Recursos Naturales: MIGUEL EDUARDO ARAUJO
PADILLA, salvadorefio, mayor de edad, abogado y economista, de este domicilio,
con Cédula de Identidad Personal nimero uno-uno-ciento cincuenta y cinco mil
doscientos setenta; actuando en la calidad de Ministro de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, segiin consta en: a) El Diario Oficial niimero ochenta y ocho,
Tomo trescientos treinta y cinco de fecha dieciséis de mayo de mil novecientos
noventa y siete, en el que aparece publicado el Decreto Ejecutivo nimero
veintisiete de fecha dieciséis de mayo de mil novecientos noventa y siete, por
medio del cual se crea el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales; b)
Diario Oficiz! niimero noventa y seis, Tomo trescientos treinta y cinco de fecha
veintiocho de mayo de mil novecientos noventa y siete, en el que aparece publicado
el Acuerdo Presidencial niimero trescientos treinta y cuatro de fecha veintiocho de
mayo de mil novecientos noventa y siete por medio del cual, el Doctor Armando
Calderén Sol, en su caracter de Presidente de la Republica nombra al licenciado
Miguel Eduardo Araujo Padilla en el cargo de Ministro de Medio Ambiente y
Recursos Naturales a partir del dia primero de junio de junio de mil novecientos
noventa y siete y; ¢) Certificacion del acta que aparece en folios trescientos
cuarenta y cuatro del Libro de Actas de Juramentacion de Funcionarios Publicos
que se lleva en la Presidencia de la Republica extendida el dieciocho de enero de
mil novecientos noventa y ocho por el doctor Federico Guillermo Avila Quehl en
su car4cter de Secretario de Asuntos Juridicos de la Presidencia de la Republica, de
la cual consta que el licenciado Miguel Eduardo Araujo Padilla fue juramentado en
el cargo de Ministro de Medio Ambiente y Recursos Naturales por el sefior
Presidente de la Republica Doctor Armando Calderon Sol, a las catorce horas y
treinta minutos del veintiocho de mayo de mil novecientos noventa y siete actuando
en mi calidad de Ministro del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales;
CARLOS AUGUSTO PERLA, de cuarenta y siete afios de edad, Ingeniero
Quimico, con cédula de identidad personal numero cuatro-siete-cero cinco mil
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cuatrocientos doce, de cste domicilio, actuando en calidad de Presidente en
Funciones del Foudo de Inversion Social para el Desarrollo Local, segin consta en:
a)Decreto  Legislativo  Numero  OCHOCIENTOS VEINTISEIS, de fecha
diecinueve de septiembre de mil novecientos noventa y seis, publicado en el Diario
Oficial Nuunero CIENTO OCHENTA Y CUATRO, tomo TRESCIENTOS
TREINTA Y TRES, de fccha dos de octubre del afio de mil noveeicntos noventa y
seis, que contiene reformas a La Ley de Creacion del FONDO DE INVERSION
SOCIAL DE EL SALVADOR, emitida por Deccreto Legislativo numero
SEISCIENTOS DIEZ, publicado en el Diario Oficial namero DOSCIENTOS
SESENTA Y DOS, tomo TRESCIENTOS NUEVE del dieciséis de noviembre del
mismo aiio: en el referido Decreto OCHOCIENTOS VEINTISEIS, en su Articulo
Primero se crea el “FONDO DE INVERSION SOCIAL PARA EL
DESARROLLO LOCAL DE EL SALVADOR”, como entidad de Derecho Publico
descentralizada, con autonomia en la administracion de su patrimonio y en el
ejercicio de sus funciones y con personeria juridica propia, siendo su domicilio el
de esta ciudad, que cntre sus finalidades se encuentra el de otorgar actos como el
presente, y que la representacion legal del Fondo corresponde a la Presidente del
Consejo de Administracién, y en ausencia de esta, a los Directores segin el orden
de su nombramiento; b) Certificacion extendida por la Secretaria del Consejo de
Administracion del Fondo de Inversion Social para el Desarrollo Local de El
Salvador, de fecha veintinueve de abril de mil novecientos noventa y ocho, de la
que consta que en Sesion del Consejo de Administracién Numero DL-Sesenta y
seis/Noventa y ocho, celebrada el dia veintiocho de abril de mil novecientos
noventa y ocho, se acordé de conformidad al Articulo ONCE de la Ley del FIS, que
por ausencia de la Presidente, asume dicha representacion, el Primer Director
Suplente del Consejo de administracion, Ingeniero CARLOS AUGUSTO PERLA
PARADA, quien esta facultado legalmente para otorgar actos como el presente; y
¢) Acuerdo Ejecutivo Nimero SEISCIENTOS SESENTA Y OCHO, de fecha
veintiuno de octubre de mil novecicntos noventa y scis, en ¢l cual aparcce
nombrado el compareciente, Ingeniero Carlos Augusto Perla Parada, como Primer
Director Suplente del Consejo de Administracién del FIS; y VICENTA HAYDEE
FLORES DE TRIGUEROS, de treinta y seis afios de edad, Licenciada en
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Administracién de Empresas, con cédula de identidad personal nimero cero cuatro
cero siete veintiséis mil seiscientos veintisiete, del domicilio de Antiguo Cuscatlan,
Departamento de La Libertad; y JOSE MARIA GARAIZABAL ALONSO, de
cuarenta y siete afios de edad, Licenciado en Ciencias Economicas, con pasaporte
espaiiol numero Y doscientos sesenta mil ochocientos sesenta y cinco, de este
domicilio, actuando la primera en calidad de Codirectora salvadoreiia y el segundo
como Codirector europeo del PROGRAMA DE FOMENTO DE LA
MICROEMPRESA, SLV/B7/TRES CERO UNO CERO / NOVENTA Y
CUATRO/ OCHENTA Y TRES — FOMMI II, que en lo sucesivo se denominara
FOMMI, desarrollado en base al Convenio de Financiacion entre las Comunidades
Europeas y la Republica de El Salvador,

CONSIDERANDO

Que el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, el Fondo de
Inversion Social para el Desarrollo Local y el Programa de Fomento de la
Microempresa coinciden en sus objetivos de desarrollar acciones tendientes a
mejorar integramente la calidad de vida y promover la calidad ambiental de
la poblaci6n salvadorefia a través del esfuerzo conjunto.

Que existe la necesidad de compatibilizar y complementar esfuerzos e
intereses institucionales para impulsar acciones que se enmarquen dentro de
una estrategia de ecoeficiencia y excelencia en la calidad de vida dentro de
los Mecanismos para el Desarrollo Limpio, y especialmente acciones
concretas que integren racionalmente la vision de Produccién, Ambiente y

Sociedad. Asimismo, que se aproveche al maximo la experiencia y

fortalezas de cada una de las instituciones, especialmente en los campos
técnicos y logisticos, que impulsen una vision clara de sostenibilidad de los
esfuerzos.




Que en El Salvador es necesario pasar de la etapa de la denuncia, a la de
accién concreta en ¢l marco de las posibles soluciones y bajo un esfuerzo
conjunto entre gobierno y sociedad civil, para controlar la contaminacion
ambiental.

Que el MARN, el FOMMI, el FIS y Sector Privado han expresado su
voluntad politica de iniciar el programa del Sello Verde en las empresas,
inicialmente en las que el FOMMI ha atendido selectivamente y en las cuales
es posible superar la restriccion de informacion y datos que se enfrentaria al
tratar de abarcar a todo el sector, se respaldaré inicialmente la realizacién del
otorgamiento del Sello Verde, asi como posteriores estudios y actividades de
proyectos pilotos que brinden experiencias que puedan emularse en fases
nlteriores.

Que es necesario elaborar medidas y estrategias de control adecuados, en el
marco del objetivo clave del Sello Verde que es establecer un sistema de
control a los efectos de la generacion y el anélisis de datos y cuyo esfuerzo
correspondiente de la primera fase del programa sera la puesta en marcha de
un sistema de ese género.

Que el Acuerdo Segundo del Convenio firmado entre el Programa de
Fomento de la Microempresa SLV/B7/3010/94/83, FOMMI II, y el
Ministerio del Medio Ambiente y Recursos Naturales de la Repiiblica de El
Salvador, el dia veintidés del mes de abril de mil novecientos noventa y
ocho, dice literalmente: Constituir un consejo interinstitucional que dé
seguimiento a las acciones encaminadas a la elaboracién, implementacion y
seguimiento del “Sello Verde”.

Que para el logro de los objetivos del Convenio, el Ministerio de Medio
Ambiente y Recursos Naturales y FOMMI dispondréan reciprocamente de
sus equipos de profesionales, instalaciones fisicas, programas de asistencia,
bibliotecas, centros de capacitacién y otros servicios; con apego legal al

4
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respecto sobre la propiedad intelectual de los productos que se establezcan.

Que el Convenio de Cooperacion no conlleva ningin compromiso financiero
para las partes, salvo los que de manera voluntaria y formal estardn
adquiriéndose posteriormente para cubrir los costos incurridos en la
ejecucion de las actividades requeridas para la promocion, divulgacion e
implementacion de acciones que promuevan el desarrollo de las micro y
pequefias empresas en un entorno limpio y con un mayor aprovechamiento
de sus recursos materiales (sin desperdicios).

ACUERDAN:

PRIMERQO: Constituir el Consejo Nacional de Medio Ambiente para la Micro y
Pequeiia Empresa --en adelante CONSEVER— el cual sera el ente encargado del
seguimiento al Convenio de Cooperacion Interinstitucional para el otorgamiento
del Sello Verde --en adelante CCISV--; suscrito el 22 de abril de 1998 entre el
Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales --en adelante MARN-- y el
Programa de Fomento de la Microempresa SLV/B7/3010/94/83--en adelante
FOMMI I11.

SEGUNDO: De la Conformacion del Consejo. El Consejo de Medio Ambiente
para la Micro y Pequeiia Empresa estara conformado por los “técnicos de enlace™
Ingeniero Moisés Alens Umaiia, del Programa de Fomento de la Microempresa
(FOMMI 1I); Licenciado Roberto Rivas, del Ministerio de Medio Ambiente y
Recursos Naturales (MARN); y el Ingeniero Jorge Mufioz del Fondo de Inversion
Social para el Desarrollo Local (FIS), quienes seran considerados directores del
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programa del Sello Verde, y por miembros honorarios que se iran integrando en la
medida que se identifiquen otras instituciones interesadas.

TERCERO: Compete al Consejo disefiar las politicas, criterios y validacioén para
el otorgamiento del Sello Verde, y a los titulares, o sus delegados, del MARN, FIS
y FOMMI aprobarlos.

CUARTO: La creacion del Comité Técnico, que servira de apoyo al Consejo,
integrado por técnicos de las instituciones involucradas, quienes tendran funciones
para la efectiva operativizacion y validacion del otorgamiento del Sello Verde.

QUINTO: De los Objetivos del Consejo Interinstitucional. Los objetivos son:

a) Coordinar las acciones necesarias para la elaboracion, implementacion y
seguimiento de un distintivo de pertenecer a una cultura empresarial que aplica
medidas de minimizacion del impacto ambiental negativo y tecnologias limpias
comprometidas con la sostenibilidad del medio ambiente salvadorefio, llamado
“Sello Verde”. Este distintivo va principalmente dirigido a la micro y pequeiia
empresa que se preocupa por el medio ambiente y que corrige los habitos
contaminantes en su proceso productivo a favor de un entorno limpio y del uso
de los recursos naturales sin desperdicio.

b) Desarrollar mecanismos que conlleven a mejorar integramente la calidad de
vida promoviendo la calidad ambiental de la poblacion salvadorefia a través del
esfuerzo conjunto.

c) Compatibilizar y complementar esfuerzos e intereses institucionales para
impulsar acciones que se enmarquen dentro de una estrategia de ecoeficiencia y
excelencia en la calidad de vida. Todo lo anterior dentro de los Mecanismos

6
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para el Desarrollo Limpio y especialmente en acciones concretas que integren

racionalmente la vision de Produccion, Ambiente y Sociedad. Asimismo, que
se aproveche al maximo la experiencia y fortalezas de cada una de las
instituciones, especialmente en los campos técnicos y logisticos, que impulsen
una vision clara de sostenibilidad de los esfuerzos.

SEXTO: De las Funciones Del Consejo. Las funciones son:

a) Promover el mejoramiento de la calidad de los procesos productivos de la micro
y pequeila empresa para minimizar el impacto negativo que ésta genera en el
medio ambiente, a través de asistencias técnicas, transferencias de tecnologias,
consultorias, asesorias y becas, lo cual se comprendera como la base para la
implementacion de un programa de manejo ambiental de la micro y pequeiia
empresa.

b) Determinar las actividades de la micro y pequefia empresa en orden de
prioridad, por su dimension en el impacto ambiental, su localizaciéon y

disponibilidad.

c¢) Disefiar un programa maestro para el manejo de la micro y pequefia empresa
sostenible que integre:

c.l. Un cuerpo de normas ambientales del Sello Verde que deberan
cumplir las micro y pequefias empresas.

c.2. Un programa de aplicacién y cumplimiento de normas (Fichas técnicas
por actividad empresarial).

c.3. Un sistema de incentivos por el manejo de la empresa sostenible.
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d)

e)

c.4. Un programa de seguimiento de conformidad de las normas del Sello
Verde de la Micro y Pequefia Empresa.

¢.5. Un programa de capacitacion y asistencia técnica a empresarios sobre
la armonizacion de las actividades econémicas y el medio ambiente.

c.6. Programa de difusion orientado a la disuasién, motivaciéon y
cocientizacion de la participacion y aplicacion de las normas ambientales
en el marco del Sello Verde de la micro y pequefia empresa.

Fomento de la gremializacion de empresarios en comités de acuerdo a
subsectores de actividad de produccion de alta prioridad respecto a su impacto
ambiental.

Implementar Unidades Coordinadoras de los comités verdes de empresarios.

Establecer el ciclo de incorporacién y reincorporacion de la micro y pequeiia
empresa en el proceso de asimilacion de la ecoeficiencia, a fin de mantener
diferentes niveles de competidores por el otorgamiento del Sello Verde.
Comprende la sistematizacion del servicio de asistencia técnica, transferencia
de tecnologias y becas que potencian la conversion de la micro y pequeiia
empresa contaminante a empresa sostenible.

g) Otorgar el distintivo del Sello Verde gradualmente:

g.1. Otorgar el distintivo del Sello Verde categoria Maquilishuat I a las
micro y pequefias empresas que, después de su capacitacion y/o
evaluacion, mejoren o mantengan los estandares ambientales establecidos
por el proyecto del Sello Verde para la actividad y categoria
correspondiente.
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g2. Otorgar el distintivo del Sello Verde categoria Maquilishuat II a las

micro y pequeilas empresas que, después de su capacitacion y/o
evaluacion, mejoren o mantengan, durante los proximos tres meses, los
estandares ambientales establecidos por el programa del Sello Verde para
la actividad y categoria correspondiente.

g.3. Otorgar el distintivo del Sello Verde categoria Maquilishuat III a las
micro y pequeflas empresas que, después de su capacitacion y/o
evaluacion, mejoren o mantengan, durante los proximos seis meses, los
estandares ambientales establecidos por el programa del Sello Verde para
la actividad y categoria correspondiente.

g.5. Otorgar el distintivo del Sello Verde categoria Maquilishuat V a las
micro y pequefias empresas que, después de su capacitacion y/o
evaluacion, mejoren o mantengan, durante los proximos dieciocho meses,
los estandares ambientales establecidos por el programa del Sello Verde
para la actividad y categoria correspondiente.

g.6. Otorgar el distintivo del Sello Verde categoria Balsamo a las micro y
pequefias empresas que, después de su capacitaciéon y/o evaluacion,
mejoren o mantengan, durante los préximos veinticuatro meses, los
estandares ambientales establecidos por el programa del Sello Verde para
la actividad y categoria correspondiente. :
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1997: Constitucional. Amparos. Interlocutorias. Improcedencias.
365-97. Angel

»Temas: Actos de autoridad; Derechos constitucionales; Proceso de amparo; Proceso de amparo;
Violacién constitucional

»Numero de expediente: 365-97

»Fecha: 10/11/1997

»Partes: Ismael Angel

»Normativa aplicada: Cédigo Municipal, 4, nimero 27
Maéxima:

El fin del proceso de amparo es que se imparte al quejoso, la proteccién jurisdiccional contras actos
de autoridad inconstitucionales y que violen los derechos consagrados por la Constitucion

»Temas: Constitucion; Demanda de amparo
Maxima:

Es imprescindible que el asunto expuesto en la demanda de amparo sea propio del marco
constitucional.

»Temas: Funcionarios publicos
Maxima:

El fin del proceso de amparo no son la revisién de actuaciones de autoridades o funcionarios que
actiian dentro de su competencia.

»Temas: Jueces de instancia; Sala de lo constitucional

Méxima:

La Sala de lo Constitucional esta impedida para pronunciarse como si fuese tribunal de instancia.
365-97. Angel

Proceso de amparo; Resolucién administrativa; Sala de lo constitucional

La inconformidad del impetrante con la resolucién administrativa no corresponde al conocimiento de
la Sala de lo Constitucional por no ser p ropio del proceso de amparo.

SALA DE LO CONSTITUCIONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA: Antiguo Cuscatlan,
a las ocho horas del dia diez de noviembre de mil novecientos noventa y siete.
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Examinada la demanda de amparo y escrito de cumplimiento de prevencién presentados por el sefior
Ismael Angel, esta Sala hace las siguientes consideraciones:

El fin del proceso de amparo es que se le imparta al quejoso la proteccién jurisdiccional contra
cualquier acto de autoridad que estime inconstitucional, y que especificamente viole los derechos que
la Constitucién consagra, y no la revisién de las actuaciones de autoridades o funcionarios que actian
dentro de su competencia.

Para que la pretensién de amparo sea procedente, y sea posible dirimir el conflicto planteado, es
imprescindible que el asunto expuesto en la demanda sea propio del marco constitucional; de lo
contrario se suscita la imposibilidad juridica que el érgano encargado del control constitucional
conozca y decida la pretensién planteada.

El impetrante basicamente plantea su pretensién de amparo en que por acta nimero tres del acuerdo
nimero que transcribe en la demanda, la municipalidad de Santa Cruz Analquito departamento de
Cuscatlan, se ordena no autorizar al impetrante la construccién de una iglesia de su propiedad, por
que dicha construccién se encuentra demasiado cerca de la fuente de agua que surte a la comunidad a
la que pertenece. Sigue manifestando que al mencionado acuerdo lo considera violatorio a su derecho
de libre ejercicio a la propiedad, ya que la municipalidad suspende de manera arbitraria la
construccion, no siendo esta competente para dictar cualquier medida, por que existen normativas
diferentes para proteger el medio ambiente.

Al respecto, el articulo 4 numeral 27 del Cédigo Municipal prescribe que es competencia de la
Municipalidad la autorizacién y fiscalizacién de las obras particulares. Establecido lo anterior,
también el mismo cuerpo legal establece en su articulo 31 numeral 6 que es obligacién del Consejo
Municipal contribuir a la preservacién de la salud y de los recursos naturales; asimismo el articulo 4
numeral 10 determina que es competencia del municipio la proteccién de los recursos renovable y no
renovables.

De lo anterior resulta claramente que el municipio est actuando bajo las facultades que la ley misma
le confiere para tomar tal decisi6n, razén por la que esta Sala deduce que resulta evidente y
manifiesto que se trata de un asunto de mera legalidad, ya que en esencia se trata de la inconformidad
del impetrante con la resolucién administrativa, lo cual no corresponde al conocimiento de esta Sala
por no ser propio del proceso de amparo. Es més, para resolver dentro de lo planteado en la demanda,
esta Sala deberia pronunciarse sobre el fondo de la controversia, como si fuera una tribunal de
instancia, circunstancia que le est4 impedida legalmente. Es decir, la Sala tendria necesariamente que
entrar al campo de la legalidad secundaria al grado de pronunciarse sobre la procedencia o no de la
autorizacion de la construccion que desee realizar, lo cual no le compete a la Sala de lo
Constitucional al menos mediante un proceso de amparo.

Por las razones anteriormente expuestas, esta sala resuelve: Declérese improcedente la demanda
incoada por el sefior Ismael Angel. ---TEODORO---HERNANDEZ VALIENTE---MARIO
SOLANO---O. BANOS---E. ARGUMEDO---PRONUNCIADO POR LOS SENORES
MAGISTRADOS QUE LO SUSCRIBEN---J. O. ORTiZ---RUBRICADAS.

AL036597.97

»Descriptor: ACTO DE AUTORIDAD

file://C:\WINDOWS\TEMP\htmCOF4.htm 12/02/03




»Restrictor: Finalidad; Finalidad negativa; Impedimento para conocer inconformidades; Impedimento
para constituirse instancia; Imposibilidad de actuacién; Impropiedad para resoluciones
administrativas; Inconformidad es impropia para el amparo; Marco de planteamiento en demanda de
amparo; Planteamiento debe ser constitucional; Proceso de amparo rechaza inconstitucionalidad;
Prohibicién para conocer inconformidades; Proteccién por medio del proceso de amparo; Rechazo de
Inconstitucionalidad; Rechazo por el proceso de amparo

»Descriptor: ACTO INCONSTITUCIONAL

»Restrictor: Finalidad; Finalidad negativa; Impedimento para conocer inconformidades; Impedimento
para constituirse instancia; Imposibilidad de actuacién; Impropiedad para resoluciones
administrativas; Inconformidad es impropia para el amparo; Marco de planteamiento en demanda de
amparo; Planteamiento debe ser constitucional; Proceso de amparo rechaza inconstitucionalidad;
Prohibicién para conocer inconformidades; Proteccién por medio del proceso de amparo; Rechazo de
Inconstitucionalidad; Rechazo por el proceso de amparo

»Descriptor: AUTORIDAD

»Restrictor: Finalidad; Finalidad negativa; Impedimento para conocer inconformidades; Impedimento
para constituirse instancia; Imposibilidad de actuacién; Impropiedad para resoluciones
administrativas; Inconformidad es impropia para el amparo; Marco de planteamiento en demanda de
amparo; Planteamiento debe ser constitucional; Proceso de amparo rechaza inconstitucionalidad;
Prohibicién para conocer inconformidades; Proteccién por medio del proceso de amparo; Rechazo de
Inconstitucionalidad; Rechazo por el proceso de amparo

»Descriptor: CONSTITUCION

»Restrictor: Finalidad; Finalidad negativa; Impedimento para conocer inconformidades; Impedimento
para constituirse instancia; Imposibilidad de actuacion; Impropiedad para resoluciones
administrativas; Inconformidad es impropia para el amparo; Marco de planteamiento en demanda de
amparo; Planteamiento debe ser constitucional; Proceso de amparo rechaza inconstitucionalidad;
Prohibicién para conocer inconformidades; Proteccién por medio del proceso de amparo; Rechazo de
Inconstitucionalidad; Rechazo por el proceso de amparo

»Descriptor: Demanda de amparo

»Restrictor: Finalidad; Finalidad negativa; Impedimento para conocer inconformidades; Impedimento
para constituirse instancia; Imposibilidad de actuacién; Impropiedad para resoluciones
administrativas; Inconformidad es impropia para el amparo; Marco de planteamiento en demanda de
amparo; Planteamiento debe ser constitucional; Proceso de amparo rechaza inconstitucionalidad;
Prohibicién para conocer inconformidades; Proteccién por medio del proceso de amparo; Rechazo de
Inconstitucionalidad; Rechazo por el proceso de amparo

»Descriptor: Derechos constitucionales
»Restrictor: Finalidad; Finalidad negativa; Impedimento para conocer inconformidades; Impedimento

para constituirse instancia; Imposibilidad de actuacién; Impropiedad para resoluciones
administrativas; Inconformidad es impropia para el amparo; Marco de planteamiento en demanda de
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amparo; Planteamiento debe ser constitucional; Proceso de amparo rechaza inconstitucionalidad;
Prohibicién para conocer inconformidades; Proteccién por medio del proceso de amparo; Rechazo de
Inconstitucionalidad; Rechazo por el proceso de amparo

»Descriptor: IMPETRANTE

»Restrictor: Finalidad; Finalidad negativa; Impedimento para conocer inconformidades; Impedimento
para constituirse instancia; Imposibilidad de actuacién; Impropiedad para resoluciones
administrativas; Inconformidad es impropia para el amparo; Marco de planteamiento en demanda de
amparo; Planteamiento debe ser constitucional; Proceso de amparo rechaza inconstitucionalidad;
Prohibici6n para conocer inconformidades; Proteccién por medio del proceso de amparo; Rechazo de
Inconstitucionalidad; Rechazo por el proceso de amparo

»Descriptor: Proceso de amparo

»Restrictor: Finalidad; Finalidad negativa; Impedimento para conocer inconformidades; Impedimento
para constituirse instancia; Imposibilidad de actuacién; Impropiedad para resoluciones
administrativas; Inconformidad es impropia para el amparo; Marco de planteamiento en demanda de
amparo; Planteamiento debe ser constitucional; Proceso de amparo rechaza inconstitucionalidad;
Prohibicién para conocer inconformidades; Proteccién por medio del proceso de amparo; Rechazo de
Inconstitucionalidad; Rechazo por el proceso de amparo

»Descriptor: RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS

»Restrictor: Finalidad; Finalidad negativa; Impedimento para conocer inconformidades; Impedimento
para constituirse instancia; Imposibilidad de actuacién; Impropiedad para resoluciones
administrativas; Inconformidad es impropia para el amparo; Marco de planteamiento en demanda de
amparo; Planteamiento debe ser constitucional; Proceso de amparo rechaza inconstitucionalidad;
Prohibici6n para conocer inconformidades; Proteccion por medio del proceso de amparo; Rechazo de
Inconstitucionalidad; Rechazo por el proceso de amparo

»Descriptor: Revisién

»Restrictor: Finalidad; Finalidad negativa; Impedimento para conocer inconformidades; Impedimento
para constituirse instancia; Imposibilidad de actuacion; Impropiedad para resoluciones
administrativas; Inconformidad es impropia para el amparo; Marco de planteamiento en demanda de
amparo; Planteamiento debe ser constitucional; Proceso de amparo rechaza inconstitucionalidad;
Prohibici6n para conocer inconformidades; Proteccién por medio del proceso de amparo; Rechazo de
Inconstitucionalidad; Rechazo por el proceso de amparo

»Descriptor: SALA DE LO CONSTITUCIONAL

»Restrictor: Finalidad; Finalidad negativa; Impedimento para conocer inconformidades; Impedimento
para constituirse instancia; Imposibilidad de actuacién; Impropiedad para resoluciones
administrativas; Inconformidad es impropia para el amparo; Marco de planteamiento en demanda de
amparo; Planteamiento debe ser constitucional; Proceso de amparo rechaza inconstitucionalidad;
Prohibicién para conocer inconformidades; Proteccién por medio del proceso de amparo; Rechazo de
Inconstitucionalidad; Rechazo por el proceso de amparo
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Constitucién de la Republica de El Salvador No. 38
Titulo V. Orden econémico
Articulo 117.-

Articulo 117.-

Se declara de interés social la proteccién, restauracién, desarrollo y aprovechamiento de los recursos
naturales. El Estado creara los incentivos econémicos y proporcionaré la asistencia técnica necesaria
para el desarrollo de programas adecuados.

La proteccién, conservacién y mejoramiento de los recursos naturales y del medio seran objeto de
leyes especiales.

Jurisprudencia.

1. Sobre el contenido de esta disposicién: el art. 117 Cn. "es una tipica manifestacién del caracter
concentrado de los mandatos constitucionales, ya que en el mismo, la Constitucién determina las
directrices y los lineamientos bésicos para el desarrollo de una politica estatal relativa a los recursos
naturales y el medio ambiente, que dan lugar a una considerable regulacién infraconstitucional, que
deber4 ser emitida primariamente por el Organo Legislativo; pero también a una serie de medidas
operativas en las que se involucran otros 6rganos del Gobierno. Tales directrices y lineamientos dela
politica ambiental del Estado salvadorefio que dispone el art. 117, se plantean mediante la regulacién
de tres aspectos: A. La obligacién del Estado de crear los incentivos econémicos y proporcionar la
asistencia técnica necesaria para el desarrollo de programas adecuados a la proteccién, restauracion,
desarrollo y aprovechamiento de los recursos naturales, lo cual debe entenderse como un
complemento a la obligaci6n prescrita en el art. 101 inc. 2° Cn. (...). Es claro que de los recursos
naturales no sélo dispone el Estado, sino principalmente los particulares; pero en este aspecto, el art.
117 Cn. obliga al Estado a incentivar -mediante politicas fiscales, financieras, etc.- y dar asistencia
técnica a aquéllos, a fin de evitar la explotacién irracional de esos recursos; més aun, la
responsabilidad del Estado incluye la planificacion y ejecucién de programas que tiendan a la
proteccién de los mismos -en los cuales participen el Estado y los particulares- e incluso el fomento y
la participacién activa en formas asociativas -v. gr., sociedades o asociaciones de interés publico- que
tengan por objeto incrementar la riqueza nacional mediante un mejor aprovechamiento de los
recursos, tal como lo prescribe el art. 113 Cn. B. La remision al legislador secundario para que
desarrolle, mediante leyes especiales, las actividades relacionadas con los recursos naturales y el
medio ambiente; es decir, la obligacién de establecer el marco normativo necesario e idéneo para
facilitar la utilizacién racional de los recursos naturales por los particulares y el Estado (...). C. Una
declaracion en el sentido que las actividades relacionadas con los recursos naturales son de interés
social (...). El sentido de tal concepto en el art. 117 Cn. se puede aprehender mas fécilmente si se
tienen en cuenta otras referencias que en la misma Constitucién se hacen al interés social, en forma
de declaraciones (...); tales referencias aparecen en los arts. 59 y 119 de la Constitucién (...). Como
puede advertirse, tales actividades, igual que la proteccién de los recursos naturales, son consideradas
por el constituyente como esenciales para la satisfaccién de necesidades de sectores mayoritarios del
pueblo, por lo que es necesaria la intervencién, coordinacién y esfuerzo conjunto de las instituciones
estatales, de los grupos sociales y de todos los individuos para su progresivo cumplimiento. Es
precisamente el caracter prioritario de tales actividades lo que da sentido a que las mismas se declaren
de interés social; y ello conlleva la obligacién de involucrar y coordinar los esfuerzos -de los entes
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piiblicos principalmente, pero también de los grupos sociales y los individuos-, en una politica
consistente y continuada para la realizacién de tal interés. Especialmente, el principio de la
prevalecencia del interés social desempefia un papel teleolégico para la interpretacién de las normas
que regulan la proteccion, restauracion, desarrollo y aprovechamiento de los recursos naturales; asi
como para valorar la conducta del Estado en el desarrollo de su politica ambiental. Ello conduce a
afirmar que la legitimidad constitucional de tal politica dependera de su orientacién hacia la
consecucion del interés -es decir, el provecho o conveniencia, entendido como la satisfaccién de las
necesidades- de la mayoria de la poblacién, interés que, segun la misma Constitucion, tiene primacia
y por tanto debera hacerse prevalecer sobre el interés privado" (Sentencia de 2-VII-98, Inc. 5-93).

2. Sobre el sentido de la politica estatal ambiental segiin esta disposicion: en elart. 117 Cn., "la
politica estatal ambiental es concebida como una politica integral que comprende la concurrencia de
participaci6n del Estado y los particulares en la proteccion del medio ambiente, para lo cual el Estado
tiene la obligacién de incentivar a los particulares y darles la asistencia técnica necesaria para el
adecuado aprovechamiento de los recursos naturales, asi como fomentar y proteger las asociaciones
econémicas que tengan por objeto incrementar la riqueza nacional mediante la racional utilizacién de
los recursos naturales, con posibilidad que el Estado intervenga activamente en la constitucién y
funcionamiento de tales asociaciones; ello se ve complementado con un componente educativo, que
implica la obligatoria ensefianza de la conservacion del medio en todos los centros docentes de la
Repuiblica [art. 60 inc. 2° Cn.], y un componente de control de salubridad, mediante la actuacién del
Estado en el control de la calidad de los productos alimenticios y de las condiciones ambientales [art.
69 inc. 2° Cn.]; y, finalmente, un limite a la actividad que el Estado desarrolla para cumplir con su
obligacién de promover el desarrollo econémico y social del pais: la racional utilizacién de los
recursos, para lo cual se dispone -como instrumentos idéneos que debera utilizar en el cumplimiento
de tal obligaci6n- la planificacién y ejecucion de planes adecuados para la conservaci6n del medio, en
los que debera privar el criterio teleolégico del interés social" (Sentencia de 2-VII-98, Inc. 5-93).

3. Sobre el racional aprovechamiento de los recursos naturales: "para ser coherente con la filosofia
constitucional, el aprovechamiento de los recursos naturales debe responder a un criterio de
racionalidad, que significa la generacion de riqueza -en el sentido de satisfaccién de las necesidades
econémicas de las personas-, mediante la utilizacién de los mismos, procurando su proteccion -que
comprende la conservacion, restauracion, mejoramiento y desarrollo-, a fin que tal aprovechamiento
beneficie no s6lo a la presente sino también a las nuevas generaciones, asi como al mayor nimero de
habitantes" (Sentencia de 2-VII-98, Inc. 5-93).

4. Sobre el derecho a gozar de un medio ambiente sano: "vista la conformacién constitucional de la
politica estatal relativa a los recursos naturales y el medio ambiente desde sus implicaciones
materiales subjetivas -que es el enfoque que més interesa para los efectos de esta sentencia-, hay que
decir que si bien nuestra Constitucién no enuncia expresamente dentro del catdlogo de derechos
fundamentales el derecho a un medio ambiente sano, es imprescindible reconocer que las
obligaciones prescritas en el art. 117 y otras disposiciones de la Ley Suprema no importan un
contenido prestacional en favor de los recursos naturales -1o cual es juridicamente imposible-, sino de
las personas que conforman la colectividad, es decir, de quienes satisfacen sus necesidades materiales
mediante el aprovechamiento de tales recursos. En consecuencia, la regulacién de las obligaciones del
Estado en relacién con la politica ambiental, y los limites prescritos a esa actividad, son establecidos
en favor de la persona humana, lo que conlleva ineludiblemente al reconocimiento de que tal derecho
a gozar de un medio ambiente sano tiene rango constitucional, y consecuentemente es obligacién del
Estado proteger a las personas en la conservacion y defensa del mismo (...).Todo ello porque el
derecho a la vida, analizado en su insita relacién con el principio de la dignidad de la persona humana
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y la concepcion personalista que inspira la Constitucién salvadorefia, no significa una simple
existencia psico-biolégica, sino que implica una existencia propia de su calidad humana, en la que
obviamente el entorno ambiental o ecolégico desempeiia una papel primordial" (Sentencia de 2-VII-
98, Inc. 5-93).

Legislacion.

- Ley de Conservacién de Vida Silvestre (arts. 1, 2, 3, 8,9, 11, 13, 16, 38 y 40). D. L. N° 844, de 14
de abril de 1994, publicado en el D. O. N° 96, T. 323, de 25 de mayo de 1994.

- Ley del Medio Ambiente (arts. 1, 2 y4). D. L. N° 233, de 2 de marzo de 1998, publicado en el D. O.
N° 79, T. 339, de 4 de mayo de 1998.

- Ley Forestal (arts. 1, 3, 4, 5, 7, 14, 18, 28, 32, 34, 35, 36, 37, 39, 40, 45, 46 y 48). D. L. N° 268, de 8
de febrero de 1973, publicado en el D. O. N° 50, T. 238, de 13 de marzo de 1973.

- Cddigo Penal (arts. 255 al 263).
- Convenio Centroamericano para la Proteccién del Ambiente (arts. 1,2y 11).

- Protocolo Adicional a la Convencién Americana Sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales (Protocolo de San Salvador) (art. 11).

- Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (art. 12).
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mejoramiento y aprovechamiento racional y sostenido de los recursos y el medio ambiente.

8. Que el crecimiento fisico del Area Metropolitana de San Salvador, ejerce una fuerte presion sobre los
recursos naturales cuyo efecto principal se manifiesta en el deterioro del suelo, la reduccién de la
capacidad de infiltracién de los mantos acuiferos y en la contaminaci6n del aire y las corrientes de agua
superficiales, por lo que provoca graves dafios en la salud de la poblaci6n y afecta la productividad de la
economia

POR TANTO,

En uso de las facultades que le confiere la Constitucion de la Republica, en sus articulos 203, 204,
ordinales 3°y 5° y 206, y con base al articulo 3, numeral 5, del Cédigo Municipal.

DECRETA la siguiente:

ORDENANZA DE ZONAS DE PROTECCION Y CONSERVACION DE LOS RECURSOS NATURALES.
Art. 1. OBJETO.

La presente Ordenanza, tiene por objeto establecer en este municipio las Zonas de Proteccion y
Conservacion de los Recursos Naturales, sobre la base de los analisis técnicos establecidos en la
formulacién del Plan Maestro de Desarrollo Urbano del Area Metropolitana de San Salvador
(PLAMADUR-AMSSA), asi como también determinar los tipos de actuacién urbanistica y valorizacién del
suelo no urbanizable, los requisitos que deberan cumplir y el procedimiento a seguir para obtener un
permiso.

Art. 2.- ALCANCES .-

Se regiran por esta Ordenanza:

Todas las actividades relacionadas con la planificacion, ejecucion y control de la construccién ubicados
en las zonas de proteccion y conservacion de los recursos naturales en este municipio.-

Art. 3.- DEL AMBITO ESPACIAL DE APLICACION

Los limites que establece la jurisdiccion de la presente Ordenanza, son los determinados por el Instituto
Geografico Nacional, de acuerdo a las atribuciones que la ley le establece, los cuales fisicamente
constituyen una sola unidad urbanistica o conurbacién, con los demas municipios del Area Metropolitana
de San Salvador.

Art. 4.- INSTRUMENTOS DE REGULACION

La resolucién de los usos del suelo del municipio de Apopa, en zonas de proteccion y conservacion de los
recursos naturales sera realizada por OPAMSS en base a los siguientes instrumentos:

a. Los articulos de la presente Ordenanza

b. El Plano General de la Zonificacion del AMSS

c. Los Planes Especiales.

Art. 5.- PLANO GENERAL DE ZONIFICACION DEL AMSS

1. La localizacién e identificacion de las zonas descritas anteriormente, es la indicada en el mapa
adjunto, llamado "Plano General de Zonificacion".

2. La clasificacion del suelo segun el uso indicado en el Plano es normativa, a excepcion de las zonas al
interior de los Planes Especiales, que podran ser modificados en la fase de desarrollo de los planes
mismos.
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Art. 6.- ZONAS DE PROTECCION Y CONSERVACION DE LOS RECURSOS AMBIENTALES .-

Son zonas que por sus caracteristicas no pueden cambiar su cualidad y es necesario preservarlos para la
conservacion y restauracion de areas boscosas y para la conservacion y proteccion de los recursos
hidricos superficiales y subterraneos; en la prevision y control de procesos erosivos; en la preservacion
de la biodiversidad y ecosistemas del sistema de 4reas protegidas, en la preservacion de las areas de
reserva agricola y forestal; y en la determinacion de éreas de riesgo como resultado de los analisis
técnicos.- No se permitira ningin desarrollo urbano en estas zonas.

Las Zonas de proteccién y conservacion de los recursos ambientales, se subdividen en las siguientes
zonas homogéneas:

+ Zonas de Méaxima Proteccion MP

+ Zonas de Desarrollo Restringido DR

+ Zonas de Desarrollo Agropecuario DA

+ Zonas de Desarrollo Turistico Ecosostenible DTE
Art. 7.- ZONAS DE MAXIMA PROTECCION (MP)

1. Son aquellas que por la integridad de sus recursos ambientales, por su nivel de biodiversidad existente
o potencial, por su singularidad, por su ubicacién y por la presencia de importantes elementos
paisajisticos, historicos y culturales; deben conservar y proteger dichos caracteres Unicos.

2.- En estas zonas las actividades no permitidas son las siguientes:
a) Urbanizacién y Lotificacién habitacional, industriales y de servicios.

b) Obras de explotacién minera (pedreras y/o de tierras) y de explotacién de arena en los rios, asi como
la realizacién de obras de regulacién del caudal de los rios mismos.

¢) Tala de la vegetaci6n arbérea, arbustiva y de todos los cultivos considerados importantes para
garantizar la infiltracion, el equilibrio de evapotranspiracion y los habitat de las faunas.

d) Las préacticas agricolas que prevén la quema y todas las otras acciones que pueden afectar
importantes comunidades de fauna, y que ponen en riesgo las otras vegetaciones alrededor.

e) Modificaciones substanciales de la morfologia de los sitios que pueden alterar las condiciones
paisajisticas, ya sea en forma puntual o de conjunto, en sus ambitos visuales.

Ademés se prohiben modificaciones a la estructura de paisaje, incluidos: construccion tipica, caminos y
trazo original.

f) El desarrollo de rellenos sanitarios y cualquier otra actividad para todos los tipos de procesos y
productos.

g) Sistemas de drenaje de aguas negras con desalojo a rios y quebradas.
h) Obras de terraceria mecanizadas.
3. En estas zonas las actividades permitidas son las siguientes:

a) La realizacién de parques naturales de interés metropolitano y/o regional, y de los servicios minimos
correspondientes, previa elaboracién de los planes especiales correspondientes.

b) El uso forestal de los terrenos comprendidos dentro de estas zonas. Podran ser de uso silvicola y
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¢) La realizacién de construcciones aisladas, que albergaran a los propietarios que puedan demostrar que
trabajan o dirigen la labranza de sus campos y/o de los campesinos empleados, previo resultado
favorable del Estudio de Impacto Ambiental.

Estas construcciones aisladas estaran sujetas a las siguientes condiciones:

- Uso de materiales de construcciéon compatibles con el paisaje (piedra, adobe, madera, tejas u otros
semejantes a las caracteristicas del sitio).

- Las cercas deberan ser del tipo "vivo", ocupando especies de arboles nativos y/o compatibles con las
caracteristicas del sitio.

- Los drenajes de aguas lluvias deberén de ser superficiales, con las obras de proteccion necesarias.

En caso de particulares caracteristicas del sistema hidrolégico superficial y subterraneo, se tendran que
prever medidas de mitigacién adecuadas, como pozo de infiltracién, tanque de almacenamiento de aguas
lluvias, etc.

- Las aguas negras deberén de ser drenadas a sistemas de tratamiento (de PVC o concreto armado con
estrato impermeable) que garanticen la seguridad de impermeabilidad y que la calidad de los efluentes
cumpla con la normativa en esta materia.

d) En el caso de adecuacién de caminos vecinales existentes, se debera buscar la rasante que mejor se
adopte a la topografia del sitio, evitando obras en corte y en relleno que puedan generar impacto
paisajistico.- La terraceria debera de ser manual y deber4 de respetar los arboles y las curvas de nivel
existentes, estos deberan de ser revestidos con material permeable.

Art. 8.- ZONAS DE DESARROLLO RESTRINGIDO (DR)

1. Las zonas de Desarrollo Restringido, son aquellas que deban serlo por su efecto positivo en la
conservacion, proteccion y restauracion de los recursos hidricos superficiales y subterraneos, de la areas
boscosas y matorrales (tanto naturales como agricolas, es decir, cafetales, cortina, cortavientos, frutales,
etc.) de las 4reas con valores paisajisticos y culturales, de la estructura rural de territorio y de los
ecosistemas presentes.

2. Se reconocen dos niveles de restriccién, de acuerdo a las caracteristicas ambientales y de los recursos
a proteger:

+ DR1 - Desarrollo Restringido de tipo 1

+ DR2 - Desarrollo Restringido de tipo 2.-

3. En estas zonas las actividades no permitidas son las siguientes:
a) Urbanizacion y Lotificacion habitacional, Industrial y de servicio.

b) Las obras de explotacién minera (pedreras y/o de tierras) y de explotacién de arena de rio, asi como la
realizacién de obras de regulacion del caudal de los rios mismo.

c) Tala de vegetaci6n arborea, arbustiva y de todos los cultivos considerados importantes para garantizar
la infiltracion, el equilibrio de evapotranspiracion y los hébitat de la fauna.

d) Las practicas agricolas que prevén la quema y todos las otras acciones que puedan afectar
importantes comunidades de fauna y que pones en riesgo las otras vegetaciones presentes alrededor.

€) Modificaciones substanciales de la morfologia de los sitios que pueden alterar las condiciones
paisajisticas, en forma puntual o de conjunto, en sus &mbitos visuales. Ademas se prohiben
modificaciones a la estructura del paisaje, incluidos: Construccién Tipica, caminos y trazo original .



g) Sistemas de drenaje de aguas negras, con desalojo a rios y quebradas.
h) Obras de terraceria mecanizadas.
4. En estas zonas las actividades permitidas son las siguientes:

a) Las construcciones individuales y quintas habitacionales unifamiliares, que se adapten a la morfologia
del sitio, que respeten sus caracteristicas paisajisticas y naturales, manteniendo los sitios y cultivos
presentes, debiendo obtener el resultado favorable del EIA (Estudio de Impacto Ambiental).

b) Estas quintas unifamiliares estaran sujetas a las siguientes condiciones:

* Uso de materiales de construccién compatibles con el paisaje (piedra, adobe, madera, tejas u otros
semejantes a las caracteristicas del sitio).

* Las cercas deberan ser de tipo "vivo", ocupando especies de arboles nativos y/o compatibles con las
caracteristicas del sitio.

* Los drenajes de aguas liuvias deberan de ser superficiales, con las obras de proteccion necesarias.

En caso de particulares caracteristicas del sistema hidrolégico superficial y subterraneo se tendran que
prever medidas mitigatorias adecuadas como pozo de filtracién, tanque de almacenamiento de aguas
lluvias, etc.

* Las aguas negras deberan de ser drenadas a sistemas de tratamiento ( de PVC o concreto armado con
estrato impermeable) que garanticen la seguridad de impermeabilidad y que la calidad de los afluentes
cumpla con la normatividad vigente en esta materia.

* La infraestructura eléctrica y telefénica deberan de ser canalizadas subterraneamente.

* En el caso de nuevos caminos o adecuacion de los existentes, se debera buscar la rasante que mejor
se adapte a la topografia del sitio, evitando obras en corte y en relleno que puedan generar impacto
paisajistico. La terraceria debera de ser manual y debera de respetar los arboles y las curvas de nivel
existente, los caminos deberan ser revestidos con material permeable. No se permitiran cortes mayores
de un metro de altura.

¢) Las construcciones aisladas deberan cumplir con los siguientes indices minimos:

ZONAI LOTE FRENTE"ALTURA IAREA  |[[AREA [IRETIRO [[RETIRO|[RODAJE|INFRAESTRUC.
MIN. [IMINIMO ([MAXIM [[TECHADA|[IMPER.|del MIN. |/del de la via |- URBANA
MAXIMA [[MAXIM.[[PERIM [derecho |vehicular]
de de via
colindancia
M2 M n® pisos [|% Area  |[% Area [[M M M % Area
lote lote TOTAL
DR1 [|15,000/{60 2 3.00 4.00 |10 ll6 |7 10.00
[[DrR2 {5,000 ||50 2 4.00 5.00 |10 lle [[7 10.00

d) Las quintas individuales habitacionales en zonas de Desarrollo Restringido, no requerira de areas
verdes ni areas de equipamiento social. (1)

Art. 9.- ZONAS DE DESARROLLO AGROPECUARIO (DA)

1. Son zonas que por sus caracteristicas fisicas, hidrol6égicas, geogréaficas, agronémicas y pedolégicas,
son aptas para un desarrollo agricola sostenible y compatible con los usos y la explotacién de los
recursos naturales renovables y no renovables.
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* Cualquier tipo de nueva construccién o infraestructura (publica o privada) que no esté estrechamente
relacionada con el uso agropecuario del territorio.

* Los Planes de urbanizacién y Lotificacion habitacional, Industrial y de servicios en contraste con lo
establecido por la presente Ordenanza.

* Obras de explotacién minera (pedreras y/o tierra) y de extraccion de arena en los rios, asi como la
realizacion de obras de regulacién del caudal de los rios mismos.

* Tala de la vegetacion arbérea, arbustiva y de todos los cultivos considerados importantes para
garantizar la infiltracion, el equilibrio de evapotranspiracién y hébitat de la fauna.

* Implantacién de cultivos intensivos y extensivos que necesita fuertes cantidades de agroquimicos y
plaguicidas, en zonas de alta infiltracién o recarga de mantos acuiferos, capaces de afectar y poner en
riesgo los recursos hidricos, superficiales y subterraneos.

* Las practicas agricolas que prevén la quema y todas las otras acciones que pueden afectar importantes
comunidades de fauna, y que ponen en riesgo las otras vegetaciones presentes alrededor.

* Cualquier obra que pueda modificar y/o alterar el régimen hidrolégico subterraneo y superficial y que
afecte el abastecimiento hidrico en la cuenca hidrica de pertenencia, sin que se establezcan oportunas
reglas de manejo de la cuenta misma. En este caso los propietarios (individuales o asociados) tendran
que comprometerse bajo un estudio hidrolégico, para lograr la cantidad de agua utilizada hasta no afectar
los balances hidrolégicos de las Subcuencas o manantiales.

* Modificaciones substanciales de la morfologia de los sitios que pueden alterar las condiciones
paisajisticas, individuales o de conjunto, en sus ambitos visuales. Ademés se prohiben modificaciones a
la estructura del paisaje rural incluidas: construccién tipica, caminos rurales, recubrimiento y trazo
original.

En todas las 4reas de Desarrollo Agropecuario, no afectadas pro proyectos especiales, se permitiran
exclusivamente, las construcciones que albergaran a los propietarios que pueden demostrar que trabajan
o dirigen la labranza de sus campos y/o de los campesinos empleados, respetando los siguientes indices:

LOTE FRENTE|ALTURA|IAREA REA RETIRO |[INFRAESTRUC
HABITAC  [[MINIMO [[MAXIMA[TECHADA|[IMPER. ([Minimo TURA

MAXIMA ([MAXIMA ||Perimetral ||[URBANA
de
colindancia
m2 M n° pisos ||% Area % Area (M % Area Total
lote lote
3,000 20 2 5.00 [l6.o0 |i5 10.00

4. Las nuevas realizaciones siempre tendran que adaptarse a la morfologia del sitio y respetar sus
caracteristicas paisajisticas y naturales; ademas, se tendran que utilizar lineamientos arquitecténicos y
materiales tipicos de los paisajes rurales locales, incluyendo especies vegetales autéctonas. (1)

ART. 10.- ZONAS DE DESARROLLO TURISTICO ECOSOSTENIBLE (DTE)

Son aquellas zonas que por sus caracteristicas paisajisticas y ambientales y por su gran posibilidad de
uso recreativo, debera redactarse un Plan Especial de Desarrollo Turistico Ecosostenible especifico. En
ausencia de dicho Plan se permitiré la realizacion de quintas recreativas, por intervencién individual,
hotel en cabaiias y clubes deportivos y recreativos.

ART. 11.- DEL ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL
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-

Estudio de Impacto Ambiental (EIA) elaborado segn lo establecido en el Capitulo Ill de la Ley de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Area Metropolitana de San Salvador y de los Municipios
Aledaiios.

ART. 12.- DE LOS TRAMITES

Las actividades y/o construcciones localizadas en las zonas de Proteccién y Conservacion de los
Recursos Naturales, requeriran de los trdmites de Revisi6n Vial y Zonificacién y del Permiso de
Construcci6n, segiin corresponda y seguiré el procedimiento establecido en el Art. VIII. 10, Art. VIII. 16 y
17, y Art. VII. 30 y 31, del Reglamento a la Ley de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Area
Metropolitana de San Salvador y de los Municipios Aledafios. (1)

- Los Planes de Urbanizacién y Lotificacion habitacional, Industrial y de servicios en contraste con lo
establecido por la presente Ordenanza.

- Obras de explotacién minera (pedreras y/o tierra) y de extraccion de arena en los rios, asi como la
realizacién de obras de regulacion del caudal de los rios mismos.

- Tala de la vegetacion arbérea, arbustiva y de todos los cultivos considerados importantes para
garantizar la infiltracion, el equilibrio de evapotranspiracién y el hébitat de la fauna.

- Implantacién de cultivos intensivos y extensivos que necesitan fuertes cantidades de agroquimicos y
plaguicidas, en zonas de alta infiltracion o recarga de mantos acuiferos, capaces de afectar y poner en
riesgo los recursos hidricos superficiales y subterraneos.

- Précticas agricolas que prevén la quema y todas las otras acciones que pueden afectar importantes
comunidades de fauna y que ponen en riesgo las otras vegetaciones presente alrededor.

- Cualquier obra que pueda modificar y/o alterar el régimen hidrolégico subterraneo y superficial, y que
afecte el abastecimiento hidrico en la cuenca hidrica de pertenencia, sin que se establezcan oportunas
reglas de manejo de la cuenca misma. En este caso los propietarios (individuales o asociados) tendran
que comprometerse, bajo un estudio hidrolégico, para lograr la cantidad de agua utilizable hasta no
afectar los balances hidrolégicos de las Subcuencas o manantiales.

- Las modificaciones substanciales de la morfologia de los sitios que pueden alterar las condiciones
paisajisticas, individuales o conjunto, en sus ambitos visuales. Ademas se prohiben modificaciones a la
estructura del paisaje rural, incluidas: construccion tipica, caminos rurales, recubrimientos y trazo
original.

3. En todas las areas de Desarrollo Agropecuario no afectadas por proyectos especiales, se permitiran
exclusivamente las construcciones que albergaran a los propietarios que pueden demostrar que trabajan
o dirigen la labranza de sus campos y/o de los campesinos empleados, respetando los siguientes indices:
Construccién, segin corresponda y seguira el procedimiento establecido en el Art. 8 Numeral 10, Art. 8
numerales 16 y 17, y Art. 8 numerales 30 y 31 del Reglamento de La Ley de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial del Area Metropolitana de San Salvador y de los Municipios Aledafios.

Art. 13.- DERECHOS ADQUIRIDOS

1. Los derechos de los propietarios sobre los inmuebles que sean objeto de la presente Ordenanza,
deberan adecuarse a la normativa aqui establecida en los plazos que este municipio estime conveniente.

2. El municipio podra de conformidad con las atribuciones que le confiere el Cédigo Municipal, ejercer las
acciones que le fueren necesarias para la consecucién de sus fines.

Art. 14.- SANCIONES Y PROCEDIMIENTOS
Las violaciones a las obligaciones aqui establecidas seran sancionadas conforme a las sanciones y

procedimientos que el Municipio establezca, como Reglamento a la presente Ordenanza, sin perjuicio de
las sanciones y procedimientos ya establecidos por otras Leyes.



Deréganse todas aquellas ordenanzas, acuerdos o reglamentos asi como todas aquellas disposiciones
cuyos preceptos estuvieren en contra de la aplicacion de esta Ordenanza.

Art. 16.- DE LA VIGENCIA DE LA PRESENTE ORDENANZA.
La presente Ordenanza entraré en vigencia ocho dias después de su publicacion en el Diario Oficial.

DADO en el Salén de Sesiones de la Alcaldia Municipal de Apopa, a los quince dias del mes de junio de
mil novecientos noventa y ocho.

Dr. Juan Osmin Estrada Gonzélez,
ALCALDE MUNICIPAL

Ing. Vicente Adalberto Velasquez,
SINDICO MUNICIPAL

Prof. Oscar Antonio Calderén,
PRIMER REGIDOR

Dra. Luz Estrella Rodriguez de Ziniga,
SEGUNDA REGIDORA.

Lic. Oscar Armando Diaz Flores,
TERCER REGIDOR

Salvador Antonio Sosa Acosta,
CUARTO REGIDOR

Lic. Wilfredo Roberto Rivas Canjura,
QUINTO REGIDOR

Flor Fedelina Gamero Aguilar,
SEXTA REGIDORA.

José Maria Pérez,
SEPTIMO REGIDOR.

Juan Arnulfo Acosta Carranza,
OCTAVO REGIDOR.

Reinaldo Archila Medina,
NOVENO REGIDOR

Willian Flores Sanchez,
DECIMO REGIDOR

Silvio Mario Rivas Menjivar,
UNDECIMO REGIDOR

Agustin Cerritos Sanchez,
DUODECIMO REGIDOR

Juan Ricardo Vasquez Guzman,
SECRETARIO MUNICIPAL

D.M. Ne° 3, del 15 de junio de 1998, publicado en el D.O. N° 117, Tomo 339, del 25 de junio de 1998.

RFFORMAS
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(1) D. M. N° 5, del 21 de diciembre de 1998, publicado en el D.O. 31, Tomo N° 342, del 15 de febrero de
1999.
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Corte Suprema de Justicia

Legislacion Salvadoreia

Nombre:
ORDENANZA REGULADORA DE CONSTRUCCIONES Y OTRAS OBRAS
PARTICULARES DE LA CIUDAD DE APOPA
Materia: Administrativa
Categoria: Ordenanzas Municipales
Origen: CONCEJO MUNICIPAL
Estado: Vigente
Naturaleza : Decreto Municipal
N°: 6 Fecha:03/10/88
D. Oficial: 21 Tomo: 302 Publicacién DO: 31/01/1989
Reformas: S/R
Comentarios:

Contenido;
ORDENANZA REGULADORA DE CONSTRUCCIONES Y OTRAS OBRAS PARTICULARES.

DECRETO No 6.

EL CONCEJO MUNICIPAL DE LA CIUDAD DE APOPA DEPARTAMENTO DE SAN SALVADOR,

CONSIDERANDO:

I.-Que los Gltimos afios se ha incremetado en forma desordenada en este Municipio la construcion de
colonias o urbanizaciones, especialmente en los alrededores de esta localidad.

11.-Que de conformidad con el numeral 27 del Art. 4 del Cédigo Municipal, es competencia de la
Municipalidad autorizar y fiscalizar las obras que ejecuten las personas particulares.

I1l.-Que asimismo, la Direccién General de Urbanismo y Arquitectura, de acuerdo con la Ley de
Urbanismo y Construccién y su Reglamento, tiene facultades para aprobar planos de construccién y para
fiscalizar las obras que ejecuten. :

IV.-Que en razén de lo anterior, es necesario dictar las disposiciones convenientes que armonicen tales
atribuciones, sin interferencias entre unas y otras.

POR TANTO:

en uso de las facultadoes que le confiere el numeral 4 del Art. 30 del C6digo Municipal,
DECRETA: la siguiente

"ORDENANZA REGULADORA DE CONSTRUCCIONES Y OTRAS OBRAS PARTICULARES"
Objeto
Art. 1.-El objeto de la presente Ordenanza es establecer el orden administrativo, las obligaciones,

sanciones y procedimientos a que deben sujetarse las personas particulares que ejecuten obras de
construccion.
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a) Autorizacién; el permiso que concede el Alcalde para la realizacién de una obra particular tales como:
construccion, reconstruccién, modificacion, reparacion y otras de cualquier naturaleza que fueren.

b) Fiscalizacién: la vigencia que ejerce el Alcalde sobre la ejecucién de las obras autorizadas.
Autorizacion

Art. 3.-Toda persona natural o juridica que pretenda lievar a cabo obras de urbanizacién, construccion,
reconstruccién, modificacién, reparacion u otras de cualquier naturaleza que fueren debera solicitar por
escrito el permiso correspondiente al Alcalde Municipal, expresando:

1-Nombre y generales del solicitante o representante legal.

2-Clase y descripcion de la obra, y

3-Ubicaci6n exacta.

Art. 4 -A la solicitud deberé adjudicarse:

1-Planos y especificaciones aprobados por la Direccién General de Urbanismo y Arquitectura y el
Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social.

2-Copia del constrato de ejecucion de la obra.

3-Solvencia de impuestos municipales.

4-Documento de fianza del fiel compromiso del Consejo, por el cinco por ciento del costo de la obra para
responder por la limpieza y reparacion de propiedades nacionales o municipales que se puedan efectuar
con motivo de la construccion.

5-Presupuesto general de la obra.

6-Copia o fotografia de la escritura de propiedad del inmueble, o del constrato de arrendamiento.

Se exceptian de esta disposicion las construcciones que tengan un drea menor de veinte metros
cuadrados.

Art. 5.-No se entender4 autorizacion de construccion en los casos siguientes:
1-Si no se cumplen los requisitos del articulo anterior.

2-Cuando existe grave riesgo para la vida y seguridad de los futuros moradores, tales como la existencia
de aluviones, barrancos, despefiaderos, paredones, cauces de rios, desagues de aguas negras, ausoles
pantanos, rellenos arenosos, o cerca de zonas industriales de alta contaminacion.

3-Cuando se afectan inmuebles de propiedad nacional o municipal, excepto en caso de desastre o
calamidad publica, por tiempo limitado y siempre que se trate de viviendas provisionales.

4.-Cuando no se cumplan las disposiciones de otras leyes referentes a la construccién.
Fiscalizacion

Art. 6.-La vigilancia en la ejecucion de las obras autorizadas seré ejercida por el Alcalde Municipal o sus
delegados mediante inspecciones periddicas.

Cuando la Municipalidad disponga de Departamento de Ingenieria y Arquitectura, sera éste el encargado
de la fiscalizacion de las obras a que se refiere la presente Ordenanza. |
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Art. 7.-son obligaciones del Alcalde o sus delegados:
1-Vigilar que se estén ejecutando las onstrucciones con el permiso correspondiente;

2-Practicar inspeccion, antes de conceder permiso, en los lugares donde haya de iniciarse una
construccion;

3-Vigilar el cumplimiento de las especificaciones técnicas de la obra; y

4-Cuidar de que, al terminar las obras se haga dentro del término de tres dias, la limpieza y en el plazo
que el Alcalde estime conveniente, la reparacion de las propiedades nacionales o municipales afectadas
con motivo de la construccién, plazos que se contaran a partir de la fecha en que finalicen los trabajos.

Art. 8.-El Alcalde Municipal o sus delegados ordenaran la suspensién inmediata de las obras de
construccién que se estuviere realizando en contravencion a las leyes y reglamentos de la materia,
conforme el Art. 9 de la Ley de Urbanismo y Costruccién.

Si se tratare de obras que se estén ejecutando en constravencion a las leyes, reglamentos u ordenanzas
municipales, o no hayan realizado conforme los estudios aprobados por la Direccion General de
Urbanismo y Arquitectura, se seguiré el procedimiento establecido en el Art. 131 del Cédigo Municipal
para que se proceda a su demolicién en el plazo que, en la sentencia respectiva, se determine.

Art. 9.-Cuando existieren construcciones de viviendas en los casos del numeral 2 del Art. 5 de esta
Ordenanza, la Municipalidad prevendré a los duefios su desocupacién. si se tratare de reubicar a
personas de escasos recursos econémicos la Municipalidad de acuerdo a su capacidad econémica podra
finalizar, mediante préstamos a construccion de una nueva vivienda de conformidad con el Art. 4
numeral 26 del Cédigo Municipal.

Sanciones

Art. 10.-Las personas que lleven a cabo cualquier clase de construcciones sin obtener previamente el
permiso del Alcalde, incurriran en multa de ¢ 50.00 y ¢ 1,500.00 sin perjuicio de obtener dicho permiso
llenando los requisitos legales.

Art. 11.-Si una vivienda se construye dentro del radio urbano, sin respetar la respectiva linea de
construccién, el propietario estara obligado a demoler lo construido, a costo, sin perjuicio de pagar multa
de ¢ 100.00 a ¢ 1.00.00 colones.

Art. 12.-Si un propietario se negare a demoler lo construido en los casos del inciso 20. del Art. 8 y del Art.
11 de esta Ordenanza, la demolicién se hara por cuenta de la Municipalidad, a costo del infractor, de
conformidad al Art. 134 del C6digo Municipal sin perjuicio de pagar una multa de ¢ 100.00 a ¢1.000.00
colones. La demolicién se haré quince dias después de que se notifique la sentencia donde se establezca
el plazo para la demolicién.

Art. 13.-Los duefios o encargados de una construccién que se negaren a prestar colaboracién al Alcalde o
sus delegados para el cumplimiento de sus funciones en cuanto se refiere a esta Ordenanza sufriran una
multa de ¢ 100.00 a ¢ 500.00 colones.

Art. 14.-La omisién a cualquiera de las disposiciones consignadas en la presente ordenanza que no
tengan sancion especial se castigaran con multa de ¢ 50.00 a ¢ 500.00 colones.

Art. 15.-Todas las multas establecidas en esta Ordenanza seran impuestas a juicio prudencial del Alcalde
y siguiendo el procedimiento sefialado en los Art. 131 y 132 del C6digo Municipal.

Art. 16.-Las Compaiiias Urbanizadoras que utilicen las zonas sefialadas como de proteccion; ya sea
venidéndolas a terceros; o construyendo en ellas, incurrirdn en una multa de ¢ 500.00 a ¢ 5.00.00. Sin
perjuicio de la presente Ordenanza.

Nienncirinnae Ranaralac
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Art. 17.-Las personas que pretendan llevar a cabo construcciones de adobe o bahareque en la zona rural
estaran obligadas a obtener el permiso del Alcalde, quedando excentos de las obligaciones del articulo 4
de esta Ordenanza.

Art. 18.-Toda construccién de vivienda que se ejecute en la zona rural debera estar prevista de servicios
sanitarios.

Art. 19.-También sera necesario el permiso del Alcalde para llevar a cabo cualquier obra de construccion
en calles, caminos vecinales o municipales, para usos comerciales o industriales, de recreacién y toda
obra adicional o complementaria de las respectivas construcciones o de proteccion de los inmuebles,
sean éstas urbanas o rurales sin perjuicio de su magnitud o dimensiones.

Art. 20.-Las personas particulares tienen el derecho de denunciar, asi como los miebros de los Cuerpos
de Seguridad y las autoridades cantonales, la obligacion de informar sobre cualquier construccién que se
esté ejecutando en constravencion a la presente Ordenanza y demés Leyes y Reglamentos de la materia;
tanto en lo urbano como en lo rural.

Art. 21.-Tanto los predios destinados para zona verde como los de Escuela que figuren en los planos
aprobados por la Direccién General de Urbanismo yArquitectura deberan ser donados por los
urbanizadores y cualquier solicitud de transferencia se hara sober previamente al Alcalde Municipal.

Art. 22.-El Alcalde conocera a prevencion con la Direccion General de Urbanismo y Arquitectura el
Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social con quienes también mantendré estrecha colaboracion
para el cumpliemiento de todas las disposiciones legales referentes a la fiscalizacion de las obras de
construccion, los mismos que con todas las demas instituciones gubernamentales relacionadas con esta
materia.

Art. 23.-La Municipalidad, de acuerdo con la Direccién General de Urbanismo y Arquitectura y otras
entidades afines podré integrar una comisién para estudiar y analizar conjuntamente las solicitudes de
permisos de construccion.

Art. 24.-La presente Ordenanza entrara en vigencia ocho dias después de su publicacién en el Diario
Oficial.

DADO EN EL SALON DE SESIONES DE LA ALCALDIA MUNICIPAL DE LA CIUDAD DE APOPA, a los
tres dias del mes de octubre de mil novecientos ochenta y ocho.

Prof. Romeo Humberto Gonzélez,
Alcalde Municipal

Prof. José Gilberto Amador Gamero,
Primer Regidor.

Noel Minero Mancia,
Segundo Regidor.

Jorge Luis Presa Mejia,
Tercer Regidor

Rafael Sigifredo Chica,
Cuarto Regidor.

Br. Marvin Emesto Quinteros Juérez,
Quinto Regidor

José Isabel Ayala Rodriguez,
Sexto Regidor

Salvador Amilcar Herrera,
Séntimn Reaqidor



Prof. Ramén Antonio Acosta Chicas,
Octavo Regidor.

Prof. Carlos Mauricio Arias,
Sindico.

Alfonso Aguilar Galindo,
Primer Regidor Suplente.

Francisco Inglés Echeverria,
Segundo Regidor Suplente.

Jorge Alberto Jacinto Chavez,
Tercer Regidor Suplente.

Guillermo Antonio Torres,
Secretario Municipal
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Contenido;
ORDENANZA DE LAS ZONAS URBANIZABLES, NO URBANIZABLES Y DE PROTECCION Y
CONSERVACION DE LOS RECURSOS NATURALES EN EL MUNICIPIO DE APOPA.

DECRETO DIEZ
EL CONCEJO MUNICIPAL DE APOPA,
CONSIDERANDO:

1.- Que de conformidad a los Articulos 203 y 204, de la Constitucién de la Republica; Art. 3 Numeral 5,
Art. 4 Numeral 6 del Cédigo Municipal, son facultades del Municipio emitir las Ordenanzas, Reglamentos
y Acuerdos necesarios para la Regulacién del Desarrollo Urbano,

I.- Que en consecuencia, corresponde en su jurisdiccién a cada Concejo Municipal de conformidad al
Art. 4, Numeral 1 del Cédigo Municipal, recoger el uso actual de la tierra como una realidad y decidir
sobre el cambio de calificacién de ristica a urbana, para usos futuros, debiendo quedar establecido en
los planes de desarrollo urbano y rurales de su respectiva localidad.

POR TANTO:

Con base a las facultades legales conferidas por la Constitucién de la Republica, el Codigo Municipal, la
Ley de Ordenamiento Territorial del AMSS y de los Municipios aledafios, el Concejo Municipal,
DECRETA la siguiente:

ORDENANZA DE LAS ZONAS URBANIZABLES, NO URBANIZABLES Y DE PROTECCION Y
CONSERVACION DE LOS RECURSOS NATURALES EN EL MUNICIPIO DE APOPA

Art. 1.- Objeto.

La presente Ordenanza, tiene por objeto establecer la distribucion de los usos y densidades del suelo en
este Municipio, identificando las zonas urbanizables, no urbanizables y de proteccion y conservaciéon de
los recursos naturales, sobre la base de andlisis técnico establecidos en la formulacién del Plan Maestro
de Desarrollo Urbano del Area Metropolitana de San Salvador (PLAMADUR), y el establecimiento de los
requisitos que deberan cumplir los proyectos de urbanizacién y construccién proyectados, para obtener el
permiso correspondiente.



a) Se regiran por esta Ordenanza, todas las actividades relacionadas con la planificacién, ejecucion y
control de los proyectos de parcelacion y/o construccién ubicados en las zonas urbanizables de este
Municipio; y

b) Todas las actividades relacionadas con el uso del suelo en las zonas urbanizables, no urbanizables y
de proteccién y conservacion de los Recursos Naturales de este Municipio.

Art. 3.- Instrumentos de Regulacion

Los Instrumentos de Regulacion seran los siguientes:

1- La presente Ordenanza,

2- El Plano General de Zonificacién del Municipio de Apopa; y
3- Los Planes Especiales

Art. 4.- Plano General de Zonificacién del Municipio de Apopa.

La localizacién e identificacion de las zonas referidas en el Articulo anterior, es la indicada en el mapa,
llamado "Plano General de Zonificacién del Municipio de Apopa"; y

La clasificacion del suelo, seguin el uso indicado en el plano es normativa, a excepcién de las zonas al
interior de los planes especiales, que podran ser modificados en la fase de desarrollo de los planes
mismos, con el correspondiente aval del Concejo Municipal de Apopa.

Art. 5.- Derogatorias.

Deréguense todas aquellas Ordenanzas, Acuerdos o Reglamentos, asi como aquellas disposiciones
cuyos preceptos estuvieren en contra de la aplicacion de esta Ordenanza.

Art. 4.- De la Vigencia de la presente Ordenanza.
La presente Ordenanza entrar4 en vigencia ocho dias después de su aplicacion en el Diario Oficial.

Dado en la Ciudad de Apopa, Departamento de San Salvador, a las quince horas del dia veintitrés de
febrero del afio dos mil.

Salvador Antonio Sosa Acosta,
Alcalde Municipal Depositario.

Ing. Agrén. Vicente Adalberto Velasquez,
Sindico Municipal.

Prof. Oscar Antonio Calderén,
1er. Regidor Prop.

Dra. Luz Estrella Rodriguez de Zuniga,
22. Regidora Prop.

Lic. Oscar Armando Diaz Flores,
3er Regidor Prop.

Daniel Inocencio Osorio Rodriguez,
4°. Regidor Prop.

Lic. Wilfredo Roberto Rivas Canjura,

EO Manidan Dean
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Flor Fidelina Gamero Aguilar,
6° Regidor Prop.

Lic. José Maria Pérez,
7° Regidor Prop.

Juan Arnulfo Acosta Carranza,
8° Regidor Prop.

Willian Flores Sanchez,
10° Regidor Prop.

Silvio Mario Rivas Menjivar,
11° Regidor Prop.

Agustin Cerritos Sanchez,
12° Regidor Prop.

Ana Ruth Lépez Calderén,
12. Regidora Suplente.

Martina Santana Vides,
22, Regidora Suplente.

Juan Ricardo Vasquez Guzman,
Secretario Municipal.
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Ref. 116-1999
TRIBUNAL QUINTO DE SENTENCIA DE SAN SALVADOR, a las veinte horas del
dia doce de Febrero del afio dos mul.

Visto en Juicio Oral y Piblico el Proceso Penal marcado
con el N°. 116/99, promovido en el Juzgado Segundo de Paz de Ciudad Delgado, el
dia veinticinco de Febrero del afio recién pasado, en contra del imputado que goza de
medidas sustitutivas a la detencién provisional ARNULFO PEREZ CRUZ, quien
es de treinta y ocho afios de edad, casado, albaiiil, del domicilio de Ciudad Delgado,
de nacionalidad salvadorefia, originanid® de Ciudad Delgado, jurisdiccién de este
Departamento, nacido el dia quince de Febrero de mil novecientos sesenta y uno, hijo
de los sefiores Lorenzo Cruz Hemindez y Concepcién Pérez; procesado por el delito
calificado en forma provisional como CONTAMINACION AMBIENTAL,
previsto y sancionado en el Art. 255 del C.Pn. en perjuicio de la Naturaleza y el
Medio Ambiente y de la sefiora Francisca Iraheta Castillo de Andres, hecho sucedido
desde el dia veintidés de enero del afio recién pasado en el interior de la Colonia
Villatoro, Calle al Rio, casa mimero diecisiete, Ciudad Delgado.

Como partes han intervenido en las presentes
actuaciones: en su calidad de Agente Auxiliar de la Fiscalia General de la Republica el
Licenciado LUIS ENRIQUE CAMPOS DIAZ , quien es mayor de edad,
Licenciado en Ciencias Juridicas y del domicilio de San Salvador y como Defensor
Particular de la acusada, el Licenciado JOAQUIN EULOGIO RODRIGUEZ
BARAHONA quien es mayor de edad, Abogado de la Repiblica y del domicilio de
la ciudad de San Salvador.

Se advierte que de conformidad a lo establecido en los
Arts. 53 N°. 11, Inc. 3° literal “a” y 338 y siguientes del C.Pr.Pn., en relacién con
los Arts. 255 y 257 ambos C.Pn.,. el presente proceso fue sometido al conocimiento
de este Tribunal de Sentencia en forma Unipersonal, siendo la Vista Pliblica presidida
por el sefior Juez titular Licenciado JOSE FERNANDO BONILLA MAGANA, a

cargo de quien ademds estuvo la redaccién de la presente Sentencia.

Han Recaido en las presentes actuaciones las
resoluciones siguientes: 1- A las doce horas y cincuenta minutos del dia diecinueve de
octubre del afio recién pasado la sefiora Juez Segundo de Paz del Distrito Judicial de
San Martin al habérsele presentado el requerimiento en contra de la imputada
MARIA CONSUELO DE PAZ DE HERNANDEZ quién tenia la calidad de reo
AUSENTE en dicho requerimiento , procedié a ordenar la intimacién de la acusada y
sefialé las nueve horas del dia veintiséis del mismo mes y afio para llevar a cabo la

i celebracién de la Audiencia Inicial; 2- Llegado el dia y hora sefialado para la
| 3 celebracién de la audiencia Inicial se procedié a verificar esta y en ella se obtuvo -
como resultado que la sefiora Juez Segundo de Paz de San Martin ordeno la £
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B- El debate se celebrd este di y Al reredmos al

desarrollo de la Vista Pdblica, en ella no se presentaron cuestiones incidentales que
resolver, habiendo desfilado en el transcurso de la Vista Publica la prueba siguiente:
a) TESTIMONIAL, consistente en las declaraciones de los sefiores: 1) IRIS
HAYDEE MARTINEZ MALDONADO; 2) ANA MIRIAN GARCIA GARCIA; 3)
MIRIAN ETELVINA SANCHEZ; 4) KARLA ADELINA RODRIGUEZ DE
ALBANEZ; 5) PEDRO GONZALO MELENDEZ; y 6) ROBERTO ANZORA
URRUTIA; y b) DOCUMENTAL, consistente en: I) Inspeccién verificada por el
sefior Roberto Anzora Urrutia, Supervisor Técnico Local de Saneamiento Ambiental
del Ministerio de Salud Péblica y Saneamiento Ambiental; 2) Informe Técnico
realizado por encargados de Saneamiento Ambiental del Ministerio de Salud Pdblica y
Asistencia Social de la Unidad de Salud de San Martin y suscrito por la sefiora
Directora de la misma Gilma Griselda Quezada, de fecha diecinueve de noviembre
del afio recién pasado; 3) Acta de Inspeccién Ocular, practicada por agentes de la
Divisién de Medio Ambiente de la Policia Nacional Civil, el dia trece de Octubre del
afio recién pasado, en la Lotificacién Santa Marta ntimero dos, kilometro catorce y
medio, de la jurisdiccién de San Martin; 4) Constancia 2 nombre de la seiora MARIA
CONSUELO DE PAZ DE HERNANDEZ , extendida el dia treinta de noviembre
del afio recién pasado , suscrita por el ingeniero Mauricio Iraheta Erroa, en su calidad
de Jefe de la Agencia UTAT, del Centro Nacional de Tecnologia Agropecuana y
Forestal del Ministerio de Agricultura y Ganaderia; 5) Paginas Ocho y Nueve del
ejemplar del Diano de Hoy , publicado el dia treinta y uno de mayo de mil
novecientos noventa y ocho; 6) Folleto Instructivo de como Hacer Abono Orgénico,
emitido por el Centro Regional de Ayuda Técnica 11, Preparado por la Asociacion
Amigos del Pais, Guatemala, advirtiéndose que la prueba Documental que desfilo en
el desarrollo de la Vista Publica, fue incorporada al Juicio mediante su lectura, de
conformidad a lo establecido en el Art. 330 C.Pr.Pn.

C- Al hacérsele saber los Derechos y garantias que de
conformidad a los Arts. 11 y 12 Cn.; Axts. 4, 9, 10, 87, 259 y 261, todos C.Pr.Pn.; y
14.3 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, le corresponden a la
imputada MARIA CONSUELO DE PAZ DE HERNANDEZ y preguntirsele por
parte de este Tribunal si rendiria su respectiva declaracion Indagatoria, respecto al
delito que se le atribuye, manifesté que haciendo uso de uno de los derechos que la

ley le confiere NO rendiria su declaracién indagatoria.

II- CALIFICACION JURIDICA DE LOS
HECHOS.

El Art. 255 del C.Pn., tipifica y sanciona el delito de
CONTAMINACION AMBIENTAL, asi 7" El que provocare o realizare directa
o indirectamente, emisiones, radiaciones o vertidos de cualquier naturaleza en el
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mismas por quince dias mas; 10- Concluido el nuevo plazo, por auto de las doce
horas con cuarenta y cinco minutos del dia ocho de Junio del dlumo afio citado se
sefialé las diez horas del dia siete de julio del mismo afio para proceder a la
verificacién del cumplimiento de las obligaciones adquiridas; 11- Llegado dicho dia se
verifico la Audiencia Especial y posterior a la realizacién de la misma se resolvid
continuar con el procedimiento en contra de la acusada por el incumplimiento del
acuerdo conciliatorio, del mismo modo dar paso a dictar un Sobreseimiento
Definitivo a favor de la acusada por delito ya mencionado en perjuicio de una de las
victimas, lo que efectivamente asi se hizo y en auto por separado de las trece horas del
dia doce de julio del presente afio se dicto Sobreseimiento a favor de la Acusada por
el delito de Contaminacién Ambiental Culposa en perjuicio de la Naturaleza y el
Medio Ambiente y de la sefiora Ana Minian Garcia , en el mismo auto se Convocé a
Vista Piblica por el mismo delito pero en perjuicio de la Naturaleza y del Medio
Ambiente y de las sefioras Iris Haydee Martinez Maldonado y Maria Etelvina Sinchez
y para tales efectos se sefialo las Nueve horas del dia Diez de Agosto del presente
afio; 12- El Gltimo sefialamiento aludido fue cambiado por auto de las nueve horas del
dia diecinueve de julio del presente afio en virtud que el dia sefialado para celebrar la
Vista Pablica el defensor particular de la acusada tenia que participar en otra Vista
Piblica en un Tribunal de Sentencia de San Salvador, sefialindose como nueva fecha

las Nueve horas de este dia .
I - DESCRIPCION DE LOS HECHOS

A- El Agente Auxiliar de la Fiscalia General de la
Republica, Licenciado CEFERINO ARIAS MAJANO acusé al imputado
ARNULFO PEREZ CRUZ por los siguientes hechos:”””””...El dia veintiuno de
enero del presente afio se present6 a Secretaria Comun de la Fiscalia General de la
Repiiblica, la sefiora Francisca Iraheta Castillo de Andrés a interponer denuncia en
contra del sefior ARNULFO PEREZ CRUZ, y segin sostiene la denunciante dicho
sefior desde el dia veintidés de enero del presente afio ha tapado las tuberias de aguas
negras que atraviesan su casa por lo que las excretas se regresan al patio propiedad de
la denunciante provocando fuertes olores fétidos y una proliferacion de abundantes
moscas, poniéndose en gran riesgo la salud de los inquilinos y de los pobladores del
lugar, el lugar donde se esta produciendo la contaminacién es en la casa N © diecisiete
calle El Rio, Ciudad Delgado de este departamento, a las catorce horas con veinte
minutos del dia quince de Febrero del presente afio, se practic inspeccion en el lugar
y se pudo constatar que efectivamente en el interior de la casa de la denunciante existe
rezagado una cantidad considerable de agua que contiene heces fecales, produce el
mal olor y proliferacién de vectores tales como moscas y zancudos, al proseguir con
la inspeccién se pudo constatar que efectivamente el tubo a que se ha hecho
referencia se encuentra tapado con ladrillo u cemento por el lado de la propiedad del -
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de contaminacién v que la magnitud de éste es la que le permita imponer al
juzgador una sancién de caricter penal , por cuanto existen dentro del desarrollo de
las actividades sociales y laborales de la poblacién una serie de conductas que
petfectamente representan un peligro para la salud o el medio ambiente; pero las
mismas son de caricter leve que solamente dan lugar a la imposicién de sanciones
administrativas y no de acciones penales, por cuanto es menesteroso en la
investigacién del ilicito investigado que los hechos a tenerse por establecidos  sean
probados a través de medios idéneos que le permitan al juzgador determinar con
certeza que se esti en presencia de la comisién de un hecho que el legislador ha

descrito como delito.

Con la prueba y circunstancias antes relacionadas, se
concluye que en el caso que nos ocupa, no se tiene la certeza juridica positiva que la
acusada MARIA CONSUELO DE PAZ DE HERNANDEZ sea responsable y
culpable de haber cometido el delito de CONTAMINACION AMBIENTAL
CULPOSA que se ha atnbuido, en consecuencia de lo anterior es procedente al
momento de fallar absolverla de toda responsabilidad penal.-

IV.- RESPONSABILIDAD CIVIL Y COSTAS
PROCESALES.EI Art. 360 C.Pr.Pn., obliga al Tribunal a pronunciarse respecto a la
Responsabilidad Civil, asi como también de las Costas Procesales, asi en el caso Sub
Judice la representacién fiscal ejercié la accién civil conjuntamente con la accién
penal desde la presentacién del requerimiento y este dia en sus alegatos en la Vista
Piblica no obstante en el desarrollo de la misma no ha desfilado prueba alguna con la
cual se prueba el pegjuicio sufrido por el estado o las personas en calidad de victima
quienes en todo momento fueron representadas por la Fiscalia General de la
Repiiblica , siendo procedente absolver a la acusada de toda responsabilidad civil asi
como del pago de Costas Procesales.-

POR TANTO: En base a las razones expuestas,
disposiciones legales citadas y de conformidad a los, 11, 12, 15, 27, 172, y 181
Cn.; Arts. 1, 2, 6,255 Y 257 todos C.Pn.; 1, 2, 3, 4, 15,19 N° 1, 42, 43, 53 Inc. 1°
N° 11 e Inc. 3° literal a), 130, 162, 338, 357 y 360 C.Pr.Pn., 14.1, 142 y 14.3
literales d),e) y g) del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y 1,
5,7, 8, 9 y 10 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos; EN
NOMBRE DE LA REPUBLICA DE EL SALVADOR, FALLO:

A)- ABSUELVESE, a la imputada MARIA
CONSUELO DE PAZ DE HERNANDEZ, de las generales ya mencionadas en
el predmbulo de la presente Sentencia, por el delito Definitivamente calificado como
CONTAMINACION AMBIENTAL CULPOSA, tipificado y sancionado en el
Art. 255 en relacién con el Art. 257, ambos C. Pn., en perjuicio de la Naturaleza y el

14



Sinchez: hecho sucedido en la Lotificacién Santa Marta numero dos, kilometro

catorce y medio de la Carretera Panamericana, Jurisdiccién de San Maxtin.

B)- ABSUELVESE, o la imputada MARIA
CONSUELO DE PAZ DE HERNANDEZ, de la generales ya mencionadas en el
preambulo de esta Sentencia Definitiva, del Pago de Responsabilidad Civil y de
Costas Procesales provenientes del delito Calificado Definitivamente como
CONTAMINACION AMBIENTAL CULPOSA, tipificado y sancionado en el
Art. 255 en relacién con el Art. 257 , ambos C.Pn., en perjuicio de la Naturaleza y el
Medio Ambiente y de las sefioras Iris Haydee Martinez Maldonado y Maria Etelvina
Sinchez: hecho sucedido en la Lotificacign Santa Marta namero dos, kilometro

catorce y medio de la Carretera Panamericana, Jurisdiccién de San Martin.

c)- CESE todo tipo de restriccién contra la Libertad
Ambulatosia de la imputada MARIA CONSUELO DE PAZ DE
HERNANDEZ, por el delito calificado en forma Definitiva como
CONTAMINACION AMBIENTAL CULPOSA, tipificado y sancionado en los
Acts. 255 en relacién con el 257 ambos C.Pn., en perjuicio de la Naturaleza y el Medio
Ambiente y de las sefioras Iris Haydee Martinez Maldonado y Maria Etelvina
Sinchez; hecho sucedido en la Lotificacién Santa Marta namero dos, kilometro

catorce y medio de la Carretera Panamericana, _]un'sdiccién de San Martin.

Si no se recurrere de la presente sentencia definitiva en
su debida oportunidad, declarase firme la misma y téngase pot Cancelada la Caucion
cendida a favor de la acusada, de conformidad al Art. 301 Numeral 3° PPy

archivese el presente Proceso Penal.

NOTIFIQUESE.
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