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1 INTRODUCCION

El andlisis, comprension y caracterizacion del riesgo a desastres en sus componentes
de amenaza y vulnerabilidad permite tener claridad sobre Ias acciones y decisiones
que hay que tomar para reducir el riesgo y, por ende, el impacto de posibles desastres
(pérdidas de vidas humanas, pérdidas de vivienda e infraestructura vial, entre otras) a
la hora de concretarse una amenaza. La caracterizacion cientifica y tecnoldgica de la
amenaza es de importancia, sin embargo se tiene poco control sobre ella
principalmente cuando ésta desencadena un evento intensivo como puede ser un
huracdn o terremoto de gran magnitud. Entonces para la gestidon de riesgos se puede
actuar sobre la vulnerabilidad y su ubicacion, aspectos muchas veces integrados
dentro del gran tema de vulnerabilidad como es el caso de este estudio. Disminuir Ias
vulnerabilidades de la poblacion (fisicas, sociales, ambientales, econdmicas, y otras) es
la clave en la Gestion de Riesgos ya que de esta forma se disminuye la afectacion de
los posibles danos y, ademds, se aumenta la resiliencia de la poblacidon, es decir, su
capacidad de recuperarse ante eventos intensivos.

Segun el Informe de evaluacién global sobre la reduccion del riesgo de desastres del
ano 2011de las Naciones Unidas "De las pérdidas extensivas por desastres, es decir,
pérdidas de gravedad asociados a eventos de alta frecuencia, casi el 97% se
debieron a eventos meteorolégicos". Esto tiene correspondencia con la historia de
desastres del pais registrada en la base de datos DESINVENTAR -que se usa en este
estudio- en la cual se encuentran danos asociados a inundaciones, deslizamientos de
tierra y otros que han ocasionado ano con ano pérdidas en infraestructura local
(puentes, carreteras y caminos vecinales), viviendas y medios de vidas -principalmente
cultivos de subsistencia- de hogares y comunidades pobres. Estos eventos
hidrometeorolégicos también han sido de cardcter intensivo en El Salvador (desde el
2009) como lo reflejan los desastres ocasionados por el huracdn Ida, las tormentas
Agatha y Alex, y el mds reciente evento DT 12E que ocasiond pérdidas de vida y su
impacto en la economia ha sido catastrofico pues es el evento hidrometereoldgico
mds severo registrado en el pais superando los records anteriores.

Como se podrd apreciar en el contenido de este documento, se presentan los
principales eventos generadores de riesgo en el municipio de Jujutla, del
Departamento de Sonsonate. Principalmente los asociados a  eventos
hidrometeoroldgicos que ocasionaron deslizamientos de tierra e inundaciones, asi
como la identificacién de las condiciones particulares que vuelven mds vulnerable al
municipio tal es el caso de: el nivel de pobreza de sus habitantes, la ubicacion de las
viviendas en el territorio, su topografia, la degradacién ambiental, el conflicto de uso
del suelo, la infraestructura construida, entre otros. Para el estudio de la vulnerabilidad
de una region o territorio existen diversas metodologias en la literatura cientifica. Aqui
se utiliza la metodologia disenada por la Direccion General de Observatorio Ambiental
del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales (MARN) que permite realizar el
andlisis de vulnerabilidad tanto a nivel de regién hidrogrdfica como municipal.

El punto con mds atencion y dedicacion en el documento, es el andlisis de la
vulnerabilidad desde tres perspectivas: fisica, social y ambiental. La vulnerabilidad



fisica se aborda desde la parte del andlisis estructural, asi como de la ubicaciéon de la
infraestructura con respecto a la amenaza (exposicion); la vulnerabilidad social de la
poblacién principalmente para enfrentar situaciones de riesgo y, la vulnerabilidad
ambiental desde el enfoque de conflicto de uso de suelo agricola y cobertura
arbdrea. Asi mismo, se identifican algunos puntos de atencién adicionales (Cantones:
el Carmen, San Anfonio y San José Los Naranjos), donde la problemdtica de
deslizamientos e inundaciones es complicada pero no de cardcter critico.

Finalmente, como una forma de contribuir a disminuir las condiciones de
vulnerabilidad de la poblacion, se expone un Andlisis de Riesgo de Desastres, ademdads
de conclusiones y recomendaciones, que pueden dar la pauta para soluciones
futuras tendientes a disminuir la vulnerabilidad en los aspectos analizados en el estudio.



2 ANTECEDENTES

El municipio de Jujutla ha presentado diferentes tipos de amenaza, de las cuales se
consideran: los deslizamientos, las inundaciones y en cierto grado las marejadas,
siendo los deslizamientos la amenaza mds recurrente en el municipio, ademds de ser el
fendmeno que mds amenaza ha generado. Tanto las inundaciones, marejadas como
deslizamientos, han sido el efecto, en cierto grado, de eventos hidrometeoroldgicos,
los cuales ha ocasionado situaciones de emergencia importantes y han dejado en
evidencia la vulnerabilidad de ciertos puntos del municipio.

A partir del Sistema de inventario de efectos de desastre del programa Deslinventar, en
el que se lleva un registro desde el ano 1,900 hasta la fecha, se puede conocer la
cantidad de eventos que han ocasionado danos por inundaciones y deslizamientos en
el municipio de Jujutla. Enfre los principales eventos hidrometeoroldégicos que han
causado danos en el municipio cabe mencionar a los huracanes Adrian y Stan (2005);
IDA (2009), y la tormenta tropical Agatha (2010).

Tabla 1. Registro histérico de los principales eventos hidrometeoroldgicos que causaron danos
en el municipio de Jujutia.

Evento Fecha Causa Afectacién Observaciones
Autoridades municipales
decretaron alerta en zonas
1. Inundacion. | 1991-06-29 Lluvias. Jujutia. costeras.
Sitio: Jujutla.
Fuente: EDH 30-06-1991. Pg. 2.
Sin informacién sifio: Jujutia.
2. Deslizamiento | 2005-10-06 Lluvias. o Fuente: MOP.
especifica
Efectos por la tormenta tropical
Condiciones 50 personas Stan.
3. Marejada. 2005-10-06 Atmosféricas. P Sitio: Barra de Santiago.
. afectadaos. .
Fuerte Oleqje. Fuente: EDH.
Derrumbes en carretera hacia el
cantén El Rosario e inundaciones
4. Deslizamiento | 2008-09-05 Liuvias. Canfon El en calles de San Pedro Puxfia.
Rosario. Sitio: Cantdn El Rosario.
Fuente: MAS. 05-09-2008 P&g. 11
(Verificado en fuente SNET)
Deslizamientos en la carretera
Carretera hacia hacia Jujutla por el desvio a El
5. Deslizamiento. | 2009-09-19 Lluvias. : rosario enfre los Km. 60 y 65.
Jujutla. e
Sitio: Jujutia.
Fuente: EDH 19-09-2009
Se registraron 3 derrumbes.
. . Lluvias. Campo | Carretera hacia Sitio: Carretera hacia el Litoral.
6. Deslizamiento. | 2010-07-18 depresionario. El Litoral. Fuente: Web. EDH.
. . Lluvias La pedrera Santa Sitio: La pedrera, Santa Cruz.
/. Deslizamiento. | 2010-09-06 circulacion Cruz, Entrada al Fuente: Web. LPG.
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Evento Fecha Causa Afectacion Observaciones

ciclonica. caserio Los
Cerritos.
ANnciano de 72 anos muere.
8. Inundacion * 2011-04-25 Lluvias. 1 muerto. Sifio: Canton El Rosario.

Fuente: periédico Mds.

Fuente: www.online.desinventar.org

Para la tormenta 12-E se presenta la tabla 2 que contiene eventos ocurridos para
dicha tormenta.

Tabla 2. Publicaciones realizadas sobre Depresion Tropical 12-E

Evento Afectacion Observaciones

Caserio Tacachol Se OIKOS Solidaridad

Inundacion reportan viviendas y (Desinventar]
personas afectadas.
El Embarcadero de
s Guayapa OIKOS Solidaridad
Inundaciéon . .
Se reportan viviendas vy (Desinventar)

personas afectadas.
Comunidad El Rosario Se

reporta la evaucaciA3n de 6 | CONSOLIDADO UNIDAD
Inundacion familias (30 personas). Una | ECOLOGICA SALVADORENA
calle se enconfraba | UNES ( Desinventar)
obstruida
Colapso estructural Km. 98 a la altura de Jujutla El Diario de Hoy
Accesibilidad vial cortada. (Desinventar)

Centro Urbano del
municipio Calles han
Deslizamiento quedado obstruidas con
tierra, el municipio quedA?

incomunicado.
Carretera El Litoral, Km 98 .6 El Diario de Hoy

Danos en puente. (Desinventar)
Fuente: Elaboracion propia a partir de datos recopilados en entrevistas con representantes de
Municipalidades

El Diario de Hoy
(Desinventar)

Avenida torrencial




3 DESCRIPCION Y UBICACION DE LA ZONA

3.1  UBICACION GEOGRAFICA

El municipio de Jujutla se encuentra ubicado en el departamento de Ahuachapdn
limitando al norte con Concepcidon de Ataco, al este con Guaymango, Concepcion
de Ataco y Acajutla (estos Ultimos del departamento de Sonsonate), al sur con el
océano pacifico y al oeste con San Francisco Menéndez y Tacuba (Mapa 1). Con una
extension de 180.23 Km2, Jujutla posee una division administrativa compuesta por 7
cantones (Barra de Santiago, Zapua, Rosario Arriba, Falla, Guayapa abagjo, Titihuicha y
El Diamante) y 72 caserios. Jujutla fiene una poblacion aproximada de 28,599
habitantes y una densidad poblacional de 158.7 hab/km?2.

Segun datos oficiales del Instituto Geografico Nacional (IGN), Jujutla se ubica entre las
coordenadas 13°49'22" longitud norte (extremo septentrional), 13°40'29" longitud norte
(extremo meridional), 89°50'08" longitud oeste (extremo oriental) y 90°02'07" longitud
oeste (extremo occidental).Jujutla estd rodeado por varios rios como El Rosario,
Aguachapio, El Cauta y El Naranjo. Las principales elevaciones de este municipio son
los cerros El Arco (1130 msnm), Apipilca (902 msnm) y Los Cerritos (640 msnm).

Ubicado en la regidon sur del departamento de Ahuachapdn, Jujutla posee un clima
que pertenece a los tipos Tierra caliente vy tierra templada. La flora del municipio la
constituye el bosque humedo subtropical y el bosque muy hUmedo subtropical.



Mapa de Ubicacion L
Munlclplo de Jujutia 0
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Escala: 1:25.000

Mapa 1. Ubicaciéon del municipio de Jujutla, Ahuachapdn.



3.2 DESCRIPCION DEL ENTORNO

En el municipio de Jujutla, la dindmica territorial y del uso de suelo es definida por los
ecosistemas (altimontano, submontano y de ftierras bajas) presentes en la zona. Si
exploramos las tendencias demograficas de la zona, tanto Jujutla como San Francisco
Menéndez han tenido un desarrollo poblacional y urbanistico similar. El binomio San
Francisco Menéndez-Jujutla ha multiplicado su poblacién con una tasa de 2.89% en 46
anos, una razon superior a la del departamento y del pais(UCA, 2010). Sin embargo,
tanto para San Francisco Menéndez como para Jujutla la tasa de urbanizacion para el
mismo periodo han sido del 29.1% y 23.1% respectivamente la cual es relativamente
pequena comparada con la tasa nacional que para ese periodo fue del 63%.

Histéricamente relacionado al departamento de Sonsonate, Jujutla estd separado de
Ahuachapdn por la Sierra Apaneca compartiendo con los municipios de Concepcion
de Ataco, Guaymango, San Francisco Menéndez y Tacuba no solo un borde limitrofe
sino también parte de dicha cordillera. Esta separacion no es solamente espacial sino
también estructural, condicidon que se refleja en la clasificaciéon de los municipios de la
microrregiéon sur (Jujutla, Guaymango, y San Francisco Menéndez) en cabeceras del
tipo 4, es decir en aquellas que poseen accesos a largas distancias a fravés de vias de
mejor calidad mientras que las distancias cortas tienen peor calidad.

En este sentido es importante resaltar que la creciente presidn en los recursos del
municipio se ha debido a los desplazamientos poblacionales hacia la planicie costera,
especificamente hacia Cara Sucia la cual pasd de representar sélo el 15.7% de la
poblacion del municipio en 1961 a representar el 50.3% en 2007 (UCA, 2010). En Barra
de Santiago por el contrario, la poblacidon parece haber decrecido en un 18% en el
periodo comprendido entre 1992 y 2007. Este patron podria tener su origen en el
sistema de cuencas que drena la zona convirtiéndola en una zona de recarga hidrica
lo cual generaria las inundaciones en la zona sur (Proteccién Civil, 2008).

Como se observa en la Tabla 3, es claro el problema de escorrentia que se puede
generar en el municipio de Jujutla. Debido a la que la mayoria de municipios (a
excepcion de Acajutla) poseen dreas montanosas que superan la mitad de su
superficie. Es evidente que si las partes altas de estos municipios son urbanizadas los
niveles de infilfracion en esas zonas se reducirian provocando mayores escorrentias
que contribuirian al ya grave problema de inundaciones que poseen estos municipios
en sus planicies costeras. A esto debe agregarse que, como lo presenta la Tabla 4, la
infiltracion debido a la urbanizacidon de la llanura media de los municipios de San
Francisco Menéndez y Jujutla se ha visto reducida drdsticamente principalmente
debido al crecimiento de Cara Sucia cuya poblacién en 2007 es 33 veces mds grande
de lo que era en 1950. Aungue la poblacidn de la zona de playas mds representativa
de Jujutla, la Barra de Sanfiago, es ahora 8.1 veces mds grande que en 1950 la
parcelacion de la zona para residencias de veraneo es considerable.



Tabla 3. Porcentaje de planicies por municipio

Areadel | Areade | Forcentaje .
o e s . . . . de planicie No. Tipo de
Municipio municipio | planicie e e s
respecto al | Orden municipio
(km?) (km?) . o e
municipio (%)
Acajutla 161.72 130.88 80.93 2 Muy llano
Guaymango 78.85 3.03 3.84 16 Muy
montanoso
Jujutla 179.97 57.97 32.21 8 25-40% llano
San Francisco 25248 | 122.05 48.34 6 | Mediollano
Menéndez

Fuente: EPYPSA (2008).

Tabla 4. Poblaciéon de los cantones Barra de Sanfiago y
Cara Sucia (1950-2010)
Cantén 1950 | 1961 | 1992 | 2007 | 2010

Barra de Santiago | 365 | 730 | 2682 | 2553 | 2948

Cara Sucia 614 | 2111 | 7356 | 21463

Fuente: UCA (2010).

Para enfrentar las inundaciones y otras problemdaticas de la zona, y gracias a una
iniciativa local, las municipalidades de Guaymango, San Francisco Menéndez, Jujutla y
San Pedro Puxtla formaron en el 2002 la Microrregion Sur de Ahuachapdn. Desde su
formacién y como lo destaca el Plan Micro regional de Protecciéon Civil, Prevencion y
Mitigaciéon de Desastres: Microrregion Sur, Ahuachapdn, El Salvador (2008), esta
asociacion se ha encargado de potenciar su ubicacion asi como también impulsar
una gestion participativa de las dreas econdmicas, sociales y ambientales de Ia
microrregion.

En materia de gestion y reduccion del riesgo en la microrregion y como lo detalla el
plan de mitigacion de la Microrregion Sur, esta asociacion ha logrado ejecutar varios
proyectos en los que sobresalen el Plan de Desarrollo para el 2003-2006 (elaborado por
la unidad Ambiental Intermunicipal), el programa DIPECHO (el cual incluye “Sistema
Regional de Informacién, Monitoreo y Alerta Temprana en el Sur de Ahuachapdn, El
Salvador”) orientado a la preparaciéon para los desastres ha logrado poner en marcha
el Centro de Monitoreo y Alerta Temprana (CEMIMAT), un Sistema de Alerta Temprana
(SAT) y cuatro planes de Contingencia para inundacién y deslizamiento, amenazas
que mdas afectan a la Micro Regidn Sur.



3.3 CARACTERIZACION DEL MUNICIPIO

3.3.1 ASPECTOS FiSICOS-AMBIENTALES

Este apartado presenta la caracterizacion fisica y ambiental del municipio, consiste en
una descripcion general de la Fisiografia, Geologia, Hidrologia, Clima y Agrologia. Se
describe inicialmente el espacio geogrdfico natural del municipio de Jujutla, los rios
importantes y las pendientes mds pronunciadas. Se aborda también su geologia
predominante y su formaciéon e historia; ademds de una descripcion de las cuencas
principales, tipo de zona climdtica y su clasificacion agroecoldgica con respecto al
drea del municipio.

3.3.1.1 FISIOGRAFIAYY GEOLOGIA

Jujutla se encuentra en el sector sur occidental de El Salvador. Colinda en su extremo
meridional con el océano Pacifico, por lo cual partimos de cotas a nivel de mar y
ascendemos hasta los 1140 msnm aproximadamente en el sector septentrional del
municipio. La red hidrica fluye como era de suponer, en direccidn norte sur buscando
el océano Pacifico. Los principales cursos de agua son: Canal Barra de Sanfiago,
Canal del Muerto, Canal El Cajete, Canal El Embarcadero, Canal El Rosario, Canal El
Zanate, Canal La Laguneta, Canal La Petaca, Qda. La Bolsa, Qda. El Cacao, Qda, El
Mango, Qda, Los Tubos, Rio Rosario, Rio El Naranjo, y rio Guayapa. Como hitos
topogrdaficos podemos destacar La Montana El Amatdn y la Montana el Diamante.

Una parte de la zona noroccidental de Jujutla pertenece al Parque Nacional El
Imposible.

Geoldgicamente, a parte de los materiales del cuaternario (Qf) que existen en la zona
costera debido a la deposicidn del material fraido por los rios y quebradas, la mayor
parte del municipio tiene rocas de la formacién Bdlsamo.

El miembro bl se define como una seccidén constituida por epiclastitas volcdnicas,
piroclastitas e ignimbritas; localmente efusiva bdsico-intermedio intercaladas. En el
caso de Jujutla, "facies claro” (con lapilli de pdmez) y limo rojo. Este aflora en el sector
medio del municipio.

El miembro b2 aflora en lomas Azacualpa, y lomas el Escobo. Es una roca mds
moderna que el b1 5.3 millones de anos (Ma). Se define como una secuencia de rocas
volcdnicas de tipo efusivas bdsicas-intermedias, piroclastitas, epiclastitas volcdnicas
subordinadas, en parte contempordneas con los miembros b1 y b3, localmente con
alteracién hidrotermal y limos rojos (Baxter, 1984).

El miembro b3 son rocas efusivas bdsicas-intermedias que afloran en los escarpes
definidos por las lomas del Bosque, Castillo y Las Mesas. Dentro de esta meseta
contorneada por el miembro b3, aflora el miembro s3'a de la formacién San Salvador.



Tecténicamente la zona norte del municipio presenta una familia de fallas ortogonales
en direcciones NW-SE y NE-SW.

3.3.1.2 HIDROLOGIA

El municipio, se encuentra en la regién hidrogrdfica Cara Sucia- San Pedro, ademads es
atravesado por varios de los rios de la region, entre ellos: De Faya, Aguachapio,
Guayapa, Cuilapa con su afluente El Naranjo, y El Rosario (con sus afluentes Las Mesas,
Cubis y Diamante). La distribucién del municipio en cuencas y subcuencas se muestra
enla Tabla 5.

Tabla 5. Distribucidn de drea del municipio en cuencas y/o subcuencas

Cuenca Subcuenca Porcentaje (%)
Barra de Santiago Cuilapa 79%
Barra de Santiago Cara sucia 13%
Cauta 5%
San Pedro 3%

Fuente: Elaboracién propia a partir del mapa de cuencas y municipios de la DGOA

En el territorio municipal de Jujutla inciden varios cuerpos de agua, tales como: el
estero de la Barra de Santiago y los canales de La Laguneta, El Rosario, El Zanate y El
Cajete. [MOP, 2008]. Enfre los rios que se encuentran en el territorio estan:

e lzcanal: Nace en el municipio de San Francisco Menéndez y fluye de norte a sur
recorriendo el cantén San Benito y el cantén Cara Sucia, luego sirve de divisoria
enfre municipios entre el cantén Cara Sucia y el Faya, desemboca en el
Océano Pacifico por el cantdn Barra de Santiago del municipio de Jujutla.

e Aguachapio: Nace en el municipio de San Francisco Menéndez vy fluye de norte
a sur recorriendo el cantdn San Benito pasa por el limite del cantén Cara Sucia y
Guayapa Arriba atravesando luego el cantén de Faya desemboca en el
Océano Pacifico por el cantén Barra de Santiago del municipio de Jujutla.
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Guayapa: Nace en canton La Montana del municipio de Tacuba fluye de norte
a sur, afraviesa el cantén San Benito de San Francisco Menéndez, sive como
limite entre el cantdn San Benito y cantdn Monte Hermoso del municipio de
Tacuba, atraviesa el cantéon Guayapa Arriba y Guayapa Abagjo de, desemboca
en el Océano Pacifico por el cantdn Barra de Santiago del municipio de Jujutla.

El Naranjo: Nace entre el cantdon La Montana y El Naranjito del municipio de
Tacuba fluye de norte a sur, sirve de limite entre el cantdn Monte Hermoso de
Tacuba y cantdn Las Mesas de Jujutla, atraviesa los cantdén San José El Naranjo
y San Antonio de Jujutla, atraviesa el canton Barra de Santiago donde se une
con el rio Cuilapa antes de la desembocadura en el Océano Pacifico.

El Rosario: se origina en el cantén San José del municipio de Concepcién de
Ataco, luego atfraviesa el cantdn el Naranjito del mismo municipio, luego pasa
al municipio de Jujutla por el cantén Zapua, Rosario Arriba, Rosario Abajo, pasa
por municipio de Guaymango por el cantén Cauta Arriba, Cauta Abajo, San
Martin, luego sirve de limite entre los municipios de, Guaymango, Jujutla y
Acajutla desemboca al Océano Pacifico cuando el rio se crece se une con la

descarga del Rio El Naranjo en la Barra de Santiago.

3.3.1.3 CLIMA

De acuerdo a la clasificaciéon de zonas de vida de Holdridge, se encuentra en la
categoria de Bosque humedo subtropical y bosque muy humedo subtropical. La
precipitacion promedio anual oscila enfre los 1,600 a 2,200 mm. Segun Képpen y
Sapper-Laver, el clima del municipio corresponde a Sabanas Tropicales Calientes o
Tierra Caliente (95.7%) y Sabanas Tropicales Calurosas o Tierra Templada (4.3%)

[IGN,s.f.], como se muestra en la Tabla é.

Tabla 6. Clasificacion climatica segun Képpen y Sapper-Lauer

Rango de Clasificacion climdtica
elevaciones, N % de territorio
msnm Képpen Sapper-Lauver
0-800 Sabanas
Tropicales Tierra Caliente 95.7%
Calientes
800-1200 Sabanas
Tropicales Tierra Templada 4.3%
Calurosas
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3.3.1.4 AGROLOGIAY Uso DE SUELO

De acuerdo a la clasificacion agroecolégica, el municipio de Jujutla posee en su
mayoria suelos clases: IV, VI'y VI, asi como pendientes como pendientes de 15 a 30% y
otras zonas con pendientes menores al 15%. En la tabla 7 se puede visualizar de una
forma breve la vocacion de los suelos en la mayoria del municipio.

Tabla 7. Vocacion de los Suelos del Municipio de Jujutla.

Clase Vocacion del suelo Area (%)

Terrenos aunque productivos de  dificl  manejo,
\Y especialmente si se quiere desarrollar sobre ellos una 28.1
actividad productiva intensiva.

Terrenos con limitaciones muy severas que los hacen
\ inadecuados para el cultivo intensivo, pero que permiten 14.0
suU Uso agricola con cultivos permanentes.

VI Terrenos no cultivables, aptos solamente para fines de

explotacion forestal. 413

Estos suelos, en el municipio estdn siendo utilizados de acuerdo al mapa de uso en H
Salvador (2002), en su mayoria por:

e Granos Basicos

o Café

e Cultivos anuales asociados con cultivos

e Pastos cultivados

En el Mapa 4 agroldégico, se visualizan los diferentes tipos de suelo en el territorio.
3.3.2 ASPECTOS SOCIO-ECONOMICOS

En este apartado se analizardn los aspectos socio-econdmicos en este municipio, a
partir de las siguientes variables: i) poblacion; ii) infraestructura y servicios bdsicos; iii)
vivienda; y iv) actividades econdmicas. Dichos aspectos servirdn para dar a conocer
la situacidén social y econdmica en el municipio, los cuales conforman y condicionan el
entorno vy las posibilidades de desarrollo para sus habitantes; del mismo modo que
expresan la calidad vida de la poblacidn a partir de las caracteristicas y
potencialidades del territorio.

En la tabla 8 se muestran indicadores municipales de poblacién extraidos del Mapa de
Pobreza:

Tabla 8. Indicadores socio-econdmicos generales

Indicadores para la Poblacion General Valor
Tasa de Extrema Pobreza (hogares) (EHPM 2001 - 35.70
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2004)

Tasa de Pobreza (hogares) (EHPM 2001 - 2004) 59.90

Brecha de Pobreza (hogares) (EHPM 2001 - 2004) 33.16

Ingreso per-cdapita mensual (colones) (EHPM 2001 - 350.22 (US$40.03)
2004)

Fuente: Indicadores para el manejo social del riesgo a nivel municipal preparado por la Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO) para el Fondo de Inversidn Social para el Desarrollo Local
(FISDL) en El Salvador, 2004.

Los datos de la tabla anterior muestran la situacion socio-econdmica de la poblacién
en el municipio de Jujutla; en cuanto a la Tasa de Extrema Pobreza de hogares, se
puede ver que el valor en este municipio estd por encima de la tasa promedio de los
municipios del departamento de Ahuachapdn, cuyo valor es 26.47y de la nacional
que es 26.61; con respecto a la Tasa de Pobreza de hogares segun los datos de la
Encuesta de Hogares de Propdsitos MUltiples (EHPM) de la Direccion General de
Estadisticas y Censo (DIGESTYC) del Ministerio de Economia, se puede ver que la tasa
del municipio estd por encima del promedio departamental cuya tasa promedio es de
52.52 y de la nacional que es 52.02, lo que muestra la situacion de vulnerabilidad
econdmico-social en la que se encuentra este municipio. Finalmente, la Brecha de
Pobreza se encuentra por encima del valor promedio del departamento, que es de
26.26 y del nacional que es 26.03.
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3.3.2.1 POBLACION

En el municipio de Jujutla se cuenta con un total de 28,599 habitantes, segun datos del
Censo 2007, de los cuales el 48.9% son hombres y el 51.1% mujeres; por otro lado, del
total de la poblacién solo el 24.16% se ubica en la zona urbana y el resto se ubica en la
zona rural, la distribucién anterior ubica a mas del 75% de la poblacién con grandes
limitaciones en términos de equipamiento y servicios, por ubicarse en esta drea. La
densidad poblacional del municipio es de 158.7 habitantes por kildbmetro cuadrado,
este valor se encuentra por debajo de la densidad promedio de la poblacién del pais.

Los rangos de edades para este municipio segun los Censo 2007 son los siguientes:

Tabla 9. Distribucion por grupo de edad en el municipio de Jujutla.

Grupo de edad Poblacion
De 0 a 3 anos 2,456
De 4 a 6 anos 2,320
De 7 a 17 anos 9.210
De 18 a 59 anos 12,405
> 60 anos 2,208
TOTAL 28,599

Fuente: Elaboracion propia en base a datos VI
Censo de Poblacién y V Vivienda 2007. Ministerio
de Economia / DIGESTYC.

De los datos de la tabla anterior se puede observar que los rangos de edades mds
fragiles son los ninos y los jdbvenes pues la distribucion para este grupo representa el
48.9% del total de la poblacién, lo cual hace que este grupo de poblacién sea
considerado vulnerable por la cantidad que representa y por sus condiciones innatas.
Del mismo modo se debe considerar a la poblacidén adulta mayor que sobrepasa los
60 anos pues este grupo también relne las condiciones de vulnerabilidad por sus
caracteristicas, aun cuando éste represente solo el 7.7% de la poblacion total.

Segun el Plan de Ordenamiento y Desarrollo Territorial zona volcdn llamatepec
elaborado por la UCA y CARE en 2006, en el pais los ciudadanos indigenas
representaban el 10% (600,000 habitantes) de la total de acuerdo a los datos del censo
de 1992; en el mismo plan citando al Dagoberto Marroquin, antropdlogo, la poblacién
indigena salvadorena estd radicada en el drea rural de 38 municipios principalmente
en las serranias de los departamentos de Ahuachapdn, Sonsonate, la costa del
Bdlsamo en el departamento de La Libertad, en los alrededores de San Salvador, en
los departamentos de La Paz y en Morazdn.

La poblacién inicial del actual municipio Jujutla es de origen yaqui o pipil, su fundacién
se remonta a tiempos precolombinos, su nombre verndculo, Xuxutla, significa “La
ciudad de las tumbas”, ya que proviene del xuxuc: tumba, sepulcro, sepultura; y tla:
ciudad.
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3.3.2.2 INFRAESTRUCTURA Y SERVICIOS BASICOS

En cuanto al tema de conectividad, refomando la informacion del Plan de Desarrollo
Territorial para la Regidon de Sonsonate, especificamente en el anexo municipal de
Jujutla, se puede decir que este municipio se encuentra fragmentado en dos sectores
prdcticamente desconectados debido a dos carreteras que sirven para  su
comunicacion con otros lugares de la zona; el primer sector en torno a la cabecera
municipal, el ndcleo urbano de Jujutla y a la carretera pavimentada RN-15, que va
desde la Carretera del Litoral CA-2 en el municipio de Acajutla, subiendo hacia el
norte por Guaymango vy Jujutla, hasta la CA-8 entre Apaneca y Concepcidon de
Ataco; y el segundo sector, el resto del municipio, sector occidental y litoral, se
organiza en torno a la Carretera del Litoral CA-2 y al nUcleo del cantdn costero Barra
de Santiago. Algunos cantones y caserios se accesa a través de calles vecinales sin
pavimentacion.

En cuanto al equipamiento bdsico, Jujutla cuenta con cuafro unidades de salud,
debido a su extensiéon territorial, ubicadas en la Barra de Santiago; Nueva Guayapda;
San José El Naranjo; y el Casco Urbano, éstas brindan servicios tales como: atencién
médica/Odontologica, enfermeria, primeros auxilios, suturas, curaciones, saneamiento
ambiental, drea de nebulizaciones y rehidratacion oral. Ademds, el municipio cuenta
con alcaldia municipal; puesto de la Policia Nacional Civil (PNC); parque municipal,
iglesia catdlica; en este municipio cuenta con 39 Centros Escolares que dan cobertura
educativa en los diferentes cantones, segun datos del Ministerio de Educacion
(MINED).

Jujutla cuenta con los servicios bdsicos necesarios para el desarrollo de sus habitantes,
en cuanto a la energia eléctrica en el drea urbana la cobertura alcanza el 5% de las
viviendas, mientras que en el drea rural llega a un 70%, la empresa encargada de este
servicio es CLESA. La zona urbana cuenta con servicio de telefonia fija; del mismo
modo la cobertura de telefonia movil la tienen todas las empresas que brindan este
servicio. El porcentaje de viviendas con acceso a agua potable domiciliar es baja,
arriba del 50%; no asi el porcentaje de acceso a manejo de aguas negras que es
baijisimo, apenas supera el 14%, segun los datos de esta investigacion.

3.3.2.3 VIVIENDA

Posee un total de 7,195 viviendas (DYGESTIC, 2007), que de acuerdo a la cantidad de
habitantes representa un promedio de 4 personas por vivienda ocupada.

Referente al tipo de viviendas, en el municipio de Jujutla de acuerdo a los resultados,
el 41.4% de las viviendas corresponden a viviendas construidas de paredes de
concreto o mixto con techo de ldmina, teja, asbesto, fiorocemento o losas de
concreto. El 51.4% de las viviendas estdn construidas con paredes de desecho,
madera, [dmina metdlica, baharague o adobe con techo de I[dmina metdlica, paja o
teja. Un 7% de las viviendas estan construidas con otras combinaciones de materiales.

Lo anterior implica que aproximadamente el 41.4% de las viviendas estdn construidas
con materiales resistentes mientras que un 51.4% con materiales poco resistentes. La

21



Tabla 10 muestra la situacién en cuanto a la ocupacion de las viviendas y la tabla 11 al
numero de hogares por viviendas en el municipio y la Figura 1 ilustra el nUmero de
personas por vivienda, con el propdsito de tener una idea del comportamiento
habitacional de la poblacién en Jujutla.

Tabla 10. Ocupaciéon de viviendas en el municipio de Jujutla

Ocupacioén | Viviendas
Ocupada 5,894
Desocupada 1,301
TOTAL 7,195

Tabla 11. NUmero de hogares por vivienda en el municipio de Jujutla.

Hogares Viviendas
NA 1308
1 5806
2 68
3 10
4 2
5 1
TOTAL 7,195
NA: No Aplica

3.3.2.4 ACTIVIDADES ECONOMICAS

Las principales actividades econdmicas en el municipio son: la agricultura,
principalmente en el cultivo de granos bdsicos (el maiz, maicillo, frijol y arroz), ademdas
se cultiva café en menor proporcion, asi como hortalizas; la ganaderia (crianza de
ganado vacuno, porcino, caballar y mular); la pesca artesanal y el comercio formal
e informal, ventas ambulantes, crianza de aves de corral, el turismo.

3.3.3 INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION

El municipio de Jujutla forma parte de la unidad territorial Ahuachapdn Sur la cual
ademds estd conformada por los municipios de San Francisco Menéndez,
Guaymango y San Pedro Puxtla, segun la conformaciéon de las unidades territoriales
planteadas en el Plan de Ordenamiento y Desarrollo Territorial para la Region de
Sonsonate, elaborado por el Viceministerio de Vivienda y Desarrollo Urbano (VMVDU),
a esta misma pertenecen 15 municipios mds del departamento de Sonsonate y 3 mds
del departamento de Ahuachapdn.
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Figura 1. NUmero de personas por viviendas en el municipio de Jujutla.

En el tema de instrumentos de planificacién se puede decir que el municipio posee
una serie de planes y estudios relacionados, por su vulnerabilidad y susceptibilidad a
inundaciones y deslizamientos vinculados con el tema de la gestion del riesgo. Este
municipio y la zona a la cual pertenece ha sido bastante estudiada por ONG como
FUNSALPRODESE, OIKOS, la Comision Europea, de las cuales se desprenden: i) El Aflas
de la microrregion Ahuachapdn Sur, proyecto “Sistema regional de informacion,
monitoreo y alerta temprana en el sur de Ahuachapdn”, en el 2008; i) Plan
Microrregional de Protecciéon Civil, prevencion y mitigacion de desastres Microrregion
Sur Ahuachapdn, El Salvador, elaborado por Proteccién Civil con el FUNSALPRODESE,
OIKOS, la Comisidn Europea en ese mismo ano; Plan Municipal de Proteccion Civil,
prevencion y mitigacién de desastres especificamente para este municipio, entre
otros. Como puede observarse el tema de la prevencidon y mitigacidon son los ejes
cenfrales y prioritarios para este municipio.

En cuanto al Plan de Ordenamiento y Desarrollo Territorial de la Regidon Sonsonate para
el municipio de Jujutla plantea lo siguiente:

e Una propuesta a nivel de Esquema de Desarrollo Urbano
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e Una serie de programas de desarrollo en los temas de: gestion territorial; de
vivienda y desarrollo urbano; de sistemas infraestructurales; de desarrollo
productivo y social; de conservacion ambiental, cultural y gestion de riesgos; de
desarrollo rural integrado; y de desarrollo turistico.

A nivel municipal, Jujutla cuenta en el tema administrativo con una ordenanza de
autorizaciones vy fiscalizaciéon municipal de obras particulares de construcciéon y una
ordenanza reguladora de las asociaciones comunales; en el tema ambiental y salud
posee una ordenanza destinada a la proteccion de los recursos naturales con énfasis
en el recurso hidrico del municipio y una ordenanza municipal para el ornato y
saneamiento.

Actualmente, ademds por Ley de Proteccion Civil es obligacion de las Alcaldias
Municipales, poseen una Comisidon Municipal de Proteccion Civil con su respectivo Plan
de Proteccion Civil.

El Plan de Ordenamiento Territorial para la ciudad de Jujutla no presenta dificultades
para expansion territorial en todas las direcciones de su territorio. El plan de desarrollo
estd adecuado a las condiciones de peligro a deslizamientos que muestran los
estudios.

3.4 DESCRIPCION GENERAL DE LA AMENAZA EN EL MUNICIPIO

Las amenazas por deslizamiento e inundacion, detonados por precipitaciones, han
generado en los Ultimos anos, que cada vez mds a nivel técnico y de poblaciéon les
presten atencion, examinando no sélo los riesgos propios, sino que también las
condiciones sociales que influyen en como las personas se ven afectadas por tales
fendmenos naturales.

Para la presente evaluacion, se ha utiizado el mapa de susceptibilidad de
deslizamientos y el mapa de susceptibilidad de inundacion del MARN — DGOA, en el
qgue se define la susceptibiidad como la propension de que una zona pueda ser
afectada por uno de estos fendmenos naturales.

Los deslizamientos son movimientos de masa provocados por la disminucion de la
cohesion del suelo que forma las laderas, de tal forma que la gravedad acaba
venciendo a la resistencia generada por el material en cuestidon. En un movimiento de
ladera tenemos factores condicionantes del terreno y factores desencadenantes
como la lluvia y los sismos. Los factores condicionantes son aquellos intrinsecos del
sistema, que caracterizan de una manera propia el drea sobre los que una amenaza
puede actuar. Estos son los que en mayor medida determinaran la evolucidén de un
cierto fendmeno que vaya a suceder sobre el terreno.
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Referente a estos factores condicionantes, los mds destacados suelen ser la pendiente,
los usos de suelo, los materiales o geologia del lugar, saturacidon de agua o
caracteristicas hidroldgicas y proximidad a redes de drenaje. Cuando coincidan en el
terreno varias caracteristicas favorables para la consecucidn de un deslizamiento,
asumiremos que esa zona presenta una susceptibilidad alta a deslizamientos.

En cuanto a las inundaciones, una de las clasificaciones en las que las podriamos
dividir es:

e |nundaciones lentas y de gran extension donde el nivel del agua sube
paulatinamente. Habitualmente se producen en fondos de grandes valles o
grandes llanuras aluviales.

e Riadas rdpidas, repentinas y sin aviso. Habitualmente se producen en pequenas
cuencas con fuertes pendientes.

Al igual que en los deslizamientos, en este tipo de amenazas, también tenemos un
factor desencadenante como son las lluvias y cuyo andlisis serd determinante para
evaluar la amenaza; y también unos factores condicionantes como la pendiente de la
cuenca, el drea de la cuenca, la densidad de la red de drenaje y también el tipo de
material presente a lo largo del recorrido del curso de agua.

El factor meteoroldgico, puede a la vez actuar como factor condicionante del
terreno. Si hay una etapa prolongada de lluvia, el terreno se va saturando
progresivamente hasta el punto de que la capacidad de almacenaje puede llegar a
su limite y aumentar la escorrentia superficial que facilite la inundacion.

3.4.1 INUNDACIONES

El drea se clasifica como un ecosistemma de humedal costero, por lo que las
inundaciones se caracterizan por la afectacion de dreas extensas con flujos poco
profundos y de bajas velocidades, interfiere en su descarga hacia el océano el nivel
del agua subterrdnea y de la marea.

El drea afectada por inundaciéon cubre un drea de 38.49 km?2, que constituye un 21.35%
del territorio, 14.39% es el que fiene muy alta susceptibilidad a inundacion, ver Figura 2
y Tabla 12. Distribucion de la Susceptibilidad a Inundacién (Area y Porcentaje) La zona
sur del municipio de Jujutla, presenta de moderada a muy alta susceptibilidad a
inundaciones especificamente en el cantdn Barra de Santiago y San Antonio (ver
Mapa 7), presenta una mayor exposicion a dicha amenaza, ya que a través de estos
sitios desembocan al mar el rio El Naranjo y El Rosario, respectivamente.

Tabla 12. Distribucién de la Susceptibilidad a Inundacién (Area y Porcentaje)

Amenaza Hectdreas Km? Porcentaje (%)
Moderada 705.72 7.06 3.92%
Alta 549 .74 5.50 3.05%
Muy Alta 2593.20 25.93 14.39%
Total 3,848.67 38.49 21.35%
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del mapa de susceptibilidad a inundacion de la DGOA.
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Figura 2. Porcentaje del territorio municipal a la susceptibilidad de inundacion

Tal como se visualizd en los mapas anteriores, asi como en la informacion que presenta
el DESINVENTAR, el municipio de Jujutla presenta problemas tanto en la temdatica de
deslizamiento --la zona norte del municipio-- como de inundaciones que afectan sitios
ubicados en la zona costera, ver Tabla 13.

Tabla 13. Cuadro resumen del tipo de evento reportados en
la base DESINVENTAR para el Municipio de Jujutia.

Tipo de evento Total Porcentaje
Deslizamiento 6 67%
Inundacién 2 22%
Marejada | 11%
Total de eventos 9 100%

3.4.2 DESLIZAMIENTOS

El mapa de susceptibilidad (MARN/DGOA, 2004) indica la propension del terreno a
deslizarse, pero no indica la amenaza en cuanto no proporciona informacién acerca
de su frecuencia ni su magnitud. Los datos estudiados se enfocan en establecer cudles
son las franjas de susceptibilidad predominantes, el drea que ocupan y su porcentaje
respecto a la extensidon municipal. Algunas limitantes de los mapas de susceptibilidad
son:
e La escala del mapa no permite identificar en detalle problemas locales.
e Los mapas de susceptibilidad identifican las areas potencialmente generadoras
de deslizamientos, pero no la totalidad de zonas que podrian verse afectadas

(el impacto de los deslizamientos); no puede sustituir en ningun momento al
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andlisis geotécnico de campo, fampoco asegura que el evento vaya a ocurrir,
por lo que se puede enfatizar que son mapas indicativos.

50.00

40.00
30.00
X
S 20.00 & |
10.00

0.00
Baja Moderada Alta Muy Alta
| H%| 34.46 20.88 43.10 1.56

Figura 3. Porcentaje del territorio susceptible a deslizamientos.

La susceptibilidad a deslizamientos es predominantemente Alta en el municipio de
Jujutla con un 43.10% de su territorio; seguida de una susceptibilidad Baja (34.46%), una
susceptibilidad Moderada en un 20.88% vy una susceptibilidad Muy Alta en un 1.56%
del territorio (Figura 3y Tabla 14).

Tabla 14. Area y porcentaje susceptible a deslizamiento.

Susceptibilidad | Hectdareas Km? %
Baja 6,208 62.08 34.46
Moderada 3,762 37.62 20.88
Alta 7.764 77.64 43.10
Muy Alta 281 2.81 1.56
Area Municipal | 18015.4375| 180.15 100

A pesar que el 43% del municipio fiene susceptibilidad alta a movimientos de laderq,
los principales puntos problemdticos identificados en este municipio son de
inundacion.

3.4.3 Puntos de Riesgo

Se visitaron los puntos de mayor riesgo identificados por Encargado de CATASTRO y por
el Subcoordinador de Comision Municipal de Proteccion Civil, donde se evalud la
problemdtica de inundaciones y/o deslizamientos a continuacion se presenta el mapa
6 donde se muestran de ubicacién de los puntos.
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Mapa 6. Ubicaciéon de los puntos de riesgo del municipio.
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Municipio de Jujutlia
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Mapa 7. Susceptibilidad de Amenaza por inundacion del municipio de Jujutla.
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Cantén San Antonio, Caserio El Cocalito

Esta comunidad se encuentra en la parte norte del limite marcado de la zona de
susceptibilidad a inundaciones, Figura 4, se ubica en la cuenca del rio El Naranjo, que
tiene un drea de drenaje de casi 31 km2 y una longitud de cauce principal de 22 km vy
tiempo de concentracion de 2.25 horas, el rio puede generar un caudal cercano a los
300m3/s.

La comunidad queda al norte de la carretera CA-2, se ubica en una zona de
meandros del rio antes de su entrada a la zona de humedal; la zona se encuentran por
debajo del nivel de la calle, por lo que su respuesta hidrdulica queda controlada por el
drenaje de la carretera y la profundidad del nivel fredtico, por otro lado cuando el rio
sufre desbordamientos incrementa los problemas de inundacion, ver Foto 1y 2. Se han
realizado obras de mitigacion que han sido financiados con fondos de distintas ONG's
y las personas de la comunidad, el desarrollo de estas obras ha sido por etapas, vy
consisten en de canaletas para el drenaje de aguas lluvias, ver Foto 3 y 4. Son
alrededor de 50 familias afectadas.
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Foto 1y 2. Zonas de Inundacién en la comunidad

Cantén El Carmen, Caserio Tacashol
Esta comunidad se ubica en la zona de descarga del rio Guayapa en la zona del
humedal de la Barra de Santiago, en la zona de los zanjones de descarga.

Cantén San José Naranjo, Caserio El Roble

La comunidad se ubica fuera de la zona del humedal, este sitio sufre susceptibilidad
por inundacién debido a la unién de un efluente al rio El Naranjo lo que provoca un
remanso en la zona que ocasiona el desbordamiento (aproximadamente de 2m de
altura), ver Figura . Esto afecta alrededor de 25 viviendas en total y 15 consideradas las
mds afectadas cada vivienda consta de enfre 5 a 9 habitantes, la comunidad estd
dividida por el rio lo que dificulta el acceso a una parte de esta cuando ocurre
cualqguier evento hidro-climatolégico; asimismo en la parte alta de la zona en época
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lluviosa se sufren deslizamientos. La comunidad ante cualquier evento recibe ayuda
de la Alcaldia, no poseen un Sistema de Alerta Temprana (SAT) y el albergue es la
lglesia.

-

Losnaranjos
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Figura 5. Ubicaciéon del punto de inundacién

3.5 EVALUACION DE LA VULNERABILIDAD

La evaluacion de la vulnerabilidad permite medir tanto de una forma numérica como
descriptiva la situaciéon del territorio en estudio. Por ello, este apartado presenta tanto
un andlisis de los resultados numéricos de la vulnerabilidad fisica, social y ambiental, asi
como una descripcidn que permita interpretar dicho resultado. Todo ello, con el
propdsito de servir de instrumento para los tomadores de decisiones que permita
identificar y/o medir las condiciones pre - existentes que afectan la capacidad de un
municipio o grupo demogrdfico para prepararse y recuperarse de un evento natural
que les afecte.

3.5.1 Andlisis de la Vulnerabilidad Fisica
3.5.1.1 VULNERABILIDAD POR MATERIALES DE CONSTRUCCION

Se refiere a las condiciones estructurales de las viviendas tomando en cuenta los
materiales de construccion empleados. Para este andlisis de la vulnerabilidad fisica se
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hicieron 14 combinaciones con diferentes materiales para paredes y techos segun el
VI Censo de Poblacion y V de Vivienda las combinaciones se muestran en la Tabla 15.

Tabla 15. Combinacién de materiales de paredes y techos en vivienda

Combinaciéon | Combinaciones entre el tipo de material en paredes y techo

Vivienda con paredes paja, desecho, palma y otro vegetal y techo
de paja, desecho, palma y otro vegetal

Vivienda de paredes de desecho y techo de Idmina metdlica
Vivienda de paredes de madera y techo de Idmina metdlica
Vivienda con paredes de Idmina metdlica y techo de Idmina
metdlica

Vivienda con paredes de bahareque y techo de teja

Vivienda con paredes de bahareque y techo de Idmina metdlica
Vivienda con paredes de adobe y techo de teja

Vivienda con paredes de adobe y techo de I[dmina metdlica
Vivienda con paredes de madera y techo de teja

Vivienda de paredes de concreto o mixto y techo de Idmina metdlica
Vivienda de paredes de concreto o mixto y techo de teja

Vivienda de paredes de concreto o mixto y techo de asbesto
Vivienda de paredes de concreto o mixto y techo de fibrocemento
Vivienda de paredes de concreto o mixto y techo de losa de
concreto

J—

SIRIZ|Slo|o|N|or || & w (N

14
Fuente: MARN/DGOA

Analizando los datos del municipio de Jujutla del VI Censo de Poblacién y V de
Vivienda, existen 7,195 viviendas. La Figura ilustra un resumen de tipo de vivienda que
posee el municipio. Puede observarse que el 41.4% de las viviendas corresponden a las
combinaciones 10, 11, 12, 13 y 14 las cuales son construidas de paredes de concreto o
mixto. El 7.1% de las viviendas se contabilizan como “fuera de clasificacion” y se refiere
a aquellas viviendas que no concuerdan con ninguna de las 14 combinaciones
propuestas en la metodologia, estas viviendas son contabilizadas como si fueran
combinacion 1 que es la combinacién mdas vulnerable.
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Mapa 8. Susceptibilidad a deslizamientos
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3.5.1.2 VULNERABILIDAD POR EXPOSICION.

La exposicion refleja la posicidon geogrdfica de una infraestructura o de la gente en
relacion a la amenaza; esta juega un papel importante a la hora de determinar la
vulnerabilidad fisica, ya que no es igual que una misma esfructura o poblado este
ubicado cerca de la amenaza o alejada de la misma. Como elementos expuestos se
tomardn en cuenta la infraestructura que puede servir en caso de desastre como
albergue (centros escolares o iglesias), las posibles vias de evacuacion y los centros
operativos de atencidon como son la unidad de salud y la alcaldia municipal.

m Combinacioén

17.0%

Fuera 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14

Figura 6. Combinacién de materiales para paredes y techos en el municipio de Jujutla.

En el mapa 9 se ilustra la vulnerabilidad por exposicidn para el caso de inundaciéon la
cual se resume en la Tabla 16. En él se puede apreciar la existencia de un Cenftro
Escolar y una iglesia en la zona de susceptibilidad a inundacién “Muy alta”, cuatro
Cenfros Escolares y dos iglesias en la zona de suscepfibiidad a inundacion
“Moderada”. Esto es importante ya que normalmente ante un desastre, las iglesias y
Centros Escolares funcionan como albergues.

Se encuentran cuatro unidades de salud en el municipio y todas se encuentran en
zonas no susceptibles a inundaciones.
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Tabla 16. Resumen de infraestructura expuesta a inundacién por

franja de susceptibilidad.

Franja de Unidades de Escuelas Iglesias Alcaldia
Susceptibilidad salud
Muy Alta 0 1 1 0
Alta 0 0 0 0
Moderada 0 4 2 0
Baja o Ninguna 4 26 21 1

Referente a la infraestructura vial, las calles que conducen a la zona costera (a la Barra
de Sanfiago), se encuentra en la zona susceptibiidad “Muy alta”, “Alta” vy
“Moderada”, por lo que ante un evento la zona quedaria totalmente aislada.

En el mapa 10 se muestra la vulnerabilidad por exposicion para el caso de
deslizamientos y la ubicacion de las estructuras principales que pueden utilizarse en
caso de ocurrir un desastre. En la tabla 17 se resume la infraestructura del municipio
dividida por franja de susceptibilidad.

Tabla 17. Resumen de infraestructura expuesta a deslizamientos por
franja de susceptibilidad.

Franja de Unidades de Escuelas Iglesias Alcaldia
Susceptibilidad salud
Muy Alta 0 0 0 0
Alta 2 14 10 0
Moderada 1 4 5 0
Baja 1 12 9 1

Se puede observar que se posee un ftotal de cuatro Unidades de Salud, de las cuales
dos se encuentran en zona de susceptibilidad alta, una en zona de susceptibilidad
Moderada y una en zona Baja.

Referente a los Centros Escolares, 12 se encuentran en zona de suscepftibilidad Baja,
cuatro en zona Moderada, 14 en zona Alta.

Referente a las iglesias, se tiene que 10 se encuentran en zona de susceptibilidad Altq,
5 en zona Moderada y 9 en zona Baja.

La red vial se encuentra en zonas de susceptibilidad a deslizamientos de Moderada a
Alta en el drea Noreste del municipio y Baja en la zona Sur del mismo. Por lo que de
ocurrir deslizamientos en la zona Noreste se tendria problemas de evacuacion y ayuda
post-desastre.
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3.5.1.3 GRADO DE VULNERABILIDAD Fisica

Para obtener un valor del grado de vulnerabilidad fisica, se realiza una valoracién de
las diferentes combinaciones de construccion de las viviendas, dichos valores fueron
asignados de 0 a 1 donde 0 es la combinacion mds resistente mientras que 1 es para la
combinacion mas fragil, estas valores se obtuvieron de hacer diversas iteraciones
tomando en cuenta, con el criterio experto, ademds de los materiales de construccion
las posibles uniones y sus cimentaciones; dichos valores se pueden visualizar en la Tabla

18Tabla .

Tabla 18.Valoraciéon por combinacién de vivienda

Combinacién | Valoracién Caracteristicas
Vivienda con paredes paja, desecho, palmay
1 1.00 otro vegetal y techo de paja, desecho, palmay
ofro vegetal
o 0.92 Vivienda de paredes de desecho y techo de
' |dmina metdlica
3 0.84 Vivienda de paredes de madera y techo de
) |[dmina metdlica
Vivienda con paredes de Idmina metdlica y
4 0.76 . .
techo de ldmina metdlica
Vivienda con paredes de bahareque y techo
5 0.70 .
de teja
Vivienda con paredes de bahareque y techo
6 0.66 . e
de ldmina metdlica
7 061 Vivienda con paredes de adobe y techo de
' teja
8 0.57 Vivienda con paredes de adobe y techo de
) |dmina metdlica
Vivienda con paredes de madera y techo de
9 0.52 teja
Vivienda de paredes de concreto o mixto y
10 0.40 L I
techo de [dmina metdlica
Vivienda de paredes de concreto o mixto y
11 0.28 i
techo de teja
Vivienda de paredes de concreto o mixto y
12 0.20
techo de asbesto
Vivienda de paredes de concreto o mixto y
13 0.10 .
techo de fibrocemento
Vivienda de paredes de concreto o mixto y
14 0.01
techo de losa de concreto

Fuente: MARN/DGOA
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Mapa 9. Mapa de exposicidén ante inundaciones del Municipio de Jujutla.

39



Mapa de Exposicion por Deslizamiento 0 ; e
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Mapa 10. Exposicion ante deslizamientos en el Municipio de Jujutla.
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Partiendo del dato de viviendas y utlizando el mapa de suscepftibiidad de
deslizamiento e inundaciones, se calcula el nUmero de viviendas ubicadas dentfro de
cada franja de susceptibilidad. Ver tabla 19 y 20.

Tabla 19. Distribucidon de viviendas por franja de susceptibilidad a deslizamientos.

Extension #
DESLIZAMIENTOS (Km2) Viviendas

Muy Alta 2.81 112.0
Alta 77 .64 3099.0
Moderada 37.73 1506.0
Baja 62.08 2478.0

Ninguna 0 0.0

TOTAL 180.26 7195

Tabla 20. Distribucién de viviendas por franja de susceptibilidad a inundacion.

] Extension #
INUNDACION (Km?2) Viviendas
Muy Alta 26.01 1038.0

Alta 5.5 219.0
Moderada 7.06 282.0
Ninguna 141.69 5656
TOTAL 180.26 7195

Con los datos de cantidad de viviendas segun combinacién, valor de vulnerabilidad
de las mismas y los coeficientes segun la franja en la que se encuentra dicha vivienda,
se puede aplicar la férmula para calcular el grado de vulnerabilidad fisica:

Coxeg*xVy+Cpxep*xVp+Coxe.xV,+--+Cyxe,xV,
Co+Cp+Co+ -+ Cy

GVF =

Donde:

Chn: cantidad de viviendas en una combinacion

en: coeficiente de exposicion de la vivienda analizada

Vin: Valor asignado a la combinacion

Al valorar las combinaciones obtenidas y calculando su media ponderada se consigue
el grado de vulnerabilidad fisica segun sistemas constructivos:

De acuerdo a las tablas anteriores, de obtienen los siguientes grados de vulnerabilidad
para el municipio en andlisis (Ver anexo 1):
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GVDi (Jujutia)= 0.16 Baja (Grado de Vulnerabilidad Fisica por inundaciones).
GVFd (Jujutla) = 0.48 Medio (Grado de Vulnerabilidad fisico por deslizamientos).

El Grado de Vulnerabilidad Fisica por inundaciéon es BAJA con valor de 0.16, esta
afectacion se da en la zona costera del municipio, registrdndose eventos histéricos en
la Barra de Santiago.

El 21% aproximadamente del territorio se encuentra en zonas de Muy alta, Alta y
Moderada susceptibilidad a inundaciones, este porcentaje se refleja en el cdlculo de
vulnerabilidad.

De acuerdo al Subcoordinador de la Comision Municipal de Proteccion Civil de Jujutla,
se identifican los siguientes sitios de riesgos: Cantdén San Antonio, Caserio El Cocalito, en
esta hay 400 viviendas aproximadamente; también en Cantén Falla, Caserio El
Carmen, donde hay 11 familias en la comunidad Tacachiolt que se ven afectadas
cada vez que se incrementa el caudal del rio; ofras zonas de riesgo es la de la
Comunidad El Roble y San José Naranjo en el drea urbana del Municipio donde hay
entre 30 y 40 viviendas. En la Foto 5y Foto 6, se muestra la cercania de las viviendas a
los rios.

Notese los materiales de construccion de las mismas.
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Foto 6. Vivienda en zona de susceptibilidad a inundoién Muy alta.

El municipio presenta una baja vulnerabilidad a inundaciones, ya que Unicamente el
21.3% de las viviendas se encuentran en zonas de suscepftibilidad Muy alta, Alta y
Moderada, dicha afectacion es en la zona costera del municipio; sin embargo hay
qgue tomar en cuenta que debido a la interaccidn que presenta el municipio con el
mar y todos los rios que lo atraviesan desembocando en el océano y en el estero,
hacen que existan grandes dreas que estén expuestas a diferentes niveles de
inundacién, y debido al potencial turistico en la zona, esta situacion se acentia al
tener asentamientos humanos a lo largo del estero y de la costa. De tal forma que de
acuerdo a lo manifestado por los habitantes y la Alcaldia Municipal las inundaciones
son el principal problema que afronta el municipio.

El valor de GVFd obtenido para este municipio demuestra que la condicidon de
vulnerabilidad ante deslizamientos es MEDIA, debido principalmente a la topografia
del terreno, en la zona Norte del municipio.

Es de hacer notar que aproximadamente el 44% del drea del municipio tiene una
susceptibiidad a deslizamiento Muy Alta y Alta; el 47% aproximadamente de los
sistemas constructivos de las viviendas son materiales de la zona o materiales precarios,
sin elementos estructurales por lo que de ocurrir eventos de deslizamientos las viviendas
qguedarian inhabitables ante un deslizamiento por pequeno que este sed, ya que no
seria capaz de soportar el impacto.

Por lo anterior, el municipio es medianamente vulnerable a deslizamientos por cuanto
el 47% de las viviendas estdn hechas con materiales precarios, sin embargo, de
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acuerdo a los registros, los deslizamientos han afectado principalmente las vias de
comunicacion, lo cual indica que ante la probabilidad de que pudieran resultar
inutilizados, repercute no solo en la evacuacidon de la poblacién sino en el
abastecimiento de la misma en una situacién post-desastre.

3.5.2 Andlisis de la Vulnerabilidad Social

Este andlisis incluye la vulnerabilidad de la poblacién del Municipio de Jujutla ante
eventos o fendbmenos naturales. Considera una serie de indicadores econdmicos vy
sociales sujetos a andlisis de acuerdo a la metodologia, que determinan el grado en el
que un grupo humano estd capacitado para la prevencion y atencién de eventos
gue amenazan su vida y sus bienes.

La vulnerabilidad social se define en este estudio, como una serie de factores
econdmicos, sociales y culturales que determinan el grado en el que un grupo
humano, estd capacitado para la prevencién y atencidén de eventos que amenazan
su vida vy sus bienes (Kuroiwa, Julio, 2002). Partiendo de este concepto y desde la
perspectiva territorial, la escala de andlisis en este apartado serd la municipal,
logrando con mayor especificidad identificar las condiciones y niveles de desarrollo
social que inciden en la afectacion directa o indirecta de la poblacién ante un
desastre.

3.5.2.1 GRADO DE VULNERABILIDAD SOCIAL ETAPA |

Para la obtencién de la Grado de Vulnerabilidad Social (GVS), Etapa |, se procedidé
primero al andlisis y ponderacién de los indicadores sociales, seleccionados para el
municipio a partir, por un lado, del andlisis de 5 categorias (salud, educacion, vivienda,
empleo e ingresos y poblacién) explorados a través de la relacion de 17 indicadores: i)
accesibilidad a establecimiento de salud; i) prevalencia de retardo severo en talla de
ninos matriculados en Ter grado; i) tasa de diarreas reportadas por el Ministerio de
Salud Publica y Asistencia Social (MSPAS); iv) IRA'S; v) escolaridad promedio en anos
aprobados; vi) tasa de analfabetismo; vii) porcentaje de poblacidn que nunca asistio
a educacion formal; viii) porcentaje de vivienda con servicio de agua por caneria; ix)
porcentaje de vivienda con acceso a aguas negras; x) porcentaje de vivienda acceso
alumbrado; xi) porcentaje de vivienda con piso de tierra; xii) tasa de extrema pobreza
de hogares; xii) porcentaje de poblacién que tiene como actividad principal los
cultivos; xiv) PEA ocupada; xv) porcidén de hogares en condicién de hacinamiento; xvi)
densidad poblacional; y xvii) grado de urbanizacion, que tienen por objetivo examinar
y realizar un estudio mds integral de las condiciones del municipio, basado en fuentes
oficiales como son: VI Censo de Poblacién y V de Vivienda, Mapa de Pobreza, entre
otros; y por ofro lado, la cudlificacion de la capacidad de organizacion y respuesta
ante una situacién de emergencia y/o desastre por parte de la Municipalidad, Etapa
Il. Finalmente, se realizd la sumatoria de ambos resultados obtenidos para asi generar
el GVS.

La segunda parte de aplicacion de la formula, estd compuesta por los resultados de
entrevistas y cuestionarios, que indagan sobre la organizacion del Municipio en cuanto
a:
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e Comisiones Municipales y Comunales de Proteccion Civil

e Sistemas de Alerta Temprana

e Planificacion municipal de prevencién y atencidn ante una emergencia y/o
desastre.

En esta parte, cada respuesta es evidenciada por el experto que la realiza, de tal
forma que se comprueba la existencia y de preferencia el nivel de funcionalidad de
las diferentes instancias organizativas ante emergencias y/o desastres, asi como
insfrumentos existentes en relaciéon al tema (planes de emergencia, planes
municipales, etc.)

Por lo tanto, la formula se expresa de la siguiente forma (Ver anexo 3):

GVS, = (Suma de indicadores/17)

GVS1=0.47

A contfinuacion se presenta brevemente la caracterizacion de la vulnerabilidad social
para el municipio de Jujutla, Etapa |, describiendo la situacion de cinco categorias,
expresadas en los 17 indicadores anteriormente descritas. Dichos indicadores y
variables se presentan ordenados para una mejor interpretaciéon en la tabla 21.

Tabla 21. Indicadores del Grado de Vulnerabilidad Social, parte |, municipio de Jujutla.
(GVS =0.47)

Cuadro Dq’rp Condicioqes de yglor
Municipal Vulnerabilidad Asignado

Accesibilidad establecimiento de salud 37.0

1 | (en minutos). Libro mapa de la pobreza 24.9(R) Media 0.50
Tomo 2, Capitulo 1. ..(N)
Prevalencia de retardo severo en talla de 4.8

2 | ninos Matriculados en Ter. Grado Libro 3.6(R) Baja 0.25
mapa de la pobreza Tomo 2, Capitulo 1. S .. (N)
Tasa de diarreas reportados por el MSPAS | 3 2.2

3 | Informe 262, Cuadro 8. Compromiso con la 1.3(R) Muy Baja 0.00
salud pdg. 55 .. (N)
Tasa de IRA's reportados por el MSPAS 21.2

4 | Informe 262, Cuadro 8. Compromiso con la 16.8(R) Muy Baja 0.00
salud pdg. 55 39.0(N)

5 Escolaridad promediq en anos aprobados ‘5 3.3]"(:;) Altq 0.75
Almanaque 262. Municipios O 4.2(N)

o] .

Tasa de analfabetismo. VI Censo de 9 29.4

6 | poblaciény V de vivienda 2007. ME / ° 16.3(R) Alta 0.75
DIGESTYC 21.7*(N)
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cuadro Dato Condiciones de Valor
Municipal Vulnerabilidad Asignado

Porcentaje de la poblacidon que nunca

7 asistié a educacioén formal VI Censo de 132'8'? Medi 0.50
poblacién y V de vivienda 2007. ME / o g*((N)) ecia :
DIGESTYC )
Porcentaje de vivienda con servicio de 54.0

8 | agua por caneria. VI Censo de poblacién 44 .4(R) Media 0.50
y V de vivienda 2007. ME / DIGESTYC 64.0*(N)
Porcentaje de vivienda con acceso a

9 manejo de aguas negras VI Censo de - 2(;‘(1)'8R MUy Alt 1,00
poblacién y V de vivienda 2007. ME / S| o ']*((N)) Uy Alla )
DIGESTYC ko) )
Porcentaje de vivienda con acceso a § 59.1

10| alumbrado VI Censo de poblacidony V de 47.7 Muy Baja 0.00
vivienda 2007. ME / DIGESTYC 82.1*(N)
Porcentaje de vivienda con piso de tierra. 51.6

11| VI Censo de poblacidon y V de vivienda 37.6(R) Alta 0.75
2007. ME / DIGESTYC 34.0*(N)
Tasa de extrema pobreza de hogares. 35.7

12 | Libro mapa de la pobreza Tomo 2, " 20.1(R) Media 0.50
Capitulo 1. 9 .. (N)
Porcentaje de poblacion que tiene como % 268

13 ochwdg’d pnnapol'c.ul’rlvos VI Censo de c 19.5(R) Baja 025
poblacion y V de vivienda 2007. ME / 8 32.2(N|
DIGESTYC rel )
Porcentaje de PEA que se encuentra ,_,EJ 15.7

14 | ocupada VI Censo de poblaciény V de 18.5(R) Alta 0.75
vivienda 2007. ME / DIGESTYC 23.8*(N)
Proporcién de hogares en condicion de 60.5

15 | hacinamiento. Libro mapa de la pobreza 37.1(R) Muy Alta 1.00
Tomo 2, Capitulo 1. .. (N)
Densidad de Poblacion. Base de datos 5
elaboracién propia / VI Censo de O 158.7 .

16 - L S| 261.1(R) Muy Baja 0.00
poblacion y V de vivienda 2007. Q| 407 5(N)
ME/DIGESTYC g '
Grado de urbanizacién. VI Censo de 24.0

17 | poblacion y V de vivienda 2007. ME / 27.5(R) Baja 0.25
DIGESTYC 40.0*(N)

(*) Promedio en base a 256 municipios
(R) promedio regional
(N) promedio nacional

A continuaciéon se presenta la interpretacion de los indicadores presentados en la
tabla anterior los cuales, como se dijo anteriormente, dardn un panorama de la
situaciéon del municipio.

Salud

Accesibilidad a establecimiento de salud

En el municipio de Jujutla al analizar la accesibilidad geogrdfica a los establecimientos
de salud mds cercanos, como uno de los factores que permiten medir ciertas
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condicionantes de |la vulnerabilidad social. De acuerdo al resultado de este indicador
la poblaciéon en el municipio de Jujutla necesita un promedio de 37 minutos para
desplazarse desde su lugar de residencia hasta el centro de salud mds cercano. Este
resultado coloca al municipio en una condicidn de vulnerabilidad media.

Prevalencia de retardo severo en talla de ninos matriculados en primer grado

Este indicador muestra el estado de los servicios de salud a través de la prevalencia de
retardo severo en la talla de ninos matriculados en el primer grado escolar. El resultado
obtenido para el municipio es de 4.8, ubicdndolo en una condicion de vulnerabilidad
baja.

Tasa de enfermedades diarreicas reportados por el MSPAS

Las enfermedades diarreicas son enfermedades infecciosas que pueden estar
relacionadas con distintos factores como: la higiene personal, la desnutriciéon, el bajo
peso al nacer, un esquema de vacunacion incompleto, ausencia de lactancia
materna, la falta de capacitacion de la madre para la higiene personal, la
contaminacion fecal de agua y alimentos, entre otros. Asi como, la calidad de los
servicios de salud relacionados con la comunicaciéon, difusion y capacitacion
preventiva de este fipo de enfermedad, frecuente principalmente en los menores de
edad.

En el municipio de Jujutla, se obtuvo como resultado una tasa de 2.2, ubicdndose en
condiciones de vulnerabilidad muy bagja.

Tasa de infecciones respiratorias agudas (IRA’s) reportados por el MSPAS

La polucién atmosférica, el tabaco, el auge de enfermedades infecciosas, cambio de
condiciones climdaticas, son entre otros factores los que contribuyen al incremento de
la mortalidad en el mundo.

De acuerdo a la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), las infecciones respiratorias
agudas (IRA's) son las causas mdas comunes de mortalidad en la nifez de todo el
mundo. Para el caso del municipio de Jujutla y a partir de los datos reportados por el
Ministerio de Salud PUblica y Asistencia Social (MSPAS), se registra un valor muy bajo de
condiciones de vulnerabilidad, obtenida a partir de una tasa de 21.2.

Educacién

Escolaridad promedio en anos aprobados

El indicador de escolaridad promedio es un dato que permite conocer el nivel de
educacién de una poblacidn determinada. La poblacion con mayor grado de
escolaridad serd una poblacion mds capacitada y preparada para afrontar cualquier
reto y tendrd menos posibilidad de entrar en pobreza. El cdiculo realizado para el
municipio de Jujutla registra un grado de escolaridad de 3.3 grados, ubicdndose en
una condicién de vulnerabilidad alta.

Tasa de analfabetismo

El analfabetismo es la expresion de la vulnerabilidad educativa, lo que demanda
poner especial atencidon no sélo a los anos de escolaridad, infraestructura educativa,
acceso a la educacion, sino también, a la calidad de la alfabetizacion, ya sea en el
drea rural como urbana. La tasa de analfabetismo para el municipio de Jujutla es del
29.4 o cual lo ubica en condiciones de vulnerabilidad alta.
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Porcentaje de poblacién que nunca asistié a educacién formal

En esta categoria se ubica la poblacién que no ha podido accesar a una educacion
impartida por los centros de ensenanza parvularia, escuelas, colegios, institutos y
universidades, en los que se extienden certificados vy tfitulos autorizados por el Ministerio
de Educacién. Para este indicador el municipio de Jujutla presenta un porcentaje de
26.8 lo cual lo ubica en condiciones de vulnerabilidad media..

Vivienda

Porcentaje de hogares con servicio de agua por caneria

Este indicador constata la disponibilidad de infraestructura para el suministro del agua
potable a los hogares, lo que contribuye al cuidado de la salud. El porcentaje de
vivienda con servicio de agua por caneria es del 54.0%, registrando unas condiciones
de vulnerabilidad media.

Porcentaje de hogares con acceso a manejo de aguas hegras

El porcentaje de hogares con acceso a manejo de aguas negras para Jujutla es del
14.8%, registrando condiciones de vulnerabilidad muy alta. Los drenagjes que
desembocan en los rios o quebradas, aumentan el riesgo de enfermedades
gastrointestinales, asi como el padecimiento de alergias en la piel o intoxicaciones. Los
grupos de poblaciéon que no disponen de manejo de aguas negras se vuelven mds
vulnerables ya que tienen el riesgo de consumir agua contaminada, utilizar para lavar
los alimentos y sus prendas de vestir, generalmente cuando utiliza el agua de los rios.

Porcentaje de hogares con acceso a alumbrado

El porcentaje de hogares con acceso a alumbrado en Jujutla es del 59.1%, registrando
condiciones de vulnerabilidad muy bajas para el municipio. Aunque el porcentaje
para Jujutla sobrepasa el 50% de la cobertura, no se puede saber si este valor
corresponde al drea urbana o rural. Dicho valor se encuentra por encima del
porcentaje promedio para los municipios de la region que es del 47.7%. Los resultados
muestran que la gran mayoria de las familias en cuentan con alumbrado domiciliar,
siendo una premisa fundamental para mejorar las condiciones de habitabilidad para
la familia.

Porcentaje de hogares con piso de tierra.

Los pisos de tierra en los hogares son un indicador importante de las condiciones de
pobreza y de la insatisfaccion de las condiciones de vida del grupo familiar. El
porcentaje de vivienda con piso de tierra en el municipio de Jujutla es del 51.6%,
colocando al municipio en condiciones de vulnerabilidad alta. Lo que puede tener
consecuencias nocivas para la salud, ya que el piso de tierra estd permanentemente
proclive a las plagas y expuesta al polvo con afectaciones al sistema respiratorio.

Empleo e ingresos

Tasa de extrema pobreza de hogares

La tasa de extrema pobreza de hogares en el municipio de Jujutla es de 35.7, lo cual lo
ubica en condiciones de vulnerabilidad media, situacion que situa a los hogares como
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grupos vulnerables a los procesos de cambios econdmicos en el pais y en la region,
cuyos ingresos mensuales son inferiores al costo de la canasta bdsica; condicidon que
puede comprometer ain mdads, la satisfaccion de las necesidades bdsicas de
alimentacion, vivienda, salud y educaciéon para estos grupos de poblacion.

Porcentaje de poblacidn que tiene como actividad principal l1os cultivos.

Este valor es de vital importancia para el desarrollo del pais, puesto que la agricultura
pertenece al sector primario de la economia. Para este indicador el municipio
presenta un porcentaje de 29.4, valor que lo ubica en condiciones de vulnerabilidad
baja.

Porcentaje de la PEA que se encuentra ocupada

El porcentaje de la Poblacion Econdmicamente Activa que se encuentra ocupada en
relacién a la poblacién total del municipio es del 15.7% valor que lo ubica en
condiciones de vulnerabilidad alta

Poblacion

Proporcién de hogares en condicién de hacinamiento

El hacinamiento dentro y fuera del hogar es una condicién de vida en el municipio
que potencializa la insalubridad del medio ambiente urbano vy rural. El hacinamiento,
la vivienda precaria, el manejo de los desechos sdlidos, el agua y saneamiento
inadecuados, son algunos de los principales problemas de salud en la poblacion.
Segun los datos obtenidos la proporcidon de hogares en condicidén de hacinamiento en
el municipio de Jujutla es del 60.5%, o que lo ubica en condiciones de vulnerabilidad
muy alta.

La condicion de vulnerabilidad representa un terreno fértil para la diseminacion de
enfermedades infecciosas. Es comuUn que en los barrios o asentamientos de poblacion
pobre, el hacinamiento y variables como la ventilacién, pueden hacer gue una
persona infectada por enfermedades infecciosas transmifidas por vector o
enfermedades de fransmision sexual, y sin el tfratamiento adecuado, infecte a los
miembros del grupo familiar.

Densidad de Poblacién

Altas densidades significan grandes demandas de agua, y un elevado riesgo a la salud
para una gran canfidad de habitantes. En el caso del municipio de Jujutla, el cdlculo
de la densidad de poblacién obtenida es de 158.7 habitantes por kildmetro cuadrado,
siendo un nivel que lo ubica en condiciones de vulnerabilidad baja.

Grado de urbanizacién

La condicion de vulnerabilidad en la que se ubica el municipio de Jujutla por el grado
de urbanizaciéon es baja, puesto que el valor es de 24.0. Esto podria estar indicando
que Jujutla aun conserva caracteristicas de desarrollo semiurbano con gran tendencia
arural, lo que en un futuro podria estar frenando su desarrollo socioecondmico.
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3.5.2.2 GRADO DE VULNERABILIDAD SoCIAL ETAPA Il

Consiste en la calificacion de la capacidad de organizaciéon y respuesta ante una
sifuacion de emergencia y/o desastre por parte de la Municipalidad, Etapa Il. La
segunda parte de aplicacion de la formula, estd compuesta por los resultados de
entrevistas y cuestionarios, que indagan sobre la organizacion del Municipio en cuanto
a:

e Comisiones Municipales y Comunales de Proteccion Civil

e Sistemas de Alerta Temprana

e Planificacion municipal de prevencion y atencion ante una emergencia y/o

desastre

La formula se expresa de la siguiente forma (ver anexo 2):

GVS, = (Suma de Indicadores / 10)

GVS,= (0+14+0+0+0+0+0+0+1+0)/10
GVS, = 0.2

En esta parte, cada respuesta es evidenciada por el experto que realiza la encuesta,
de tal forma que se comprueba la existencia y de preferencia el nivel de
funcionalidad de las diferentes instancias organizativas ante emergencias y/o
desastres, asi como instrumentos existentes en relacion al tema (planes de
emergencia, planes municipales, etc.). Dicha tabla se encuentra en el anexo 2 de este
documento.

3.5.2.3 CALcuLO DE GVS TOTAL DEL MUNICIPIO

Finalmente el grado de vulnerabilidad social GVS se determina por medio de la
siguiente férmula:

GVS = (GVS, =0.70) + (GVS, = 0.30)

En el caso del Municipio en estudio, el resultado de la aplicacion de la férmula anterior
generd el siguiente valor:

GVS= (0.47%0.70) + (0.2%0.30)
GVS=0.39

De acuerdo a los rangos establecidos en la metodologia, el valor representa un Grado
de Vulnerabilidad Social BAJO. Por el resultado anterior, se puede decir que Jujutla
posee condiciones no tan desfavorables que puedan impactar negativamente en la
poblacion, a excepcion de las ya mencionadas en los apartados anteriores; sin

50



embargo el capital social abona mucho a dicha problemdtica, es decir el nivel de
organizacion de la poblacion y la coordinacion institucional de nivel local y nacional.

Existe una Comisidn Municipal de Proteccién Civil y se tiene un plan municipal que
cuenta con un mapa de riesgo, aunque actualmente no se fiene un mapa con
registro de desastres o fendmenos anteriores, estd en proceso de realizarse con la
ayuda de la ONG Gedlogos del Mundo. A pesar de la vulnerabilidad y susceptibilidad
a inundaciones, principalmente en la zona sur de este municipio, se ha tfrabajado
mucho con las comunidades en el tema de la gestion de riesgo, dando
capacitaciones, formaciéon y equipando a las comisiones comunales de proteccion
civil existentes; todo con la ayuda de autoridades municipales y de diferentes
instituciones asi como también ONG como FUNSALPRODESE y OIKOS, que desde hace
algunos anos han estado apoyando en la consolidacién de un tejido social bien
estructurado.

Por otro lado, en el municipio existe equipamiento destinado a resguardar a las familias
qgue se encuentren en situacidon de riesgo, tienen pluviometros y dos antenas
telemétricas; en la zona de la Barra de Santiago se cuenta con un albergue donado
por la agencia de cooperacién italiana ACRA, ya que algunas comunidades no
tienen infraestructura adecuada para este fin, en total son cuatro albergues que se
activan al suceder un evento.

No todas las comunidades poseen radio, pero en su mayoria si manejan este equipo,
se fienen alrededor de 25 radios para monitoreo, asi en caso de emergencia, en
algunas de ellas se fienen mecanismos como bocinas para alertar a las personas. Si
bien algunas comunidades poseen sistemas de alerta temprana promovidos por
OIKOS-FUNSALPRODESE, todavia hay comunidades que no fienen este tipo de sistema.
No se observaron marcadas rutas de evacuacion.

Se presentan a continuacion los albergues habilitados para el evento DT 12E:

Tabla 22. Albergues activados en la emergencia DT 12E

NOMBRE Y NUMERO DEL
No | ALBERGUE RESPONSABLE DEPARTAMENTO | MUNICIPIO | CANTON | CASERIO | DIRECCION
Cc?rgtsﬂol José Angel Gonzalez. Barra de Los
1 Tel.7038-9797. Albergue Ahuachapdn Jujutla - .
Barra de - Santiago Limones
- Oficial
Santiago
El Tiare No 2 José Neftali Martinez.
2 gr ’ Tel.7523-6094. Refugio Ahuachapdn Jujutla
Jujutla
Temporal
El Diamante, . . . Barra de Comunidad
3 Jujutla Refugio Temporal Ahuachapdn Jujutla Santiago El Diamante
Casa
4 Comunal Refugio Temporal Ahuachapdn Jujutla
Villa Jujutla

Fuente: elaboracion propia a partir de datos obtenidos del delegado municipal de proteccién civil.
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3.5.3 Andlisis de la Vulnerabilidad Ambiental

Resulta conveniente para cuantificar la vulnerabilidad ambiental desde o municipal,
la utilizacidon de indicadores que permitan medir las variables principales de la
degradacién ambiental y de esta manera generar una ponderacion que nos dé el
Grado de Vulnerabilidad Ambiental (GVA).

Para la obtencion de este Grado de Vulnerabilidad Ambiental (GVA) se analizaron los
dos indicadores ambientales definidos por la metodologia para el andlisis de la
vulnerabilidad propuesta por el MARN/DGOA, estos son: el conflicto Alto de uso del
suelo agricola ((MARN), Sistema de Informacién de Tierras) y la cobertura arbdrea.

La formula definida para obtener el GVA es la siguiente:

n
1
GVA = —ZIA
n .
L=n

Donde:

GVA = Es el Grado de Vulnerabilidad Ambiental asociado a amenazas naturales

IA = Son los dos indicadores a tomar en cuenta en la media aritmética, Indicador de
conflicto Alto de uso de suelo agricola y cobertura arbérea.

e El indicador de conflicto Alto de uso de suelo agricola, es el resultado de
analizar el uso actual del suelo con el uso potencial de este, considerdndose la
geomorfogénesis del suelo, su pendiente, pedregosidad, etc. Es importante
hacer notar que para el cdlculo del GVA las zonas definidas como de Bajo
conflicto de uso no se utilizan, solo se usan el nivel de conflicto Medio y Alto,
esto con la finalidad de concentrarnos exclusivamente en aquellos sitios que
puedan contribuir a aumentar la vulnerabilidad ambiental por su inadecuado
uso potencial.

e El indicador de cobertura vegetal arbdérea, permite identificar que zonas estdn
desprotegidas de esta cobertura, las cuales por lo general serdn las que estdn
siendo utilizadas en labores agricolas u otros usos, para los que no tienen
vocaciéon y al considerar su geomorfogénesis, permite deducir que serdn mads
propensas crear condiciones de vulnerabilidad relacionadas al tema ambiental.

Los porcentajes de ALTO conflicto de uso de suelo agricola y cobertura arbdérea para
el municipio de Jujutla se presentan en la Tabla 23.
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Tabla 23. Condicion de vulnerabilidad para los indicadores ambientales utilizados en el
cdlculo del GVA para el municipio de Jujutla.

Condicion de

Indicador Ambiental A:r?a. del Porcen.ia.je. del vulnerabilidad y valor
municipio (km2) municipio .
asignado
Conflicto ALTO de suelo 111.22 61.70% Muy Alta (1.00)
agricola municipal
Cobertura Arborea 47.02 26.09 % Alta (0.75)
municipal

Con esta informacion se procede a la aplicacion de la féormula para el cdilculo de la
GVA (Ver el anexo 4).

GVA = (Valor de conflicto ALTO de uso de suelo) + (Valor de cobertura arbc')rea)/
- 2

GVA uuuia) = 0.88

Este valor ubica al municipio en una vulnerabilidad ambiental_ ALTA, debido al conflicto
que existe del uso de suelo para cultivos de granos bdsicos en dreas que deberian ser
destinadas al mantenimiento de una cobertura vegetal permanente o dreas que si
bien tienen caracteristicas productivas son de dificil manejo especialmente si se quiere
desarrollar sobre ellos una actividad productiva intensiva.

El municipio pertenece a la zona de la Regiéon Hidrografica Cara Sucia — San Pedro,
por su extension abarca diferentes caracteristicas topogrdficas, siendo la parte alta
donde se realizan en su mayoria actividades de caficultura, sin embrago estas dreas
han ido cambiando de cultivos permanentes a cultivos anuales, debido a la caida del
precio del café en anos atrds creando terrenos muy erosionados e incrementando la
escorrentia superficial. Lo cual tiene una estrecha relacidn con la ocurrencia de
inundaciones en la parte baja del municipio afectando a las comunidades
establecidas en esta zona (Cocalito y Los naranjos).

Por las caracteristicas topogrdficas de terreno se debe mencionar que ha tenido
eventos de deslizamiento de fierra y de inundaciones, siendo estas Ultimas las que
segun ha evaluado la municipalidad y por tener un impacto directo con comunidades
(Cocalito y Los naranjos), deben de ser priorizadas.

La parte norte del municipio colinda con Tacuba y Concepcidon de Ataco, esta drea
se caracteriza entre otras cosas, por su alta cobertura arbdrea y precipitacion media
anual de 1600-1800 mm, la cual hace una contribucion de agua al municipio de
Jujutla, que se transporta rdpidamente debido a que no existen aguas abagjo,
cobertura arbdrea que disminuya la velocidad de la escorrentia superficial o que
facilite su infiltracién.

Se debe tener en cuenta que el porcentaje de Cobertura Boscosa (47.02km?2)
obtenido de CorineLandCover 2003 para el municipio puede variar por la dindmica
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del crecimiento poblacional en los Ultimos anos, asi como por la necesidad de dreas
de cultivo. Segun lo observado en imdgenes satelitales de Google Earth 2010, se han
identificado zonas adicionales con cobertura arbdrea que no estdn incluidas dentro
de CorineLandCover con un drea de 1.22 km2 y zonas que eran consideradas con
cobertura arbérea que actualmente han sido modificadas con un drea de 8.71 km2,
en la zona noreste del municipio,en terrenos con pendientes desde menores de 15 %
hasta pendientes del 30%. Figura 7. Estas Ulfimas en su mayoria destinadas actividades
de culfivo.
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Figura 7. Cambios identificados en la vegetaciéon arbdrea.

o Jujutia o Jujutia o Jujutia

3 ~p Barra de Santiago 2 \O?avra de Santiago

Cober’ruroAbére. Corie Lcm Zonas orbreos dicionles a Zonas sin oberuro orbore'o
Cover 2003 CorineLandCover consideradas con cobertura.
47.02 km?2 1.22 km2 8.71 km2

Fuente: Identificacion de zonas arbéreas adicionales y sin cobertura a partir de fotografias satelitales Google Earth 2010.

El 36.10% del territorio del municipio de Jujutla, es utilizado para cultivos de granos
bdsicos y el 13.4% a cultivos permanentes (café); de estos el cultivo de granos bdsicos
contribuye mds a la erosidon debido a que se utilizan las zonas de ladera para su
establecimiento y se hace poco uso de prdcticas de conservacion de suelos.

A continuacién se presentan los mapas 11 y 12 de conflicto ALTO de uso de suelo y
cobertura arbérea para el municipio de Jujutla.

55



Mapa de Cobertura Arbérea st o
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Mapa 11. Cobertura arbdérea para el municipio de Jujutla.

56



Mapa de Conflicto de Uso i e
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Mapa 12. Conflicto alto de uso de suelo en el municipio de Jujutla.
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4 ANALISIS DE RIESGO DEL MUNICIPIO DE JUJUTLA.

El principal problema del municipio lo constituye las inundaciones en la zona costera,
el cual ha sido agravado por el alto flujo migratorio de poblacién hacia esa zona, lo
cual ha aumentado la exposicion fisica de personas e infraestructura (principalmente
de viviendas). AUn cuando la base de datos de DESINVENTAR se registran solo 2
eventos de inundaciones y 7 de deslizamientos, se considera que las inundaciones son
las que mayores danos causan al municipio de Jujutla. En general, la susceptibilidad a
deslizamientos es predominantemente alta y muy alta en el municipio de Jujutla con
un 44.56% de su territorio y su grado de vulnerabilidad fisica ante deslizamientos es
MEDIA, debido a la topografia accidentada principalmente en la zona Norte del
municipio.

En cuanto a las inundaciones, el drea afectada cubre un drea de 38.49 km2, que
constituye el 21.35% del territorio. Uno de los problemas de inundacion sucede en el
cantén San José Naranjo, Caserio El Roble, en donde la comunidad -ubicada fuera de
la zona del humedal- es afectada por inundacion debido a la unidn de un efluente del
rio El Naranjo lo que provoca un remanso en la zona que ocasiona su desbordamiento.

La municipalidad identifica los siguientes sitios de riesgos: Canton San Antonio, Caserio
El Cocalito, en esta hay 400 viviendas aproximadamente; también en Canton Falla,
Caserio El Carmen, donde hay 11 familias en la comunidad Tacachiolt que se ven
afectadas cada vez que se incrementa el caudal del rio; ofras zonas de riesgos son las
Comunidades El Roble y San José Naranjo en el area urbana del Municipio donde hay
entre 30 y 40 viviendas. AUn con estas dificultades de inundacion el Grado de
Vulnerabilidad Fisica por inundacion es BAJO con un valor de 0.16. Las inundaciones
afectan la zona costera del municipio, registrdndose eventos histéricos de
inundaciones en la Barra de Santiago.

El grado de Vulnerabilidad Social del municipio es BAJO, por lo que las condiciones
socioecondmicas de la poblacién son favorables, algo que es positivo en la poblacion
en caso de ocurrir un desastre.

El municipio presenta un grado de vulnerabilidad ambiental ALTA, debido al conflicto
que existe del uso de suelo para cultivos de granos bdsicos en dreas que deberian ser
destinadas al mantenimiento de una cobertura vegetal permanente o dreas que si
bien tienen caracteristicas productivas son de dificil manejo especialmente si se quiere
desarrollar sobre ellos una actividad productiva intensiva. De esta forma, uno de los
retos del municipio es revertir el deterioro ambiental ahora cuando los danos por
inundaciones y deslizamientos son manejables.

58



5 CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1 CONCLUSIONES

Amenazas

La susceptibilidad a deslizamientos es predominantemente Alta en el municipio de
Jujutla con un 43.10% de su territorio; seguida de una susceptibilidad Baja (34.46%), una
susceptibilidad Moderada en un 20.88% y una susceptibilidad Muy Alta en un 1.56%
del territorio.

A pesar que el 43% del municipio tiene susceptibilidad alta a movimientos de laderq,
los principales puntos problemdticos identificados en este municipio son de
inundacién, ya que este municipio se caracteriza por estar en la parte baja e
infermedia de las cuencas (100%), su territorio se divide en cuatro vertientes hacia el
drea de Cara Sucia-San Pedro, siendo la principal la cuenca de la Barra de Sanfiago
(92%) vy la principal vertiente, el rio Cuilapa (79%).

El comportamiento hidrolégico durante crecidas se ve afectado por el nivel del mar, el
grado de saturaciéon del suelo y el nivel del agua subterrdneaq, las modificaciones de
uso de suelo en la cuenca y los cambios realizados en el drenaje natural por las vias
terrestres. Es necesario revisar las condiciones de operacion de la infraestructura de
drenaje en las comunidades y de la carretera.

Vulnerabilidad fisica

A pesar que el 43% del municipio tiene susceptibilidad alta a movimientos de laderq,
los principales puntos problemdticos identificados en este municipio son de
inundacion.

Vulnerabilidad social

El grado de vulnerabilidad social total del municipio es de 0.39, este valor lo ubica en
un rango BAJO de vulnerabilidad. Aunque se ubique en este rango este valor se
encuentra cerca del limite para esta condicidon de vulnerabilidad, un punto que no se
puede obviar; en el contexto de este municipio el grado de vulnerabilidad calculado
a partir de las variables e indicadores antes expuestas (0.47) se encuentra por encima
del promedio de los municipios de la regién hidrogrdfica Cara Sucia-San Pedro, cuyo
valor es 0.41. Los indicadores que dan condiciones de vulnerabilidad alta y muy alta
son: i) educacion “escolaridad promedio en anos aprobados” y “tasa de
analfabetismo” condiciones de vulnerabilidad alta; ii) vivienda “porcentaje de
vivienda con acceso a manejo de aguas negras”, condicion de vulnerabilidad muy
alta; “porcentaje de vivienda con piso de tierra”, condicion de vulnerabilidad alta; iii)
empleo e ingresos “porcentaje de la PEA que se encuentra ocupada”, condicién de
vulnerabilidad alta; iv) poblacién, “proporcidbn de hogares en condicion de
hacinamiento”, condicién de vulnerabilidad muy alta.

El resultado de la encuesta de campo que mide la capacidad de organizacion y
respuesta ha sido de 0.2. En este contexto la alta susceptibilidad a inundaciones y
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deslizamientos que tiene Jujutla desdibuja un panorama que no debe ser obviado ni
por las autoridades locales, ni por las asociaciones comunales, sobre todo aquellas
que se encuentran en condiciones de alto riesgo.

Vulnerabilidad ambiental

El 36.10% del territorio del municipio de Jujutla, es utilizado para cultivos de granos
bdsicos y el 13.4% a cultivos permanentes (café); teniendo como resultado un conflicto
alto de suelo agricola (61.70 %), debido a que su tipologia de suelo es en su mayoria
Clase VIl (41.3 %), los que se caracterizan por ser terrenos no cultivables, aptos
solamente para fines forestales, todo esto contribuye mdas a la erosidn debido a que se
utilizan las zonas de ladera para su establecimiento y las practicas de conservacion de
suelos son limitadas.

5.2 RECOMENDACIONES

Amenazas

Se recomienda elaborar una caracterizacion de la red de drenaje; un estudio del tipo
de sistema fluvial y la geomorfologia y estudio geoldgico de la zona que defina el tipo
de materiales, el grado de erosion y la capacidad de drenaje, entre otros aspectos.

Informar al publico del riesgo de inundaciones y de movimientos de ladera al que estd
sometido y de sus consecuencias.

Ordenamiento territorial. Los usos del territorio se delimitardn en funcion de las zonas de
amenaza cartografiadas.

Evitar la deforestacion y aplicar medidas de conservacién de suelos para prevenir la
erosion y la generacién de escorrentia.

Evitar los cortes pronunciados en laderas de alta pendiente, y readlizar ensayos
geotécnicos para definir el dngulo de rozamiento interno de los materiales que
componen el suelo, y sobre los que se va a disenar el talud.

vlnerabilidad fisica

Realizar un andlisis de los sitios de atencidon de emergencias en el municipio, ya que se
encuentran en zonas que varian de susceptibilidad a deslizamiento e inundaciéon Muy
Alta a Moderada, por lo que ante una situacién de emergencia podrian verse
afectado su funcionamiento y capacidad de respuesta.

La red vial se encuentra en zonas de susceptibilidad a deslizamientos e inundaciones,

por lo que se recomienda realizar un andlisis de la afectacion a la misma y sus posibles
afectaciones ante situaciones de emergencia.
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Vulnerabilidad social

Debido a que las condiciones de susceptibilidad a inundaciones son muy altas, se
deben promover y coordinar desde las autoridades locales y de nivel nacional con
presencia local, la sistemdtica realizacion de simulacros que permitan medir la
capacidad de respuesta de las mismas, asi como la constfitucion de las comisiones
comunales de proteccion civil.

Vulnerabilidad ambiental

Se recomienda no permitir que se establezcan mas asentamientos humanos en la zona
alta del municipio, con pendientes mayores de 70% y restricciones para uso de suelo
en zonas arriba del 50% de pendientes.

Se recomienda un plan de reforestacion en la zona alta del municipio, en dreas mds
fragiles a deslizamientos y una regulacion en cuanto al cambio de usos de suelo de las
mismas, ya que la pérdida de esta cobertura boscosa ha incrementado el impacto no
Unicamente en la zona baja del municipio de forma directa.
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