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LAS MERHAMIENTAS DI LA

El presente documeanto contiena el procaso metodoldgico a seguir para, elaborar el diagndstico ambiental, la
estrategia ambiental y el plan de accion ambiental, como las hemamientas para la gestidon ambiental local, que
encamine a las municipalidades a tomar la dimension ambiental como parte prioritaria, la institucionalicen y
fortalezcan la gestidn ambiental municipal, para que a ravés de la capacidad técnica, apoyo privado vy la
participacidn ciwdadana, el municipio realice acciones que eficaz v eficientemente contribuyan a la solucidn de
la problematica ambiental existente.

E=z de hacer mencion que esta metodologia esta basada en la expenencia de los productos daborados aen el
marco de la ATH-8074 "Elaboracian del Plan de Accidn Ambiental Municipal”™, realizada con fondos de la
conparacidn Japonesa, a través del cual se elaboraron los instrurmentos de planificacidn para la gestidn ambiental
local en 10 municipalidades del pais, ¥ gque se consideran modelo para su replicabilidad.

INTRODUCCION

La problemdtica ambiental en El Salvador es preocupante debido al deterioro acelerado de los recursos
naturales existentes, ello requiere de la bisqueda de alternativas de solucidn e iniciativas que
conduzcan a la prevencion de acciones para evitar el deterioro ambiental socioecondmico y fisico.
En este sentido se ha generado a nivel nacional, instrumentos legales vy de planificacion que normen
y originen acciones y lineamientos para la proteccién ambiental. Este es el caso de la Ley del Medio
Ambiente y su reglamento general aprobado en marzo de 1998, la cual tiane por objeto desarrollar
las disposiciones de ka Constitucién de la Repiblica referida a la proteccidn, consenvacion y recuperacidn
del medio ambiente.

Para proteger el medio ambiente es importante que todos los sectores del nivel nacional y local actden sobre
la problematica ambiantal. Por lo tanto los gobiernos municipales deban asumir el rol y responsabilidades
correspondientes sobre la proteccidn, conservecién ¥y manejo de los recursos naturales,

El Rof de los gobiernos Municipales en materia de Gestion Ambsental se encuentra sustentando en el Marco
Lﬂgﬂmﬁmymhhm:mm*ﬂm en el cual se establecen responsabilidades.
mvmmﬂw que los gobserncs municipales comprometidos con el desarrolly

.|

(ilna METODOLOGICA PA

Elaboracidn del Diagndstico, la estrategia v el plan de accidn ambiental.
Elaboracitén de ordenanzas ambientales yfo revisidn y divulgacidn de xistentes.
Apovar las iniciabivas locales tendientes a establecer alianzas estratégicas entre el sector municipal y
empresarial, vinculadas a proteger el medio ambiente.

m  Apovar la incorporacién del desarrello econdmico local en la gestidn pdblica municipal, buscando el

equilibric ambiental, social v econdmico,

m  |mpulse de acciones para fortalecer las capacidades de los gobiernos municipales como facilitadores
de condiciones para la proteccién del Medio Ambiente.

Il. FUNCIONES DEL GOBIERNO MUNICIPAL EN GESTION AMBIENTAL

Entre las moltiples funciones de un gobiemo municipal en matena del desarrclie sostenible, se pueden agrupar
tres aspectos o roles principale:

Rol de Regulacidn,

Rol da Facilitacsn v

Rol da Promocidan.

. CREACION DEL EQUIPO GESTOR AMBIENTAL

Importante desde el inicio de la planificacion de acciones a desarrollar por la Unidad Ambiental
Municipal serd la creacion de una estructura que puede llamarse Comité Gestor Ambiental, el cual
tendra la funcitn de coordinar /o fortalecer la unidad ambiental municipal y este debera establecer

vinculos de coordinacién con & Concejo Municipal

Para su formacian la Unidad Ambiental deberad elaborar en mapeo a nivel local de los actores presentes
an el Municipio: Instiluciones Gubermamentales, ONG's Emprasa  Privada, Instancias Organizativas de la
Poblacidn, con las cuales deberd conformar el  Equipo Gestor Ambiental, para trabajar de manera conpunta
v a través de alianzas estratégicas an los temas relacionados con al medio ambiente dentre del muncipio

V. METODOLOGIA PARA ELABORAR EL DIAGNOSTICO AMBIENTAL
PARTICIFATIVO

El diagndstico ambiental deberd realizarse an forma participativa, liderada por e responsable de la Unidad
Mi:rhmdvnmﬂ upwnddEmmn Gestor Aminental. El diagnostico permite conocer las necesidades sentidas




LAS HERFAMIENTAS DE LA

na, como locales piblicos, ipo de ransportes, vias de IrANSHo Yy COMUNICASONES.
Infraestruciura de semvicios de salud (hospitales, unidades de salud, clinicas comunales, vy otros.
- Vocacidn del sualo del territorio, segln tipo de suelos y Us0s actuales,

- Recursos humanes y otros mateniales disponibles para la gestidn ambiental lincluyendo promotares,
técnicos de la municipalidad).

- Ordenanzas municipales elaboradas y emitidas relacionadas al uso de los recursos naturales y
proteccidn del meds armbiante,

- Situacidn de empleo en el municipio.
-  Causas de morbilidades en el municipio y enfermedades més frecuentes,
- Recursos naturales para identificar la siuacion actual dal recursa hidrico, suelo, clima, fiora v fauna,

de del territoro,
- Problemas ambientales: se identificaran los problemas ambientales presentes en el municipio
relacionados, con las dreas ambientalas pr 1as en la Esrategia Nacional de Medio Ambiente:

ud y ecosistemas estratégicos, dve ica, suelo y tierras contaminadas, aire y atmésfera,
sn;élslcaﬂn de desechos sdlidos,; La dirspnrs @ sustancias pakgrosas, alteracian del ambiente,
gestidn de rnesgos.

La matriz expuesta, refleja el disefo diddctico a seguir para ealaborar el Diagndstico
Ambiantal Participativo,
Diseno didactico para formular el Diagnostico Ambiantal Participativo

hunicipio:
muadahtu JER mﬁ-ﬂmﬁh mmdmh
S D T

Los principales contanidos a dasamollas
an la jorneda de diagndstico son:

I 1. Convocar 35 parsonas reprasentantas de:
Concajo masnicipal (al menos unol,
Encargado-a de ks wnédad amblental
Representanies de instiuciones locales: salud, educacion, PNC, jurgado,
Reprasentantes de ONG's presentes an & municipio S tienen relacsin
2. Exposicitn y consanso de los pasos con el tema ambental [uno por OMNGH
que llevard el proceso de asesoria al Representantes del comitd de desarrollo del municipio 5 o habiera
TVLATRCIEH, tcoordinador y encargada de doea armbientall
3. H‘eaumand-ah informnackin obtenids | |, Presidente de ADESCOS o duectives comunales del municipso,
&n la rone ¥ en la consulla de
aoCumenios 2, Explicacsdn dol proceso & seguir @ imitar a imvolucranse en; [a construscidn
4.Definicidn de los principales di instrumentos y mecanismos de gestibn ambiental; en el seguimianta
problemas ambientales locales de la estrateges v plan de accidn ambiental.
roferidos a los emas-problomas
sahalados an la astrategia nacional 3. En ol proceso se hard uso de técnicas de andlisis, interpretacian y
de medio ambianta, actuackin, dirigedas a construir informacion necesaria para formadar las
S_Priorizar problamas por tema- estrategias y plan de accidn ambiantal.

G.Definicién del perfil de tema - 4. Los produscios esperados
protlama a. Informacidn diagndstica validada

T.Eleccidn, reestructuracidn yio b. Problemadtica amblental ordenada v priorizada,
valdacidn de comité ambiental del . Crear wo-decidir b astreciura de apoyo ambiental runicipal, para &l
FrILIMICIG seguirmients v evaluaciin del proyecio.®

d, Determinar las acclones globales, que encleman solpciones thonicas
de log prablomas identilicados, quee pueden sor enffentada por las
Tearzas intorma y exhismas §l municipo

@, Redoccidn de astrolegias.

1.Prezsentacidn de participantas,
socializacidn de ohjetivos y temas
de la jormada

ep o

o

& Definicitn de pasos & seguir despuds
dil dagndstco.

AECURSOS HUMANOS: FACILITADORES |
RECURSOS MATERIALES: TIRRO, PLUMONES, PAPELOGRAFD, PROYECTOR DATA SHOW

] -mmwmmmmmmmﬂmm
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Ciuna METORoLSaa Pa

Para seleccionar los participantas, que acompanaran el desamolio del proyecto se
aspectos;
™ Equidad de genero, que incorpore [a visidn v opinidn de hombres v mujeres
™ Incorparacian de [as instiucionas publicas y privadas presentes en al municipio yo gue ejerzan accicnes
relacionadas con el medio ambiante local,
™ Involucrar directoras, maastras wWo represantantas de alumnosfas en el seguimiento y desarrallo del
proyecto,
e  Garantizar la participacidn activas y permanente de los involucrados, desarrollando procesos de andlisis,
interpretacion v accidn

V. METODOLOGIA PARA FORMULAR
ESTRATEGIAS AMBIENTALES.

Se considera, que las estrategias deben contener elementos claves para la viabilidad y formulacidn en cada
municipio, congruentes a la realidad ambiental, social y economica, y deben respander a los cbjetives de la
Estrategia Ambiental Macional para vincular problemas locales con los temas ambigntalas nacionales.

Entre los elementos a considerar estén: caracteristicas del territoro y condiciones del municipio, caracteristicas
de la cuenca y ecosistemnas a la que pertenecen los mismos, formuladas con la participacion de los y las
ciudadanas, asi como de los diferentes grupos de interés, en mmpalahmsanfmadaﬁﬂasda la wisdn estratégica
de territonio para potenciar las fortalezas locales,

So expone a continuacion los elementos a considerar v una breve descripcidn de los mismo.

1. PROCESO PARA ELABORAR LAS ESTRATEGIAS AMBIENTALES

Las estrategias ambientales entendidas coma instrumentos de planificaciin son parte de procesos que responden
a secuencias [dgicas v ordenadas que deben ser coherentes en lag diferentes fases, esto significa partir de
objetives claros hasta la ejecucion de acciones concretas, ala luz de una visidn estratégica del territorio, pero
también es necesant considerar como critenos para este proceso: Las proridades, necesidades v siluacidn
de los grupos de interés identificados; las probabilidades de éxito o sostenibilidad y los recurses financigros
existentes; En este contaxto s& tomara aén cuenta para el proceso ce elaboracion los factores descritos a

2. ELEMENTOS PARA FORMULAR LA ESTRATEGIA AMBIENTAL
HWMHMMdem.MmmM' bientales




Agua y
 ecosistemas
- estratégicos

Ajrey
atmosfera.

Disposicion
de mamﬂs
© solidos

® Considera los sistemas de

m Gestion integral del recurso
hidrico, inc 0 aspectos
mhﬁ% econdmicos 1
ambientales para proteger la
calidad y cantidad del recurso,

g'gm‘l ru:h.mmaa?qlh.lgh gpvffnum Ia

a través de la aplicacion de
productos quimicos en los
cultives.

‘relacionada con

m Escasa cantidad y calidad del
FECUrso agua.

Entendiendo cantidad comao la
disminucion del caudal de agua

uso irracional del recurso y la pérdida
de cubierta vegetal; calidad

los niveles
progresivos de contaminacion,

‘contaminada por productos

quimicos provenientas de vertidos
Iru:luﬁtria!m;]mhdu'smam sin
qamﬁnl'nr’fmmmiumu.

B |nadecuado uso del suelos.
No consideran la de uso
gt mﬂhﬂﬂﬂg:l ]

en las actividades agr . Eluso
précticas agricolas inadecuadas,
produce alteracién en la calidad y.
‘cambios morfologicos del suelo y
tiarra. Los productos agricolas
‘contaminados inciden en la salud
Imente an

m La gestion para la disposicion final de
desechos, E-Hs“um de las actividades
que mayor

. dificultad genera =~
actualmente en las municipalidades.

® Proteccion de fuantes de agua
y Zonas de recarga, regulando
el uso de la tierra, realizando
practicas de agroforesteria e
rmplarmen experiencias
de elaboracidn y manejo de
planes de micro cuencas.

m Impulsar precesos de
descontaminacion de rios,
formas de captacitn de agua
y control de pérdidas de los
sistermas de agua.

e
; . la
S ey

m:ﬁﬁﬁﬁ"liﬁ;l*- agos por
Sorvicios amiAeRtae, a1C.

B Concienciacion, capacitacion y
apoyo al desarrolio de nuevas.
practicas de cultivo amigables
con &l medio ambiente.

B Elaboracion, divulgacion y
aplicacion de ordenanzas que
regulen esta problematica, en
coordinacion con instituciones
como PNC, MARN.

de desechos sdlidos, desde la
Wn hasta la disposicidn

® Promover la reduccion, reciclaje,
reuso, reparacion de desechos
solidos, al nivel residencial,
empresarial y municipal.

® Construccion de rellenos
sanitarios, adecuados a las
condiciones y capacidades de
cada municipio yo micro region.
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Vi- METODOLOGIA FARA LA FORMULACION D
PLANES DE ACCION.

El Plan de Accidén Ambiental @s un instrumento que traza el proceso a seguir para alcanzar los objetivos
ambientales propuestos, para responder de manera concreta y real a la problemdtica sentificada en el diagndstico
ambiental municipal v lo establecido en la estrategia ambiental del municipio. Parmite decidir con anticipacidn,
las actividades a realizar, cdmo realizarlas, donde v cuando Hevarlas a cabo, los responsables del cumplimiento
y evaluacon de resultados.

El propdsito final s institucionalizar en forma coordingda, las actuaciones que corrasponden a cada actor dal
municipi, para avanzar y lograr chjetivos precisos v concretos sobre gestion ambsental del tarmtosio. Enrmarcada
COMO componente estratégico para el desarrolio sostenible de toda sociedad.

El plan de accidn ambiental municipal puede v debe aghutinar elementos de sestenibilidad encaminados al logro
de objetivos que aseguren un desarrolie social respongable, para el beneficio de generaciones presentes y
futuras, De esta manera el tema ambiental s un elemento integrante & integrador de los diferentes componentes
del desarrollo humano, que busce mejorar e calidad de vida de fa poblacidn, conservando el equilibrio del
acosistema existente. En donde el hombre es la especie principal.

Con asta dptica los planes de accidn ambiental local, deben plantear condicionantes que impliquen respetar
los limites impuestos por la naturaleza, buscar la recuperacidn, mejoramiento v conservacidn del ambiente y
recursos naturales para tener mayor margen de recursos en funcidn del bienestar humano.

1. LINEAMIENTOS PARA PLANES AMBIENTAL SOSTENIBLES

Para que los planes de accidn ambiental avancen en la dphica dal desarrollo sustentable, se daberdn enfocar
acciones, quea permitan a los gestores municipales tener el control de las siguientes dimensionas:
m Tener control del territorio; deslindar la superficie que le corresponde establecimiento de limites,
racanacimiento del territorio por parte del Estado y de comunidades o propietarios vecinos, ete,
m  Hacer uso adecuado (constructivol de los recursos naturales (flora, fauna, suelos, recursos hidraulicos,
etc.} gue forman parte del temitono.
m  Tomar decissongs y mecanismos que garanticen el rescate cultural y la toma de conciencia por parte de
los habitantes de la existencia y cultura propia.
® Incrementar la calidad de vida de los v las ciudadanas (tarea central de todo desarmollo comurnitancl, Incluye
alimentacién, salud, educacién, vivienda, sanidad, esparcimiento e informacion.
Hagulaflm Imammmqmdmmmw mlmmdmd&hwv
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505 ganerales a sequir para la elaboracion del PAAM. Los pasos propuestos son

el disefio de las esirategias. e o
El disefio dididctico propuesto es el siguiente:

2.1 Preparacion de condiciones basicas

e Presentar la propuesta de trabajo, para socializar ks objetivos y promaover el apoyo en la elaboracidn,
gjecucian v evaluacion del proceso a seguir. [

+ Rewvisar la informacidn basica disponible y ya identificada en el diagnéstico ambiental el cual ya ha ;
caracterizado las condiciones generales y ambientales del territorio y la poblacion. !

-

2.2 Mecanismos de participacion

Junto con al gobiermo municipal v los miembros del equipo gestor ambiental se generan espacios da participacion,
para que los vy las ciudadanas expresen ideas, experniencias y conocimientos que enfiquezcan los procesos que
demanda la formulacion y desarrallo del plan de accidn ambiental. Esta inicia desde | elaboracion del diagndstico,

hasta la ejecucion de las acciones ambientales a desarrollar para y con la poblacion,

VIl. FORMULACION DEL PLAN DE ACCION AMBIENTAL

Sobre la base del diagnostico y estrategsa ambiental del municipio, se procederd junto al equipo gestor ambiental
local a elaborar af Plan de Accidn Ambiental. Este contribuird & ks soluciin de la situacion ambiental identificada
&n un tiempo y espacio determinade, por lo tanto debe ser actualizado segin lo demanda la realidad y dindmica
de nueves procesos tecnolégicos ¥ sociales. I
A través de jormadas/ talleres, junto a comité gestor ambiental se elaborara el Plan de Accién Ambiental
Municipal, basado en una Planificacidn Participativa, que se caracteriza por ser un proceso basado en:

- un aprendizaje de todos los involucrados
- basado en los problemas reales de la gente yfo instituciones que beneficie a todos los involucradps
- establecimiento de relaciones de coordinacidén y cooperacién entre diferenies nivelas

Par ko tanto con &l apoyo técnico y metodologeco el Plan de Accitn Ambiental reflejard kos intereses ciudadanos,
la participacion activa de todos los grupos de interés en todas las etapas de la planificacion: identificacidn de
probiemas; recoleccion de informacion; mmmhmmmrmmmmmwmm
mwmm,
56 08| anifica wmnﬂﬁmbﬂmaimﬁadamﬂuﬂbmmrhﬂﬂmmMnmm'

RECURSOS HUMANOS: DOS FACILITADORES
RECURSOS MATERIALES: TIRRO, PLUMONMNES, PAPELOGRAFO, PROYECTOR

DATA SHOW
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1. - diseno e implementacion del plan ambiental 5. Matriz de identificacion de areas y acciones de
municipa

Rastros

Mercados

Alcantanilado
[ aguas negras)

Agua para consumo
humana

Proteccidn de
acuiferos

Proteccidn de
suelos

Educacidn
arnbwantal

Instrumentos
municipales
{ordenanzas,
reglamentos)

Otra *




05 ¥ las responsables de desarrcllo del plan, asi como obsarnacian an campo de
las a T, entre oiros,

El gobierno municipal establecerd compromisos concretos de financiamiento del Plan de Accidn Ambiantal asi
como, el apoyo a la Unidad Ambiental Municipal para la gestidn de recursos necesanas y para establecer la
coordinacidn con las instituciones necicnales si fuera Necasarko.

El seguimiento y monitoreo del plan de accidn estard bajo la responsabihidad de las diferentes instancias:
Autordades municipales.

{. ORDENANZAS MUNICIIFPALES

Las ordenanzas Municipales son harrameenta que utiliza la Municipalidad como una norma legal que se aplica
an el municipio exclusivamente, deben de ser respetadas tanto por los pobladores del lugar como por los
visitanias, se elaboran sobre asuntos de interés local, de acuerdo a las competencias Municipales (Art. 4 Cadigo
Municipal) estas ordenanzas se deberdn hacerse en un proceso completamente participative para lograr ol
consenso de los afectados y de esta manera su aplicabilidad v sostenibilidad

El contenido de las ordenanzas tomard en consideracién tres fundamentos bdsicos: contribuir a meporar
la calidad de vida de las personas; Complementariedad entre desarrollo socisecontmico y ambiental

sustentable v equidad social,
Los objetivos que se buscara con las ordenanzas serdn que las acciones conlleven el ejercicio de:

1. Proteccidn dal Patrimanio Ambiental Municipal {agua, suelo y aira).

2. Facilnar la meorporacion de pancipios de produccidn impia y de uso sustentable de los recursos naturales
en los procesos productivos del municipio.

3. Fomentar el desarrollo de una cultura ambiental municipal y regsonal.

. Promowver el desarrollo de asentamientos humanos e infraestructura asociada bajo condiciones de
arrnonia con o medio ambiante.

5. Fortalecer la institucionalided ambiental a nivel local y regional.
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